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ANT.: Notificacion de Operacién de
Concentracion entre NYK, MOL y
KL.
Rol FNE F-82-17.

MAT.: Informe de aprobacion.

Santiago, 2 8 JUN. 2017

A :  FISCAL NACIONAL ECONOMICO
DE : JEFE DIVISION DE FUSIONES

Por este medio, y de conformidad a lo establecido en el Titulo IV del Decreto con Fuerza de Ley
N°1, de 2004, del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado del Decreto Ley N°211 de 1973, y sus respectivas modificaciones
(‘DL 211%), presento a usted el siguiente informe relativo a la operacion de concentracién del
Antecedente, recomendando la aprobacion de la misma, en virtud de las razones que a

continuacion se exponen:

l ANTECEDENTES.

L:1: Investigacion.

1. Confecha 1 de junio de 2017 (Correlativo Ingreso N°02186-17) los apoderados de Nippon
Yusen Kabushiki Kaisha Ltd. (‘NYK”), Mitsui O.S.K. Lines Ltd. (‘MOL”") y Kawasaki Kisen
Kaisha, Ltd. ("KL” o “K Line", y todos conjuntamente denominados “Partes”) notificaron
("Notificacién”) a la Fiscalia Nacional Econdmica (‘FNE” o "Fiscalia"), el acuerdo de
creacion de un joint venture, con el fin de integrar sus negocios globales de transporte
maritimo contenerizado de linea y de servicios de terminales de contenedores fuera de
Japoén' (“Operacion”). Es preciso tener en consideracion que la investigacion Rol FNE F-
78-2017 se referia a idéntica operacion de concentracién a que se refiere la presente
investigacion. La investigacion previa habia sido iniciada con fecha 10 de abril de 2017,
pues las Partes, voluntariamente y en forma previa a la entrada en vigencia del nuevo
Titulo IV del DL 211, habian notificado la Operacién a la FNE, basandose en lo dispuesto
en la Guia para el Andlisis de Operaciones de Concentracién publicada por la FNE en
octubre de 2012.

2. Esta Divisidn de Fusiones (“Divisidn”) analizé la Notificacion, identificando ciertos errores
y omisiones, segun consta en resolucién de fecha 5 de junio de 2017. Las Partes
debidamente representadas, mediante presentacién de fecha 15 de junio de 2017

(Correlativo Ingreso N°02338-17), subsanaron los errores y omisiones de la Notificacién.

" En Chile, las Partes no desarrollan el negocio de terminales de contenedores.
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3. Con fecha 15 de junio de 2017, se ordend el inicio de la investigacién de la Operacion,
bajo el Rol FNE F-82-2017 (“Investigacion”). En dicha Resolucién se ordend, asimismo,
traer a la vista la totalidad de los antecedentes que constan en la investigacion Rol FNE
F-78-2017, como se indico, referida a la misma Operacion, y los antecedentes que
constan en la investigaciéon Rol FNE F-73-2016, en razén de que, si bien corresponde a
otra operacion de concentracion, dice relacion con el mismo mercado y, por tanto, los

antecedentes sobre la descripcidén del mismo son atingentes a esta investigacion.

l.2. Partes de la Operacion.

4. NYK, domiciliada en Japon, es la empresa matriz del grupo multinacional NYK,
especializado en transporte maritimo internacional (tanto en contenedores, a granel y
mediante car carrier), terminales y logistica. En Chile, NYK se dedica al transporte
maritimo de contenedores en linea, logistica, transporte a granel y transporte de
automoviles, siendo su filial en Chile, NYK Sudamérica (Chile) Ltda.

5. MOL, con domicilio en Japén, es la matriz del grupo multinacional MOL, dedicado
mayormente al transporte maritimo internacional (tanto en contenedores, a granel y
mediante car carrier), terminales y logistica. En Chile, MOL se dedica al transporte a
granel seco, al transporte de automéviles y a los bugues portacontenedores, siendo su
filial chilena MOL (Chile) Ltda.

6. K Line, domiciliada en Japén, es la empresa matriz del grupo multinacional KL,
especializado en el transporte maritimo internacional (tanto en contenedores, a granel y
mediante car carrier), terminales y logistica. En Chile, KL se dedica al transporte maritimo
de contenedores en linea, transporte a granel, transporte de automoéviles y servicio de

agencia de transporte maritimo; su filial chilena es “K” Line Chile Ltda.

1.3. Descripcion de la Operacién.

7. Conforme lo expuesto en la Notificacién, las Partes acordaron integrar a nivel global sus
negocios de transporte maritimo contenerizado en linea y de servicios de terminales de

contenedores, con excepcion de los terminales en Japon.

8. La Operacion se estructuraria mediante la constitucion de una filial en Japén (‘HoldCo”)
por parte de NYK, y la consecutiva constitucién por parte de HoldCo de una filial en
Singapur (“OpCo”, y en conjunto con HoldCo, “JV")2.

2 [1] Anexo — Antecedentes Confidenciales.
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9. El JV actuaria como una entidad independiente, con autonomia funcional®, que seria

controlada conjuntamente por las Partes®.

Il. MERCADOS RELEVANTES AFECTADOS POR LA OPERACION.

10. Tal como se detalla en supra §7, la Operacién proyectada consiste en la integracién de
los negocios de transporte maritimo en linea mediante contenedores y de servicios de
terminales, excluyendo aquellos terminales ubicados en Japén. Segun los antecedentes
aportados, las Partes no proveen servicios de terminales de contenedores en Chile. Por
lo tanto, la Investigacion se enfocd Unicamente en el negocio de transporte maritimo en

linea mediante contenedores.

11. La industria de transporte maritimo de carga mediante contenedores ha sido analizada y
descrita por la FNE en distintas presentaciones® e investigaciones®”, asi como por el H.

Tribunal de Defensa de la Libre Competencia®.

12. En cuanto a la definicién del mercado relevante, la Investigacion confirmé los elementos
considerados en las investigaciones Rol FNE F-27-2014 y Rol FNE F-35-2014. En tal
sentido, el mercado del producto esta determinado por el transporte maritimo de carga en
linea mediante contenedores. Asimismo, se define el mercado relevante geografico como
cada ruta comercial, definida por el rango de puertos servidos en los dos extremos de un

servicio, distinguiendo ademas por la direccionalidad dentro de cada ruta®.

13. El transporte maritimo de carga a través de contenedores se diferencia de otros medios

de transporte maritimo por su aptitud para transportar carga de manera fragmentada. En

¥ [2] Anexo - Antecedentes Confidenciales.
“#[3] Anexo — Antecedentes Confidenciales.

5 Consulta ante el H. Tribunal de Defensa de la Libre Competencia, mediante la cual se solicita al H. Tribunal hacer
uso de la facultad que le otorga el articulo 18 N°4 del DL 211, en orden a recomendar al Presidente de la Republica la
modificacion de la exencion para participar en acuerdo navieros de flete contenida en el articulo 5° de la Ley de Marina
Mercante. ERN 14-2012. Disponible en: <http://www.fne.gob.cl/iwp-content/uploads/2012/05/cons 002 2012.pdf>
[Ultima visita: 20-06-17].

& Informe de archivo Rol FNE F-27-2014, Operacién de concentracion entre Cia. Sud Americana de Vapores S.A. y
Hapag-Lloyd A.G, disponible en: <http:./fwww.fne.gob.cliwp-content/uploads/2014/10/inpu_F27 2014.pdf> [Ultima
visita: 20-06-17].

" Informe de archivo, Rol FNE F-35-2014, Adquisicién del negocio de transporte de contenedores y otros activos de
Compafiia Chilena de Navegacién Interocednica S.A. por parte de Hamburg Stdamericanische Dampfshipffahrts —
Gesellschaft KG, disponible en: <http://www.fne.gob cliwp-content/uploads/2015/03/inpu_F35 2014.pdf> [Ultima visita:
20-08-17].

8 Resolucion 109/2013, de fecha 10-04-2013, relativa al ERN 14-12 Expediente de Recomendacion Normativa Articulo
18 N°4 DL. N°211 sobre Conferencias Navieras, disponible  en:  <http://www.tdlc.cl/tdlc/wp-
content/uploads/otras _resoluciones/Resolucion Termino 109 2013.pdf> [Ultima visita: 20-06-17].

? Esta definicion de mercado relevante es consistente con la definicion adoptada por la Comisién Europea: Maersk /
PONL (Case No. COMP / M.3829); P&0O / Royal Nedlloyd (Case No. IV/M.831); Maersk / Safmarine (Case No.
IV/.1474); Wallenius Lines AB / Wilhelmsen ASA / Hyundai (Case No. COMP/M.2879); NYK / Lauritzen Cool / Laucool
JV (Case No. COMP/M.3798); CMA CGM / Delmas (Case No, COMP/M.3973); Kiihne / HGV / TUI / Hapag Lloyd (Case
No. COMP/M.5450); CSAV/ HGV/ Kuhne Maritime/ Hapag-Lloyd AG (Case No COMP/M.7268); Hapag-Lloyd / United
Arab Shipping Company (Case No. COMP/M.8120).
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tal sentido, no es necesario que un cliente ocupe la totalidad de la nave; por el contrario,
puede utilizar sélo algunos contenedores, e incluso transportar volumenes menores a un
contenedor'®. Asimismo, este medio de transporte se caracteriza por su frecuencia y
regularidad, teniendo un programa preestablecido, incluyendo fecha de salida, puertos de
recaladas, duracién del viaje y tiempos de transito.

14. Una definicién de mercado relevante de producto plausible més estrecha, es diferenciar
entre carga seca y carga refrigerada en aquellos mercados en los que la carga refrigerada
supera el 10% en alguna de las direcciones, tal como se realizd en investigaciones
anteriores. Sin embargo, es posible dejar abierta la definicién precisa de mercado
relevante en este caso especifico, ya que, en cualquier caso, las conclusiones y anélisis

de riesgos no varian.

15. Por otra parte, el mercado geografico se define por ruta comercial, distinguiendo segun
direccion. Lo anterior, considerando que la adicién de un puerto de recalada en un servicio
existente no implica mayores costos, y que la distribucion de capacidad entre puertos de
recalada en una misma costa cambia constantemente, y depende principalmente de los
precios cobrados a los clientes finales en cada uno de ellos. Adicionalmente, la existencia
de un importante desbalance entre direcciones en algunas rutas comerciales, asi como la
diferencia en la composicién de carga seca y refrigerada, lleva a considerar que se trata

de mercados relevantes separados por direccién.

16. En virtud del articulo 2 N°5 del Decreto N° 33, del Ministerio de Economia, Fomento y
Turismo, de fecha 1 de marzo de 2017, que Aprueba Reglamento sobre la Notificacidn de
una Operacion de Concentracion, respecto de relaciones horizontales, los mercados
relevantes afectados son aquellos mercados relevantes en los que la Operacién da lugar
a una cuota de mercado combinada de a lo menos el 20%. La siguiente tabla refleja los

mercados en que las participaciones de las Partes, en conjunto, superan dicho porcentaje.

Tabla N°1. Participaciones de Mercado Superiores al 20%, 2016
[4]11

Fuente: Datos aportados por las Partes, Svs'abur]/12

' En la industria se diferencia entre Full Container Load (FCL) y Less than Container Load (LCL), que da la posibilidad
a exportadores de menor tamano transportar carga mediante la consolidacion de la misma, generalmente a través de
freight forwarders.

' [4] Anexo - Antecedentes Confidenciales.

'? Cabe sefalar que la industria dispone de tres fuentes relevantes de informacion relativas a volimenes de carga
transportada por compafiia naviera y zona geografica. La primera, CTS (Container Trade Statistics), ha sido utilizada
en investigaciones previas de la FNE y sus limitaciones han sido presentadas en detalle en la seccion V.2 del informe
de archivo Rol FNE F-27-2014. En lo que considera la presente Operacién, las Partes no son miembros contribuyentes
a esta base, por lo que sus volimenes de carga forman parte de la suma de los volimenes estimados de las compaiiias
navieras que no aportan datos.

Para efectos de la estimacién de participaciones de mercado propias en los mercados afectados, las Partes aportaron
los datos de volumen de carga, asi como las estimaciones de Seabury Ocean Database sobre volumen de carga por
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17. En razon de lo anterior, los mercados relevantes afectados por la Operacion que se

consideraron dentro del analisis fueron:

I. Costa Oeste de Sudamérica — Lejano Oriente, carga total;
ii. Costa Oeste de Sudamérica — Lejano Oriente, carga refrigerada;

ii. Costa Oeste de Sudamérica — Sub Continente Indio, carga total.
. RIESGOS PARA LA COMPETENCIA.

18. Con respecto a la ruta comercial Costa Oeste de Sudamérica — Lejano Oriente, esta
Division descarta que la Operacion en cuestién pueda resultar apta para reducir
sustancialmente la competencia. Lo anterior, debido a la presencia de actores relevantes
en el mercado cuyos servicios son similares a los ofrecidos por las Partes, que pueden
actuar como contrapeso ante un eventual aumento de precio’®. Tales actores son Maersk
Line y Mediterranean Shipping, Hamburg Stid y Hapag Lloyd (estas tres ultimas, hoy parte
del consorcio ASPA). Especificamente, en esta ruta comercial, el actor principal en
exportaciones de carga total es Maersk Line con [5]'* mientras que Mediterranean
Shipping lidera las exportaciones de carga refrigerada con [6]'°.

19. Asimismo, esta Divisién en su andlisis considerd los potenciales riesgos relacionados a
los vinculos generados por la Operacion entre los distintos consorcios o vessel sharing
agreements (“VSA"). Estos son acuerdos de cooperacion en virtud de los cuales dos o
mas empresas navieras ponen a disposicidén buques, y comparten la capacidad de los
mismos para la prestacion de un servicio comun'®. Tal como se detall6 en la Seccion V.1
del informe de archivo Rol FNE F-27-2014, la participacién de comparfiias navieras en

servicios de linea reduce la independencia de sus miembros sobre variables de

ruta comercial, tipo de carga y direccion. Esta base, se construye en un 90% a partir de datos de aduanas de los paises,
y en un 10% restante (en aquellos casos en los que los paises no publican datos de aduanas) a partir de la base UN
Comtrade. La FNE considera que, para la operacién en particular, esta base representa de la mejor forma las
participaciones de las Partes. Sin embargo, esta informacién no contiene datos los otros actores del mercado.

Finalmente, la consultora Brains ha creado su propia base de datos a partir de la base de datos de Aduanas de Chile.
Esta base es la mas actualizada; sin embargo, no distingue entre carga seca y refrigerada. Asimismo, y aunque se ha
hecho un trabajo de limpieza de datos, incluye de forma marginal a agentes maritimos y empresas de logistica (freight
forwarders) entre los actores del mercado.

'* Cabe sefalar que la fuente de los datos de participaciones de mercado de los otros actores del mercado es CTS,
distinta de la fuente de informacién utilizada para las Partes. Sin embargo, dado que los volumenes totales de carga
de ambas fuentes son similares, se considera que para estos efectos es posible comparar las participaciones, aun no
proviniendo de la misma fuente.

4 [5] Anexo - Antecedentes Confidenciales.
15 [6] Anexo — Antecedentes Confidenciales.

'8 Tal como se indica en investigaciones anteriores, en la industria en estudio, las navieras pueden prestar servicios en
linea de forma individual, o a través de acuerdos de cooperacion, los cuales presentan distintos grados de integracion.
Entre estos destacan los arrendamientos de espacios o sfots (conocidos también como slot charter agreements o SCA);
los consorcios (también conocidos como vesse! sharing agreements o VSA). Para mayor detalle sobre la naturaleza y
las consideraciones de competencia de los acuerdos de cooperacion entre navieras, véase Resolucion 109/2013, de
fecha 10-04-2013, del H. TDLC, referida en supra §8.
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competencia relevantes, tales como capacidad total disponible, frecuencia de servicios y
puertos de recalada.

20. Por lo anterior se evaluo, si a partir de la Operacion, se crearian vinculos entre consorcios
previamente existentes, que pudieran reducir la competencia en el mercado. En lo que
respecta a la Operacion, el unico VSA con efecto en la Costa Oeste de Sudameérica es i
ALEX/CWL, en el que participan exclusivamente las Partes'”. Por lo anterior se descartan i

riesgos relacionados a la coordinacion entre consorcios.

21. En cuanto a la ruta comercial entre la Costa Oeste de Sudamérica y el Subcontinente
Indio, se descarta que la Operacion pueda reducir sustancialmente la competencia, toda
vez que, en este mercado, operan Mediterranean Shipping, Maersk Line y Hamburg Siid
con iguales o mayores participaciones. Adicionalmente, en esta ruta no existen
competidores que ofrezcan servicios sin transbordo, lo que genera que no exista una
diferenciacion importante entre los servicios ofrecidos por las Partes y sus competidores.
Por ende, se considera que existen competidores independientes al JV que pueden actuar

como contrapeso suficiente ante un eventual aumento de precio de flete.

22. Adicionalmente, se descarta que la Operacién aumente significativamente los riesgos de
coordinacion. Segun los actores de este mercado, los precios son definidos por las
oficinas centrales de cada compafiia naviera, y las agencias locales tienen una injerencia
muy limitada en la decision. De esta forma, el analisis de riesgos coordinados debe
incorporar consideraciones no sélo de cada ruta comercial, sino que también a nivel
global. En efecto, de concretarse el JV, concentraria el 7% de la capacidad global'®, y
quedaria en el sexto lugar en el ranking de navieras medido por capacidad total, por
debajo de los principales actores del mercado: Maersk Line, Mediterranean Shipping,
CMA CGM, Cosco y Hapag Lloyd. Con respecto a las consideraciones de cada ruta
comercial afectada, como fue indicado supra, no se espera que la Operacion altere
significativamente la estructura competitiva de dichas rutas. Asimismo, es relevante
considerar que las Partes actualmente operan en la ruta al lejano oriente a través del
consorcio ALEX/CWL, en el que participan exclusivamente. Lo anterior implica que el
impacto de la Operacion sobre la habilidad y los incentivos de los participantes para
coordinarse sea bajo.

23. Finalmente, esta Divisién evaluo la aptitud de la Operaciéon para afectar mercados
adyacentes en los que participan las Partes, y que no forman parte del JV: esto es, el

mercado de transporte maritimo a granel y de automdviles (car carriers). En concreto, se

'7 Asimismo, cada una de las Partes ha celebrado SCA con diversas empresas navieras. En el contexto del servicio
ALEX/CWL, NYK y KL dan en arriendo slots a Hapag-Lloyd, y KL da en arriendo sfots a APL. Asimismo, en la ruta
Costa Oeste de Sudamérica-Lejano Oriente, NYK toma en arriendo slots de Hapag-Lloyd, y separadamente, de Maersk
Line. Finalmente, en la ruta Costa Oeste de Sudamérica-Norte América, MOL toma en arriendo slots de GPX.

'8 Alphaliner 100, disponible en: <https://alphaliner.axsmarine.com/PublicTop100/> [Ultima visita: 20-06-17].
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analizo si la Operacion aumentaba significativamente los riesgos de coordinacion en estos
mercados por su potencialidad de servir como canal de comunicaciéon entre competidores.
Al respecto, esta Divisién es de la opinion que la Operaciéon no contribuye a aumentar
sustancialmente este tipo de riesgos, toda vez que los mercados de transporte de
automéviles y granel cuentan con instancias propias de comunicacion’®, sin que parezca
necesario recurrir a la estructura del JV?°. A lo anterior se suma que las Partes afirmaron
que las operaciones de los tres tipos de transporte maritimo se administran actualmente
de forma independiente dentro de cada comparfiia, lo que continuara luego de la
Operacién. Por todo lo anterior, se estima que el JV no aumentaria de forma significativa

los riesgos de coordinacién en estos mercados adyacentes.

V. CONCLUSION.

24. De este modo, conforme al analisis realizado, esta Division considera que la Operacion

notificada no resulta apta para reducir sustancialmente la competencia.

25. Por lo anterior, salvo su mejor parecer, se sugiere aprobar la Operacion en forma pura y

simple.

A
FEVIPE CERDA BECKER
JEFE/ DIVISION DE FUSIONES

w1 /)

MPD

' Por ejemplo, las Partes participan de consorcios en el mercado transporte maritimo de automoviles.

0 | o anterior, de acuerdo a la experiencia nacional y comparada, no excluye la posibilidad que, en otras areas del
mercado de transporte maritimo de carga, - como la industria car carrier -, existan instancias propias que pudieran
facilitar un actuar coordinado entre competidores.
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