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La Ley 20.945 de Agosto de 2016 establece en su articulo 47, que el Fiscal Nacional Econdmico establecera los
umbrales que determinan la notificacion obligatoria de operaciones de concentracidn. Esto requiere que la FNE
defina una metodologia para definir los umbrales que requieren esta notificacién obligatoria. Los comentarios
que siguen corresponden a mi evaluacion de la metodologia utilizada por la FNE para determinar estos umbrales
asi como mi evaluacién del valor de estos umbrales. Esta es una evaluacion de una versidn revisada del
documento original, que incorpora comentarios al primer informe de varios especialistas.

El procedimiento utilizado consistié en comparar paises que establecen umbrales de notificacion con
caracteristicas similares a las que define la Ley, es decir, un umbral de ventas conjuntas y otro umbral de ventas
minimas, ambas en el mercado doméstico. Asimismo, se exigio la condicion adicional de ser paises que hubieran
modificado recientemente sus umbrales, pues los umbrales se deben adaptar a la experiencia y a menudo la
primera fijacion de estos es incorrecta. Todo el esto sigue las recomendaciones de organismos internacionales
especializados en materias de competencia.

Usando los datos de esos paises, se supuso que debia haber una dependencia entre el tamafio de las economias
y el valor de los umbrales, pues lo que podia ser una operacion de concentracion con efectos inaceptables en
una economia pequefia, podia ser inocua en una economia de mayor tamafio. Por lo mismo, la metodologia
elimino paises con una diferencia de tamafio econdmico excesiva respeto al nuestro (paises demasiado
pequefios o demasiado grandes), pues es posible que los motivos que rijan la fijacién de umbrales en esos paises
siga otra l6gica. Con los datos restantes se estableci¢ la dependencia entre los dos tipos de umbrales y el
tamafio econémico mediante una regresion econométrica simple. Los resultados mostraron un buen ajuste, por
lo que se procedi¢ a interpolar para obtener los valores de estas variables para Chile.

En mi opinion, el procedimiento satisface los mejores estdndares para determinar umbrales de notificacion de
operaciones de concentracion introductorios. Se utiliza la informacién comparada de paises que han modificado
sus umbrales a la luz de la experiencia, resultando un valor de los umbrales que parece razonable. Al aplicarlos a
los datos de operaciones de concentracion investigadas en el pasado, habrian evitado examinar un 40% de los
casos (casos que en todo caso fueron aprobados por la FNE), lo cual permite redestinar esos recursos a revisar
mas cuidadosamente los casos de mayor importancia, y no distraerlos en casos sin importancia. Es por ello que
el valor los umbrales, en mi opinion, es adecuado, y lo mejor que se puede hacer, en ausencia de experiencia
nacional.

Asimismo, la FNE dispone de la atribucion de modificar los umbrales si estos demuestran ser inapropiados en la
practica, y siempre puede examinar casos que estdan bajo el umbral si asi lo estima. Por lo tanto, no solo es
apropiada la metodologia utilizada y los valores obtenidos, sino que cualquier error es facilmente subsanable.
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