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Santiago, 7 4 AGO. 2018
A : FISCAL NACIONAL ECONOMICO (S)

DE JEFE UNIDAD ANTI-CARTELES

En este informe recomendamos al sefior Fiscal archivar la denuncia del

Antecedente. Exponemos las razones a continuacion:
I. ANTECEDENTES Y ANALISIS DE LA DENUNCIA

1. El 20 de abrit de 2017, Ia | Municipalidad de Copiapd (en adelante
“Municipalidad” o “Municipio”) presentd una denuncia referida a una
eventual colusion en la licitacion publica N° 2380-4-LQ17, para la
contratacién del servicio de auditoria externa de dicha Municipalidad por el
periodo 2013 a 2016 (la “Licitacion”).

2. Con fecha 6 de febrero de 2017, se publico en la pagina web de Mercado
Publico el llamado a Licitacién. Con esa misma fecha se inici6 el cicle de
preguntas y aclaraciones, que concluyd el 15 de febrero de 2017. E) 20 de
febrero de 2017 se publicaron las respectivas respuestas y aclaraciones, y el
27 de febrero concluy6 el plazo para presentar ofertas.

3. A través del portal de Mercado Publico, la Municipalidad recibie |a
presentacion de cuatro ofertas, correspondientes a los proveedores
Sociedad de Profesionales y Comercial Cabrera vy Santelices Limitada
("C&S"), Fortunato y Asociados Limitada ("Fortunato”), Deloitte Auditores y
Consultores Limitada ("Deloitte”) y RSM Chile Auditores Limitada®.

! De acuerdo a le declarado ante la FNE con facha 2 de junio de 2017 por & abogado de ta Direccion
Juridica de {a Municipalidad don Guillermo Ortega Mufioz, el proceso de adjudicacion se suspendié
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4. En un analisis preliminar de las ofertas recibidas realizado por funcionarios

del Municipio, se detecto que las ofertas técnicas presentadas por dos de los
postulantes tenian una similitud absoluta, tanto en la redaccion coma en los
procedirnientos a aplicar durante el trabajo requerido. En concreto, la oferta
técnica presentada por Fortunato coincidia en términos exactos, en varios
pasajes de la misma, con la oferta técnica presentada por C&S2.

5. Ante ello, el 7 de abril de 2017 la Municipalidad solicité 2 ambos oferentes
realizar una aclaracién dentro de las 48 horas siguientes®. A modo de
respuesta, C&S indicé las fuentes que habria tenido en consideracion para
elaborar su propuesta. Por su parte, Fortunato indicd que ha utilizado un
formato similar de propuestas desde el afio 2008, e identifico las ofertas
técnicas disponibles en el sitio web de Mercado Pablico en que constaria esta
sifuacion.

6. El 11 de abril se constituy6 la Comisién Evaluadora de Ia Licitacién (la
“Comisién Evaluadora” o “Comisidn”). La Comision, teniendo a la vista las
ofertas técnicas y las aclaraciones de las empresas involucradas, concluyé
que dichos documentos no permitian distinguir cual de los oferentes era el
autor original de la propuesta y consider6 cuestionable la viabilidad de la
ejecucion del servicio comprometido por parte de los oferentes involucrados.
En consecuencia, rechazo ambas ofertas bajo Ia causal de no resultar
convenientes a los intereses de Ia Municipalidad,

entre el 14 yel 31 de marzo de 2017, debido a la imposibilidad de constituir Ja Comisién Evaluadora.
Esta situacion se habria debido a Que, en ese periodo, fa Administradora Municipal (que formaba
parte de la Comision Evaluadora) debio ejercer como Alcaidesa subrogante, y no existia un
subrogante legal que pudiese remplazarla en la Comision,

2 Declaracion ante la FNE de la asesora financiera de la Municipalidad Paula NoAez Rodriguez, de
7 de junio de 2017.

* Tanto la soficitud de aclaracion como lag respectivas respuestas estan disponibies en el sitio web
de  mercado publico, al gue se puede acceder en & siguiente-  fink:
hitp:/Awww. mercado ublfco.cIfPrccurement/MOduIeszFBfDetai!sAc uisition.aspx?gs=VECUC4lwTx
VnSH3hPxiKSa==, [Uitima visita: 21 de agosto de 2018].

* Asi consta en el "Acta de Andlisis Propuesta Pliblica 2380-4-LQ17 ‘Servicio de Auditoria Externa /.
Municipalidad de Copiapé™ suscrita por la Comision Evaluadora el 11 de abrit de 2017, En virtud de
las calificaciones obtenidas par los restantes oferentes, Ja Comision propuso adjudicar la Licitacion
a Deloitte. Con fecha 2 de mayo de 2017, se emitid ia correspondiente Acta de Adjudicacion en favor
de aqueila, por un monto de $109.710.000.
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7. Sin perjuicio de ello, la Comision Evaluadora recomendé dar noticia de esta

situacion a la Fiscalia Nacional Econdémica (la "Fiscalia" o ‘FNE"), para
efectos de que investigue una posible colusion entre los oferentes, ya que la
Municipalidad careceria de capacidad técnica y competencia legal para

realizar dicha investigacion.

8. En el marco del analisis de admisibilidad de esta denuncia, es necesario
tener en consideracién que, con el objeto de transparentar los procesos de
compras del Estado, luego de la adjudicacion de una licitacién a través del
portal de Mercado Plblico, las ofertas aceptadas se publican en dicha pagina
webS. De esta forma, cualquier interesado puede acceder libremente a las
ofertas aceptadas en cualquier licitacidn efectuada por este medio, siempre
que no haya sido declarada desierta.

9. En ese contexto, y luego de tomar declaracion a los oferentes involucrados®,
esta Fiscalia ha podido constatar que la redaccion que se repite en dos de
las ofertas técnicas presentadas en la Licitacion en estudio ya habia sido
utilizada en ofertas anteriores, a las que cualquier interesado podia acceder
a traves del sitio web de Mercado Publico”. En consecuencia, los oferentes
podian tener acceso a esa informacion de manera independiente, sin
necesidad de coordinacion entre ellos.

10.Por otra parte, no existen otros elementos indiciarios que permitan presumir
que la presentacién de ofertas en estos términos haya podido corresponder

5 La categoria de “cfertas aceptadas” incluye tanto la oferta ganadora como todas las demas ofertas
que participaron de ia licitacian y que no fueron rechazadas por incumplir alguno de los requisitos
correspondientes.

S El representante legal de Fortunato, Franco Fortunato Gautier, declard ante la FNE el 6 de junio de
2017, mientras que el representante legal de C&S, Rodrigo Cabrera Martinez, declaré ante esta
Fiscalia el 13 de junio det mismo afo.

7 Consuitar, por-ejemplo, licitaciones N° 4170-200-LE14 de |a I. Municipalidad de Galvarino {fecha
de cierre 9 de junio de 2014) y N°® 2745-36-.E15 de |a |. Municipalidad de Angol (fecha de ciarre 25
de junio de 20185), disponibles en
hitp://www. mereado, uinco.cIfProcurement/MnduIes!RFB!DetaiisAc uisition.aspx?qs=ak/P7EEHKd
dKL{FShyir20gkerEdCxoU740THEtmezpe+HKm CRkeSEGxamEGhu/ y
http:!fwww.mercadopubiico.cIfP_rocuremenUModuIeis_FB!Detai{sAcquisition.aspx?qs=leAjML+kai
b/IhTVdaASd+vPHggdacGeMvAGJQO2k1 CORpKgHP7 InFeoyBIgPc. [Ultima visita: 21 de agosto de
2018]
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a una estrategia conjunta de los actores, destinada concertadamente a
afectar el resultado de la Licitacion objeto de la denuncia.

11.Sobre la base de estos antecedentes, y en ausencia de informacion adicional
que sea consistente con la existencia de un cartel, esta Fiscalia considera
que existen hipotesis alternativas a la colusion que justificarian las similitudes

en las ofertas técnicas de Fortunato y C&S en la Licitacion.

Il. CONCLUSION

12.En relacién a los supuestos actos anticompetitivos denunciados, y sobre la
base de la informacion tenida a la vista, esta Unidad considera que no existen
antecedentes que justifiquen el inicio de una Investigacion.

13. Esta conclusion se basa en que la informacion que se repite en ambas ofertas
técnicas estaba contenida en propuestas presentadas en otras licitaciones,
que se encontraban disponibles al acceso de cualquier interesado en el sitio
web de Mercado Publico, por lo que los oferentes de manera independiente
habrian podido acceder a ella.

14.Dado lo anterior, y en ausencia de antecedentes adicionales de coordinacion,
se recomienda el archivo de esta denuncia, sin perjuicio de la facultad de la
Fiscalia Nacional Econémica de velar permanentemente por la libre
competencia en el sistema de compras publicas, y de que pueda abrir nuevas
investigaciones y/o ejercer futuras acciones en caso de contar con nuevos
antecedentes que lo ameriten.

Saluda atentamente a usted, \ Q \

JUAN CORREA SERRANO
JEF# UNIDAD ANTI CARTELES
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