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L RESUMEN

Segln se establece en los numerales 28 y 29 de la Guia Interna para el Desarrolio de
Estudios de Mercado de mayo de 2017 (“Guia”), la Fiscalia Nacional Econdmica ("ENE"
debe publicar, al momento de iniciar un estudio de mercado, un documento gue exponga
fas razones o preocupaciones que lo motivan, la hipétesis de falta de competencia en que
se centrara el mismo, el calendario que regira el trabajo del equipo que lo desarrolla, y una
invitacion a participar junto a los datos de contacto para ello.

En esta minuta se propone al Sr. Fiscal el inicio de un estudio en el mercado de compras
publicas y se incluye en ella toda la informacién requerida por la Guia para su lanzamiento.

I ANTECEDENTES GENERALES

El Estado chileno -al igual que cualquier otra institucion, empresa u organizacién- debe
adquirir o contratar los bienes y/o servicios que le permitan realizar sus funciones de la
forma més eficiente posible. Estas adquisiciones, al provenir de organizaciones estatales,
suelen denominarse compras publicas. En particular, este tipo de compras tiene una alta
relevancia para el Estado de Chile, ya que este destina una cantidad considerable de
recursos’ en satisfacer las necesidades de bienes y servicios tanto de organismos
gubernamentales como de ciertas instituciones de caracter publico.

La institucionalidad que rige actuaimente ef mercado de las compras publicas data del afio
2003 con la dictacion de la ley N° 19.886 de bases sobre contratos administrativos de
suministro y prestacion de servicios (‘Ley de Compras Publicas’) y su respectivo
reglamento? del afio 2004 (‘Reglamento de Compras Publicas”). Asimismo, dentro de la
regulacion aplicable se encuentran las directivas de la Direccién de Compras y Contratacion
("ChileCompra”) que dan lineamientos de distintas materias en lo referente al disefio de
cada licitacién las que, sin embargo, de acuerdo a la Contraloria General de la Republica,

1 USD 13.099 miliones el afio 2018, lo que representa un 4,6% del PIB, aproximadamente. Fuente; Presentacion
cifras de cierre afio 2018, disponible electronicamente en: https //www.chilecompra.cl/category/centro-de-
documentacionfinstitucional/publicaciones/. [Fecha Ultima consulta: 29/05/2019}.

2 Reglamento, aprobado por DS N° 250 de 24 de septiembre de 2004, de Ministerio de Hacienda.
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constituyen meras recomendaciones®. Este marco normativo cred, entre otras, el portal de
compras publicas ChileCompra y el Tribunal de Contratacion Publica.

ChileCompra tiene como misién “ser /a institucion publica que facilite la contratacién de
bienes y servicios a las instituciones del Estado, conectando sus necesidades con la oferta
de los proveedores, a través del Sistema de Compras Publicas, promoviendo un mercado
transparente, probo, accesible e inclusivo™. A su vez, este sistema de compras publicas es
administrado desde una plataforma online ubicada en el dominio www.mercadopublico.dl,
la cual opera a través de un buscador que identifica todos los productos y servicios
ofertados por los proveedores del Estado, ademas de publicar las necesidades de los
distintos organismos publicos.

Por su parte, el Tribunal de Contratacién Publica es el 6rgano competente para conocer los
conflictos derivados de todos los actos y omisiones ilegales o arbitrarias acaecidos entre la
aprobacién de las bases de licitacién y su respectiva adjudicacion®.

Esta nueva institucionalidad permitié6 mejorar sustancialmente la forma en que se realizan
las compras permitiendo, sin duda, un uso mas eficiente de los recursos publicos. Este

progreso, a su vez, ha sido destacado incluso por organismos internacionales tales como
la OCDE®.

Como todo mercado, la adquisicion de bienes y servicios por parte del Estado se compone
de demandantes y oferentes. Por un lado, y de acuerdo a la ley de compras publicas, los
compradores son: los Ministerios, las Intendencias, las Gobernaciones y los 6rganos y
servicios publicos creados para el cumplimiento de la funcién administrativa, incluidos la
Contraloria General de la Reptiblica, el Banco Central, las Fuerzas Armadas y las Fuerzas
de Orden y Seguridad publica, los Gobiernos Regionales, las Municipalidades y el Consejo
Nacional de Television’. Se excluyen explicitamente a las empresas publicas creadas por
ley y casos particulares enumerados en el articulo 3 de la Ley de Compras Publicas, entre
los cuales se encuentran los contratos relacionados con la ejecucion y concesién de obras
publicas y los contratos que versen sobre material de guerra.

Los oferentes o proveedores, por otro lado, son todas las personas naturales o juridicas,
chilenas o extranjeras, que participan de este mercado vendiendo sus productos o servicios
en los procesos de adquisiciones que realizan los organismos compradores, siempre que
acrediten su situacion financiera e idoneidad técnica conforme a lo que disponga el
reglamento®.

Para efectuar dichas transacciones con sus proveedores, el Estado goza de cuatro
mecanismos o procedimientos de compra: licitacion publica, licitacién privada, trato directo

8 Asi lo ha serialado la Contraloria General de la Republica en su Dictamen N° 62237, de 27 de septiembre de
2013.

4 Balance de gestién integral 2017 de la Direccion de Compras y Contratacion Puablica. Ministerio de Hacienda,
pagina 6. Disponible electronicamente en: hitp:/mwww.dipres.gob.cl/597/articles-172560 doc pdf.pdf. [Fecha
ultima consuita; 29/05/2019].

5 Ley 19.886 de Bases Sobre Contratos Administrativos de Suministro y Prestacion de Servicios 2003, Art. 24.

8 OCDE (2017), Contratacion Publica en Chile: Opciones de Politica para Convenios Marco Eficientes e
Inclusivos, Estudios de la OCDE sobre Gobernanza Publica, Editions QCDE, Paris.

7 Articulo 1 de la Ley de Compras Publicas y articulo 1 de la ley de bases generales de la Administracién del
Estado.

& Ley N° 19.886, articulo 4°.
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y convenio marco®. La eleccion de uno de estos mecanismos por sobre los ofros dependera
tanto de las caracteristicas del bien o servicio demandado -su frecuencia de uso, calidad,

disponibilidad, precio, entre otras-, como también de las necesidades propias que tenga el
organismo demandante.

De acuerdo a la Ley de Compras Publicas™ una licitacion publica se define como un
procedimiento administrativo concursal en el cual la Administracién realiza un llamado
publico en el que convoca a los interesados para que formulen sus propuestas, entre las
cuales el organismo seleccionara y aceptara la mas conveniente. Este mecanismo
constituye la regla general en los casos que no proceda la contratacion a través de
Convenio Marco.

Por su parte, la licitacion privada se define en la ley como un procedimiento administrativo
concursal previa resolucién fundada que lo disponga, mediante el cual ia Administracion
invita a determinadas personas para que estas, sujetandose a las bases, formulen
propuestas de entre las cuales el organismo seleccionara y aceptara la mas conveniente'2

El trato o contratacién directa es aquel mecanismo que, por la naturaleza de la negociacién
que conlleva, debe efectuarse sin la concurrencia de los requisitos de la licitacion publica o
privada®®, Por lo tanto, la Administracion celebra directamente con un contratante que es
elegido libremente por ésta. Este mecanismo procede exclusivamente en los casos
contemplados en la ley o el reglamento de compras publicas. En la practica, los tratos
directos conllevan una eleccion discrecional por parte del demandante en cuanto a qué
proveedor contratar. En efecto, suelen ser ciertos factores reputacionales y circunstanciales
los que llevan al demandante a negociar directamente con el proveedor en cuestion. Estos
factores pueden ser, por ejemplo, el nimero de afios en el negocio, la calidad de sus
productos, el servicio postventa, o la urgencia en contar con el bien o servicio requerido.

Finalmente, los convenios marco son una modalidad de compra de bienes y servicios en
donde éstos se adguieren o arriendan a fravés de un catalogo electronico dentro de la
plataforma web de mercado publico. En éste, cada bien o servicio se asocia a uno o varios
rubros ¢ industrias, y constituyen la primera opcién de compra de los organismos pUblicos.

La suscripcion de un convenio marco puede ser desarrollada de oficio por ChileCompra, o
a peticion de cualquier organismo publico regulado por la Ley de Compras Publicas. Tal
como ya se sefiald previamente, en el caso que un organismo publico desee adquirir un
bien y/o servicio que se encuentre disponible en el catalogo de convenio marco, estos se
encuentran obligados, por regla general, a adquirir los bienes y/o servicios mediante este
mecanismo de compra. Excepcionalmente, los organismos publicos que obtuvieren por su
propia cuenta condiciones mas ventajosas podran exceptuarse de utilizar el convenio
marco. Asimismo, este mecanismo no es obligatorio para las Municipalidades, Fuerzas
Armadas y para los organismos de Orden y Seguridad Publica'.

2 Articulo 7 Reglamento de Compras Publicas.
'0 Articulo 7 a) Ley de Compras Publicas.

1 Articulo 9 Reglamento Compras Pablicas.
12 Articulo 7 b) Ley de Compras Publicas.

13 Articulo 7 ¢) Ley de Compras Pdblicas.

14 Articulo 30 d) Ley de Compras Publicas.
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En particular, para que un proveedor se adjudique un contrato de convenio marco con un
organismo del Estado, este debe sortear dos etapas. La primera etapa consta de una
licitacién, en donde se definen los criterios minimos que los postulantes deberan cumplir
para pertenecer a dicho catalogo electrénico. Luego, sélo los proveedores que cumplan
dichos requisitos superaran la primera etapa y podran ofrecer sus productos y servicios a
las entidades del Estado en el catalogo virtual del convenio. La segunda etapa, en tanto,
consta de la aceptacion efectiva de una oferta en dicho catélogo por parte del organismo

demandante, la cual suele ser la que provee el mejor “valor por dinero” a juicio de dicha
entidad’s.

La intensidad de uso de cada uno de los fres mecanismos de compra en el sector publico
es variada, tanto en términos de montos transados como en el niimero de érdenes de
compra. En cuanto a montos transados, en 2018 se observa que aproximadamente el 60%
de éstos provinieron de licitaciones piblicas, lo cual representa un valor de US$ 7.828
millones. Las licitaciones privadas, por su parte, representaron apenas el 0,35% de las
transacciones, alcanzando un valor de US$ 46 millones. Los convenios marco, por otro
lado, representaron ei 23% de todas las compras de bienes y servicios por parte del Estado
durante ese afo, cifra que alcanza los US$ 2.960 millones. Finalmente, las compras
realizadas mediante la modalidad de trato directo significaron el 17% de todas las compras
publicas en 2018, lo que en términos monetarios llega aproximadamente a US$ 2.265
mifliones'®. Por otro lado, si analizamos la intensidad de uso segln cuéntas 6rdenes de
compra se ejecutaron en dicho afio, se observa que los convenios marco representan
aproximadamente el 51% de las 6rdenes de compra, seguido de las licitaciones con un
33%, los tratos directos con un 16%, y finaimente las licitaciones privadas con una
proporcién cercana al 0%.

En términos comparados con otros paises, la intensidad de uso de los mecanismos de
compras publicas es bastante heterogénea si se observa la realidad de los distintas
naciones europeas pertenecientes a la OCDE. Segun un informe realizado por la Comisién
Europea en 2016", los paises que mas se asemejan a Chile en la intensidad de uso de los
distintos mecanismos de compra son el Reino Unido y Dinamarca, en donde los procesos
abiertos (por ejempilo, licitaciones) representan el 45% y 50% de todas las compras publicas
respectivamente, mientras que los procesos restringidos (e.g., convenios marco) alcanzan
el 37% y 29% del total de los montos transados por ef Estado’®.

No obstante, la gran mayoria de los paises europeos pertenecientes a la OCDE suelen
utilizar mas intensamente los procesos abiertos (71% en promedio), reduciendo la
utilizacion de mecanismos restringidos a un 8% del total de sus compras publicas. Lo
anterior, sin embargo, suele deberse en gran manera a regulacion interna de los paises y
no es necesariamente identificado como algo negativo, ya que le da flexibilidad al sistema
de compras publicas dadas las distintas necesidades de cada organismo estatal.

5 El concepto “valor por dinero” es una frase recurrentemente utilizada en el marco de las compras publicas a
nive! internacional. Esta suele referirse a obtener el mejor producto o servicio en cuanto a distintos factores
como precio, calidad, servicio postventa, tiempos de entrega, etc.

‘8 Fuente: ChileCompra, presentacion cifras de cierre ario 2018.

'7 Stock-taking of administrative capacily, sistemas and practices across the EU to ensure the compliance and
quality of public procurement involving European Structural and Investment (ESI) Funds, European Comission.

18 Al igual que Chile, el Reino Unido y Dinamarca concentra sus compras ptiblicas en adquirir mayoritariamente
bienes y servicios de los sectores de salud y educacion, los cuales son coniratados en las mismas proporciones
agregadas que los mecanismos de compra analizados para el caso chileno.
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La relevancia econémica del mercado de compras publicas también es un antecedente
importante al momento de analizar esta industria. En particular, ésta se puede cuantificar
analizando su valor total y el nimero de transacciones que se observan en el mercado. A
modo de ejemplo, observamos que sélo durante el afio 2016 se emitieron mas de 2,3
millones de 6rdenes de compra a través de la plataforma online de mercado publico, donde
dichas transacciones superaron los 6,8 billones (millones de millones) de pesos'®. Ya en
2018, y tal como se mencioné anteriormente, dichas transacciones alcanzaron los 8,4
billones de pesos.

Es importante destacar también cuales son los rubros con mayor volumen de compras, asi
como los organismos estatales que mas adquieren bienes y servicios. En 2018 el sector
que acumulo la mayor cantidad de dinero transado fue el rubro de la salud, con un 38% del
valor total de las compras publicas en el afio. A éste, lo sigue ei gobierno central y
universidades con un 29%, mientras que la terna de sectores con el mayor valor de
transacciones lo cierra el rubro de las municipalidades con un 22%. El resto de los sectores
tales como e! poder legislativo y judicial, no acumulan porcentajes relevantes dentro del
total de compras publicas®.

En cuanto a los principales compradores, los organismos que concentran el mayor
porcentaje del total transado en el 2018 son la Junta Nacional de Auxilic y Becas (JUNAEB)
con un 10,3%, la Central Nacional de Abastecimiento (CENABAST) con un 6,3%, y el
Servicio de Salud Metropolitano Sur con un 3,38%. Si ademds se analiza por separado los
organismos que mas compraron mediante convenio marco -dada la relevancia que este
mecanismo tiene dentro de las compras publicas-, la JUNAEB nuevamente lidera con un
13,5% del total transado, seguido de algunas FFAA y de Orden con un 2,8% cada una?’.

L. RAZONES QUE JUSTIFICAN REALIZAR UN ESTUDIO DE MERCADO

Considerando ios antecedentes antes expuestos, investigaciones previas de la FNE, y en
base a la revision de informacion publica, existen una serie de razones que se estiman
como suficientes para proponer realizar un estudic en el mercado de compras publicas.

La primera razén que justifica la realizacion de este estudio de mercado se relaciona con
que, si bien existen normas que regulan de manera general la forma de realizarse las
compras, se observa que cada institucion publica cuenta con un procedimiento de
adquisiciones propio, los que no se encuentran necesariamente uniformados entre si%2.

De acuerdo al reglamento de compras plblicas?® para que un organismo pueda utilizar el
sistema de informacién de compras y contrataciones de la administracion debe elaborar un
manual de procedimiento de adquisiciones, en éste se establecen contenidos minimos a
los que este manual debe referirse y asimismo contempla la exigencia que estos deben
publicarse. En la actualidad no existe un organismo que tenga las facultades para uniformar

9 Fuente: piips:/fiwww chilecompra cliwp-content/uploads/2017/06/InformeFinal_publicado.pdf, pag.146.
[Fecha dltima consulta: 29/05/2019}

% Fuente: ChileCompra, presentacidn cifras de cierre afio 2018.

21 En particular, Gendarmeria, Carabineros y el Ejército de Chile.

22 Ver ejemplos en: https://www.chilecompra,cl/manuales-de-procedimientos-de-adquisiciones-del-sector-
publico/. [Fecha dltima consulia; 29/05/2019]

23 Articulo 4 del Regtamento de Compras Publicas.
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estos manuales de adquisiciones. Lo anterior puede tener como efecto que se complejicen
los procesos de compras publicas, lo que podria tener consecuencias tanto en la demanda
como en la oferta de bienes y servicios requeridos por las instituciones.

Por el lado de la oferta, |a alta descentralizacion de los procesos de compras pablicas podria
traducirse en costos de transaccion en cuanto a la realizacién de ofertas por parte de los
proveedores, ya que estos deberan invertir una mayor cantidad de tiempo y recursos en
interpretar cada uno de los manuales de compra de cada servicio al que quieran ofertar.
Esto, finalmente, podria llevar a que muchos proveedores no participen de los procesos de
compras publicas, disminuyendo asi la competencia interna en los diferentes mecanismos
de compra.

Alternativamente, si existiera un manual “tipo” para todas las compras, los oferentes
enfrentarian menores costos de informacion, lo que llevaria a un incremento potencial de la
competencia mediante la entrada de mas actores a las licitaciones. Actualmente
ChileCompra ya se encuentra implementando este tipo de estandarizacion sélo para
compras inferiores a 100 UTM?#*, pero estas no son legalmente vinculantes. Esta iniciativa
presenta una oportunidad para estudiar el efecto que tuvo esta politica en el nivel de
competencia de dichas compras, mediante la evaluacion del nimero de oferentes, precios
ofertados, calidad de las ofertas, etc.

En lo concerniente a la demanda, al tener cada organismo estatal su propio manual de
adquisiciones, es posible que éstos no estén utilizando eficientemente los mecanismos de
compra. Si bien la existencia de un manual de compras por institucién puede no ser
problemético per se, el hecho de que se adquieran bienes y servicios sin atender a buenas
practicas transversalmente aplicables si lo es. En efecto, las instituciones publicas no tienen
la obligacién de corregir comportamientos poco eficientes o acatar las propuestas de mejora
que les recomiende ChileCompra?s. Por tanto, no existen en la actualidad las herramientas
para resolver este tipo de ineficiencias de parte de los organismos demandantes.

Un segundo argumento para estudiar este mercado dice relaciéon con la poca variedad de
mecanismos de compra que tienen los organismos publicos, lo cual podria estar dejando
de lado otras formas de adquirir bienes y servicios que podrian ser mas eficientes y
competitivas. En la actualidad, solo se cuenta con licitaciones publicas, licitaciones
privadas, tratos directos y convenios marco como procedimientos de compra para los
organismos del Estado. En otros paises de la OCDE, sin embargo, se utilizan ademas otros
mecanismos como las subastas, procesos negociados con y sin llamados, y dialogos
competitivos, entre otros.

Dada la gran variedad de productos y servicios que debe adquirir el Estado, y considerando
las particularidades que tienen cada uno de estos, es deseable explorar, al menocs en el
marco de un estudio de mercado, el impacto que tendria para la competencia el que los
organismos publicos cuenten con un abanico de opciones de compra lo suficientemente
variado como para poder elegir eficientemente el bien o servicio requerido. Esto no ocurre

24 La licitacion 1747-49-L118 provee un ejemplo de esta base “tipo”, la cual se encuentra disponible en:
hitp:/iwww.mercadopublico.cl/ProcurementModules/RFB/DetailsAcquisition. aspx?qs=52Uh0Qk95uHc2KRPYs
E70w==. [Fecha Gltima consuita: 28/05/2019]

%5 Un ejemplo de estas modificaciones a las practicas recomendadas por ChileCompra pueden encontrarse en:
https://www.chilecompra.cl/wp-content/uploads/2018/04/209BRes modificacionDirectivas26y29.pdf.  [Fecha
ditima consulta: 29/05/2019]
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en la actualidad, por lo que es posible que se estén utilizando procedimientos de compra
ineficientes tanto en términos de asignacion de recursos del Estado como de competencia.

A modo de ejemplo, observamos que procedimientos como los convenios marco y las
licitaciones suelen tener un componente de “know-how” burocratico que competidores
nuevos pueden no tener internalizado, lo cual podria desincentivar la entrada de estos a
una compra publica. De la misma forma, un procedimiento como el proceso negociado®
permite una retroalimentacién activa entre distintos proveedores y la entidad demandante,
lo cual puede resultar en una reduccién de las fricciones informativas y/o costos de
administracion por parte de ambos actores. En efecto, es posible que lo anterior no se logre
solo con el uso de la informacién declarada por el oferente en las bases de |a licitacion, por
lo que la interaccién in situ entre demandante y oferente podria llevar a un mejor
entendimiento entre |las partes y la obtencion de una mejor oferta. Por tanto, se cree que la
incorporacion de nuevos mecanismos de compra podria mejorar las ofertas que recibe el
Estado y el nUmero de competidores que participan en ésta.

Una tercera razon para estudiar el mercado de compras publicas se relaciona
especificamente con el disefio de las bases de los convenios marco, y con la facilidad que
éstas entregan para que, aparentemente, se modifiquen los proveedores gque pasaran a
formar parte del catalogo virtual de compras plblicas del Estado.

Mediante la revision de algunos de los procesos de licitacidn de convenio marco vigentes,
se observa la utilizacion de una regla técnica de seleccidén de participantes que se basa en
crear un intervalo de confianza en torno al precio promedio ofertado por los proveedores en
la primera instancia del convenio®. Luego de realizadas dichas ofertas, se desestiman ias
gue contengan, por un lado, precios muy bajos (ya que serian ofertas poco realistas) y, por
otro lado, precios muy altos (ofertas poco convenientes). Finalmente, se escoge a las
empresas que ingresaran al convenio seglin una serie de variables previamente
estipuladas, dentro de las cuales esta el precio ofertado, ei cual no pedra ser incrementado
una vez ingresado al catalogo virtual.

Dado la forma en que opera la regla técnica antes descrita, es posible afirmar que el espiritu
de la regla (excluir ofertas poco serias 0 muy onerosas) podria ser burlado si es que una o
muchas empresas presentaren ofertas mudltiples que tengan por efecto alterar el precio
promedio, para asi asegurar su entrada al convenio marco®. Esto podria causar que
competidores eficientes (de menor precio) se queden afuera del grupo de proveedores del
Estado, a la vez de permitir que otras empresas que ofertaren un precio alio queden dentro
de los proveedores seleccionados para el convenio.

Por tanto, esta practica, de existir, podria alterar los parametros de entrada a los convenios
marco y de esta manera reducir la competencia en estos mercados. Adicionalmente, al
entrar al convenio empresas que ofertaron precios superiores a los que debieron haber

28 Un proceso negociado puede ser abierto {con libre entrada de oferentes} o cerrado (con preseleccion de
oferentes). En éste, se reciben las ofertas y luego se negocia con los proveedores que calificaron para participar.
Este tipo de compra suele realizarse cuando la naturaleza de la compra es muy especifica o compleja para
realizarse mediante otros mecanismos de compra mas estandarizados.

Z Ejemplos de ia existencia de este fipo de regla técnica se encuentran en los convenios marco 1D 2239-3-
LP186, ID 2239-22-LR15, ID 2239-8-LP14 e ID 2239-7-LP14, por mencionar algunas.

28 Algunos ejemplos de estas practicas se pueden observar en el marco del Convenio Marco ID 2239-22-LR15,
en donde existe un representante legal con 16 ofertas provenientes de 6 companias diferentes, como también
en el Convenio Marco ID 2239-3-L.P16 donde se observa 52 empresas sin inicio de actividades ni giro comerciai.
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calificado, el Estado podria asignar deficientemente sus recursos si adquiere productos o
servicios de estos proveedores, ya que estos debieran ser mas caros que los de otfras
ofertas competitivas que no fueron seleccionadas en el convenio®.

Un cuarto argumento para estudiar el mercado de compras publicas, y especificamente el
mecanismo de convenio marco, tiene que ver con la duracién de estos Gltimos. Actualmente
ni la legislacién, reglas administrativas o documentos plblicos establecen explicitamente
las razones que expliquen la duracién de los convenios marco los cuales, basandose en los
convenios marco vigentes, duran entre 3 y 8 afios. A pesar de que la existencia de este
mecanismo se explica por los menores costos administrativos y de evaluacion que tiene
con respecto a las licitaciones, el cierre de los mercados contenidos en los convenios marco
impide en gran parte la entrada de nuevos competidores®® que podrian proveer bienes y/o
servicios mas eficientes y de mejor calidad®'.

En esta misma linea, la normativa vigente tampoco establece cuantos proveedores
debieran ingresar a la plataforma virtual de los convenios marco. Aqui nuevamente la
autoridad enfrenta un frade-off entre mayor competencia y mayor gasto administrativo y de
evaluacion. Por un lado, si se permite la entrada de un nimero significativo de proveedores
a un convenio, uno podria esperar que la competencia en precios entre estos aumente, lo
cual es conveniente para el Estado. Por otro lado, un mayor nimero de integrantes del
convenio causa que deban analizarse en detalle mas ofertas, por lo que existe un costo
monetario y temporal por parte de los demandantes. Por tanto, al no definirse ciertos
criterios basados en evidencia sobre cuantos competidores admitir en los convenios marco,
el Estado podria estar realizando nuevamente una asignacion ineficiente de sus recursos.

. HIPOTESIS DE FALTA DE COMPETENCIA

Como ya se senald, en este estudio se propone analizar el mercado de compras publicas
de manera integral, abordando tematicas concernientes a la demanda de bienes y servicios
por parte de los organismos estatales como también el comportamiento de los proveederes
poienciales y efectivos del Estado.

En este estudio la hipdtesis de falta de competencia es la siguiente: “existen espacios en el
mercado de compras publicas que no se encuentran funcionando de forma adecuada desde
el punto de vista de la competencia, lo que estaria provocando que las condiciones
comerciales a las que pueden acceder los organismos del Estado no sean las 6ptimas y
por tanto se asignen de forma deficiente los recursos de este’.

29 por ejemplo, en el Convenio Marco ID 2239-3-LP16 de produclos para emergencias se identifican una serie
de bienes que presentan un alza significativa en su valor promedio de un afio a otro. En particular, se observa
que productos como bafios quimicos, mangueras para riego y alimentos para animales de granja experimentan
un alza de enire un 114-187% de su valor, conira un alza de solo 14% del resto de los productos del convenio.

3¢ gj bien en la actualidad es posible que un nuevo oferente entre a un convenio marco vigente de acuerdo al
articulo 8 d) de la Ley de Compras Publicas y al articulo 8 de su respectivo reglamento, se desprende de la
normativa que podria ser un procedimiento complejo.

31 Existen ciertos productos y servicios que son especialmente sensibles al paso del tiempo, en términos de su
valor y calidad. Un ejemplo de lo anterior son los bienes y servicios relacionados al sector tecnolégico, en donde
el precio de los primeros suele reducirse considerablemente con el paso del tiempo, lo que a su vez va
acompafiado de la obsolescencia que muchos productos o servicios enfrentan a medida que surgen nuevas
tecnclogias e innovaciones.
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V. CALENDARIO DEL ESTUDIO DE MERCADO

Segun establece la Guia, luego del lanzamiento existen tres etapas para el desarrollo de
un estudio de mercado. El calendario que se propone para este estudio de mercado, es el
que sigue. Este calendario, sin embargo, puede ser objeto de modificaciones segin las
necesidades de desarrollo del estudio:

Etapa Meses
Recopilacién y analisis de informacion = Junio 2019 a junio 2020

Conclusiones preliminares Julio 2020
Informe finai 1 Agosto 2020

Vi INVITACION A PARTICIPAR Y DATOS DE CONTACTO

Se invita a todos aquellas personas, naturales o juridicas, que tengan interés en participar
de este estudio de mercado, a realizar presentaciones por escrito ante la FNE o a solicitar
reuniones para aportar informacion con el equipo que desarrolla el estudio.

Contacto: correo electrénico estudiosdemercado@fne.gob.cl, teléfono +562 2 7535601,

Vil. CONCLUSIONES

Por los antecedentes sefalados, se estima que existen razones suficientes para realizar un
estudio sobre la evolucion competitiva en el mercado de compras publicas, por lo cual se
recomienda al Sr. Fiscal, salvo su mejor parecer, la apertura del estudio de mercado antes
referido en ejercicio de la facultad contemplada en el literal p) del articulo 39 del DL 211.

Saluda atentamente a usted,

-

SEBASTIAN CASTRO Q.
M DIVISION ESTUDIOS DE MERCADO
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