ANT.: Asociacion entre  Puertos y
Logistica S.A. y CMA CGM S.A.
Rol FNE F189-2019.

MAT.: Informe de aprobacion.

Santiago, 20 JUN 2019

A :  FISCAL NACIONAL ECONOMICO
DE : JEFE DIVISION DE FUSIONES (S)

De conformidad con lo establecido en el Titulo IV “De las Operaciones de
Concentracién” del Decreto con Fuerza de Ley N°1, de 2004, del Ministerio de Economia,
Fomento y Turismo, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado del Decreto Ley
N°211 de 1973, y sus respectivas modificaciones (“DL 211"), presento a usted el siguiente
informe (“Informe”) relativo a la operacion de concentracion del Antecedente
("Operacién”), recomendando la aprobacion de la misma de forma pura y simple, en virtud
de las razones que a continuacion se exponen.

l. ANTECEDENTES

a. Investigacion

1. Confecha 27 de marzo de 2019, Correlativo de Ingreso N°01505-19, los apoderados
de Puertos y Logistica S.A. (“P&L") y CMA CGM S.A. (“CMA CGM" y, junto a P&L,
las “Partes”), notificaron (“Notificacion”) a la Fiscalia Nacional Econémica (“FNE” o
‘Fiscalia”) la operacion de concentracién relativa la constitucion de un joint venture
que tendra como objeto el desarrollo de un terminal de contenedores ubicado en la
Region de Valparaiso (“Operacion”).

2. Asi, una vez complementada la Notificacion con fecha 25 de abril de 2019, mediante
correlativo de ingreso N°01912-19, en los términos establecidos por medio de la
resolucion dictada por esta Fiscalia con fecha 10 de abril de 2019, se ordend el inicio
de la investigacion, en conformidad con lo dispuesto en el Titulo IV del DL 211, bajo
el Rol FNE F189-2019 (“Investigacion”).

b. Partes de la Operacion

3. P&L es una sociedad constituida bajo las leyes de la Republica de Chile, filial de DP
World Holding UK Ltd., que a su vez es una sociedad filial de DP World Plc., holding
activo a nivel mundial en el mercado portuario. Las inversiones principales de P&L se
relacionan con Puerto Central S.A. (“PCE"), sociedad concesionaria del frente de
atraque Costanera Espigdn del puerto de San Antonio; y Puerto Lirquén S.A,,
sociedad propietaria de Bahia de Concepcidn, puerto privado ubicado en la Region
del Biobio. De acuerdo a los antecedentes tenidos a la vista por esta Divisién, DP
World Plc. no desarrolla actualmente actividades economicas en Chile, adicionales a
las que se relacionan con P&L.

4.  En particular, cabe sefialar que la concesién de PCE fue otorgada por la Empresa
Portuaria de San Antonio, a través de un contrato celebrado el afio 2011 con vigencia
hasta el afio 2031. La principal funcion de PCE es la transferencia de carga,
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representando al afio 2018, un 19% del total de los TEUS' movilizados de la Region
de Valparaiso®®. Adicionalmente, PCE presta servicios especiales dentro de las
instalaciones del frente de atraque a los usuarios del mismo.

5. Porsu parte, CMA CGM es una sociedad constituida bajo las leyes de la Republica
de Francia, activa a nivel mundial en el mercado naviero. CMA CGM es propietaria
indirecta de CMA CGM Chile S.A., sociedad filial que actia en Chile como agente
general de la primera, en virtud de los articulos 917, inciso primero, y 921 del Codigo
de Comercio*. A nivel nacional, CMA CGM tiene como principal actividad econémica
el transporte maritimo de carga, de manera regular, siguiendo distintas rutas
comerciales con origen o destino en puertos chilenos.

6. De acuerdo a informacién proporcionada en el marco de esta investigacion, CMA
CGM representa el [0-10]% de los TEUS movilizados durante el afio 2018 a nivel
nacional, siendo la quinta empresa naviera en términos de contenedores movilizados
durante ese afio. Particularmente en la Regién de Valparaiso, dicha naviera
representa el [0-10]% de los TEUS movilizados durante el afio 20185,

c. Descripcion de la Operacion

7. De acuerdo con lo indicado por las Partes en la Notificacidn, la Operacién se refiere
a la asociacion de P&L con CMA CGM para la creacién de un joint venture (en
adelante, “SPV”), cuyo fin seria prestar servicios de depdsito de contenedores en la
Regién de Valparaiso. La Operacién seria de aquellas contempladas en la letra c) del
Articulo 47 del DL 2118,

8.  Deacuerdo a lo informado por las Partes en la Notificacion, la Operacién tendria como
objetivo el desarrollo conjunto de un depdsito de contenedores de [0-10] hectareas,
ubicadas a 11 kilémetros del puerto de San Antonio”8. Dentro de los servicios que
prestaria este depésito, es posible distinguir las actividades referidas a: (i) almacenaje

1 Corresponde a la unidad de medida estandar para contenedores, que significa capacidad de carga de
los contenedores normalizada a 20 pies de largo, 8 pies de afios y 8,5 pies de alto, lo que equivale a 38,5 metros
cubicos.

2 Respectivamente, los otros concesionarios de frentes de atraque de la Regién de Valparaiso, San
Antonio Terminal Internacional S.A. (“STI") y Terminal Portuario Sur de Valparaiso S.A. (“TPS") movilizaron
41,9% y el 39,1% de los TEUS en esta region.

3 Sobre este punto es importante considerar que, como consecuencia de la decision de la Comisién
Europea en el caso M.8330 de aprobar la adquisicion de Hamburg Stdamerikanische Dampfschifffahrts-
Gesellschaft KG (*HSDG") por parte de Maersk Line A/S (“Maersk”) sujeta a una serie de condiciones, tuvo
lugar una serie de cambios en lo que se refiere al mercado de transporte maritimo de carga. Particularmente
relevante para los efectos del analisis de la Operacion, es la obligacion de HSDG de poner fin a su participacion
en los consorcios Eurosal 1 y 2. Estos servicios, que actualmente estan integrados en el servicio Eurosal XL,
dejaran de utilizar TPS como frente de atraque en la zona central de Chile, optando por recalar en su lugar en
PCE a partir de julio de 2019. Lo anterior modificara los volumenes de carga movilizada en contenedores en
ambos puertos. De este modo, se estima que PCE representaria un [40-50]% de los TEUS movilizados en la
Region de Valparaiso, mientras que TPS movilizaria alrededor de un [10-20]%. Al respecto, véase:
hitps://portalportuario.cl/cma-cgm-anuncia-adicion-de-puertos-de-san-antonio-y-caucedo-al-eurosal-xl/. Véase
Nota Confidencial N°[1]. En adelante, los nimeros puestos entre corchetes (“[.]") remiten a informacién con el
caracter de confidencial, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 39 letra a) del DL 211, disponible en el Anexo
Confidencial de este informe. Véase el documento Ventas Mensuales 2018 CMA en Chile, aportado como anexo
al Complemento de la Notificaciéon.

4 Véase Complemento de la Notificacion, p. 6.

5 Véase Nota Confidencial N°[2]. Participacion calculada a partir de respuesta de oficio Ord.1046-19,
acompafiada con fecha 24 de mayo de 2019, mediante correlativo de ingreso N°02433-19, referida a la cantidad
de TEUS movilizados por CMA CGM, e informacién publica respecto de los TEUS movilizados en la Regién de
Valparaiso, presente en la Memoria Anual 2018 de la Empresa Portuaria de San Antonio.

6 Las Partes acordaron constituir una nueva entidad en la que P&L y CMA CGM compartirén propiedad.
Véase Nota Confidencial N°[3].

7 Véase Nota confidencial N°[4].

8 Véase Nota confidencial N°[5].
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y reparacién de contenedores vacios; (ii) estaciones de contenedores para

consolidacion, desconsolidacién de carga y otros servicios asociados® (“CFS”); y (iii)
depésitos extraportuarios.

Il.  INDUSTRIA

9.  Tal como se sefialé en el apartado anterior, las Partes se encontrarian activas en los
segmentos de (i) transporte naviero de carga (CMA CGM), (ii) administracién de
terminales portuarios (P&L, a través de PCE para el caso de San Antonio) y, como
consecuencia de la eventual materializacién de la Operacién, en (iii) depésito de
contenedores (SPV). Es por ello que a continuacién se presentan las principales
caracteristicas de dichos segmentos, siguiendo el recorrido que realiza el contenedor
desde su ingreso a los puertos chilenos hasta su salida hacia los destinos de
exportacién.

10. Respecto al segmento naviero, esta Fiscalia ha sefialado en oportunidades anteriores
que las navieras o armadores son las encargadas del transporte de carga via maritima
siguiendo distintas rutas comerciales con origen o destino en puertos chilenos?®. Estos
servicios pueden presentar distintas caracteristicas, por ejemplo, el tipo de itinerarios
que ofrecen, pudiendo ser servicios regulares con salidas y recaladas en puertos
especificos, conforme a un recorrido prefijado (servicios de linea) o bien servicios
esporadicos sin itinerario prefijado (spof). El tipo de carga transportada puede ser
contenerizada, a granel o fraccionada''. En el mercado chileno, ademas de CMA
CGM, existe una variedad de actores en el transporte maritimo de carga en
contenedores, siendo Maersk, Mediterranean Shipping Company (Chile) S.A. (“MSC”)
y Hapag Lloyd AG (“Hapag Lloyd"), los mas relevantes.

11.  Luego de que la carga es transportada por las navieras hasta las costas chilenas, ésta
debe ser transferida al territorio nacional a través de terminales portuarios, los cuales
se encuentran regulados por la Ley N°19.542 de 1997 (“‘Ley de Puertos”), sus
respectivos contratos de concesioén, y los pronunciamientos correspondientes del
Tribunal de Defensa de la Libre Competencia (“TDLC”) o la extinta Comision
Preventiva Central'?'3,

12.  Una vez que arriban los contenedores llenos al puerto, éstos deben ser retirados por
los consignatarios, que también tienen la opcién de realizar los tramites aduaneros
respecto de su carga en el mismo puerto para posteriormente retirarla. En estos
casos, el procedimiento de internacion del producto al pais tiene lugar en las oficinas
aduaneras del mismo puerto en que la carga es retirada. Posteriormente, en el caso
de consignatarios que sean propietarios de la carga y decidan retirar los
contenedores, pueden optar por llevarlos directamente a sus dependencias. Una vez
descargados, el consignatario debe devolver los contenedores vacios a los depdsitos
indicados por la empresa naviera.

9 Segun el Manual de Servicios de STI, las actividades de consolidacion de carga comprenden el
conjunto de actividades que se realizan para llenar un contenedor, acomodar la carga en su interior y sellarlo,
incluyendo todos los recursos y actividades necesarios para la prestacién de dichos servicios. Por su parte, la
actividad de desconsolidacién incluye el conjunto de actividades consistente en la apertura del sello y puertas
de un contenedor y el vaciado de su contenido, incluyendo todos los recursos y actividades necesarios para la
prestacion de dichos servicios.

10 Véase, en este sentido, los informes de las investigaciones Rol FNE F27-2014, Rol FNE F82-2017 y
Rol FNE F135-2018.

" Véase, la Investigacion Rol FNE F135-2018.

12 Anteriormente las empresas portuarias debian consultar sobre las licitaciones de frentes de atraque a
la Comision Preventiva Central.
18 Cabe sefialar que la regulacion aplicable al procedimiento de licitacion del frente de atraque Costanera-

Espigon, que fue posteriormente adjudicado a PCE, corresponde al Informe N°6/2009 del TDLC.
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13.  También existe la opcion de utilizar depésitos ubicados fuera del recinto portuario
para almacenar contenedores llenos y decidir posteriormente el momento en que su
contenido sera internado al pais para ser retirado por los duefios de la carga. En estos
casos, los servicios aduaneros son prestados en depdsitos extraportuarios, que
deben estar autorizados por el Director del Servicio de Aduanas, quien fiscaliza la
satisfaccion de requerimientos de seguridad, estandares de servicio, asi como de
existencia de oficinas en el depdsito para el personal de aduanas™. Algunas
empresas propietarias de depoésitos extraportuarios que han sido autorizadas por el
Servicio Nacional de Aduanas, incluyen a: Sitrans Limitada (“Sitrans”), SAAM S.A.
("SAAM”), Puerto Columbo S.A. (“Columbo”), Containers Operators S.A.
(“Contopsa”), Seaport S.A. y Terquim S.A.

14. Luego de internada la carga, los propietarios de la misma, o los freight forwarders'®
segun sea el caso, pueden contratar servicios de desconsolidacion de carga, para
entregar la carga correspondiente a cada uno de sus duefos. Estos servicios son
prestados en estaciones de contenedores o CFS, los que consisten en bodegas en
las que se aglutina’ o desaglutina'” la carga de contenedores. Posterior a la
desconsolidacion, el consignatario debe entregar los contenedores vacios en alguno
de los depésitos indicados por las empresas navieras.

15. Enlo que se refiere al almacenaje de contenedores vacios, dicho servicio comprende
la recepcion de contenedores, asi como también su almacenamiento, reparacion,
limpieza y preparacion para futuros usos. Dado que la mayor parte de los
contenedores utilizados en transporte maritimo es de propiedad de navieras, o bien
operadas por éstas en virtud de contratos con empresas de /easing, los principales
clientes de estos depdsitos son las empresas navieras'®,

16. Finalmente, los contenedores vacios pueden ser entregados a exportadores para ser
llenados en sus propias bodegas o para ser consolidados junto con otras cargas, por
un freight forwarder, en depdsitos aptos para estos fines. Para las actividades de
exportacion se debe llevar los contenedores hasta los puertos entregando la debida
documentacion que indica quién es el consignatario de la carga que debe retirarla en
el correspondiente puerto de destino.

17. En caso de existir un desbalance entre el volumen de contenedores importados y los
requeridos para exportacion, éstos pueden ser transportados vacios hacia terminales
portuarios con déficit.

14 Ministerio de Hacienda, Decreto N°1.114 de 1997.

15 Los freight forwarders son personas naturales o juridicas que aglutinan carga de diversos importadores
para viabilizar su transporte, actuando como intermediadores entre el propietario de la carga y el prestador del
servicio de transporte maritimo.

16 Para las actividades de exportacion, existe la posibilidad de que el duefio de la carga tenga por si
mismo un volumen que le permita embarcar contenedores llenos (full containerload) o bien, puede ser necesaria
la intervencion de un operador logistico (freight forwarders) que consolide cargas de varios exportadores en un
mismo contenedor (less container load). Para aglutinar la carga se contratan servicios de consolidacion o acopio
de las distintas cargas, que son prestados por las mismas estaciones de contenedores (CFS) que se encargan
de desconsolidarla, en el procedimiento de importacién.

17 Para las actividades de importacién, luego de internada la carga, los freight forwarders deben contratar
servicios de desconsolidacién de carga, que consisten en extraer de los contendores la carga correspondiente
a cada uno de sus duefios y entregarla para su posterior despacho.

18 Véase Nota Confidencial N°[6].
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lil. MERCADO RELEVANTE

18.  Respecto al segmento naviero, y de acuerdo con lo sefialado con anterioridad por la
Fiscalia, el mercado relevante incluiria a todas aquellas navieras o armadores con
servicios de transporte maritimo de carga, con origen o destino en puertos que
compartan la misma zona de influencia’®. Teniendo presente el objeto de la Operacion
que se analiza, en este caso s6lo resultan relevantes aquellas naves que transportan
carga en contenedores, que tengan origen o destino en la Regién de Valparaiso.

19.  En lo que se refiere al segmento portuario, y para efectos de este Informe, esta
Divisién estima que el mercado relevante del producto comprende el conjunto de los
distintos servicios portuarios ofrecidos por PCE2. Respecto al mercado relevante
geografico al que pertenece esta entidad, es pertinente sefialar que tanto el TDLC
como la Fiscalia han considerado previamente que los frentes de atraque ubicados
en la Region de Valparaiso pertenecen a un mismo mercado relevante, por cuanto
comparten una similar area de influencia o “hinterland’?'.

20.  Enrelacion con el segmento de depositos de contenedores, es posible considerar que
los servicios de almacenaje de contenedores vacios son un mercado diferente a los
servicios asociados a la administracion de contenedores llenos (CFS y servicios
extraportuarios), dado que constituyen servicios independientes, destinados a
satisfacer necesidades distintas de sus clientes?2. Por otro lado, la infraestructura para
la administracién de depésitos llenos es diferente a la necesaria para depodsitos
vacios, la cual consistiria sélo en un terreno sin mayores inversiones adicionales. Lo
anterior podria limitar las posibilidades de sustitucién por el lado de la oferta®.

21. Respecto de los servicios de CFS y extraportuarios, esta Divisidn ha constatado
durante esta Investigacion que, en general, participarian los mismos actores en
ambos servicios, y en la practica éstos serian prestados de manera conjunta, sin ser
posible para algunos de ellos distinguir entre ambos para efectos de evaluar las
participaciones de mercado. En cualquier caso, no resulta relevante profundizar en la
pertinencia de dicha distincién ya que las conclusiones de este Informe se mantienen
con independencia de si la definicion de mercado relevante incluye a ambos servicios,
0 se opta por una alternativa mas estrecha, dado que la estructura de la oferta en
ambos segmentos seria similar.

19 Vease, este sentido, los informes de las investigaciones Rol FNE F27-2014, Rol FNE F82-2017 y Rol
FNE F135-2018.
20 Si bien PCE presta servicios que tienen similitudes con aquellos prestados por depésitos de

contenedores, también es cierto que tanto el precio como las circunstancias en que dichos servicios son
prestados difieren entre si. Asi, en lo que se refiere al depdsito de contenedores vacios, la glosa para el servicio
de "Almacenaje de contenedores vacios en depdsito”, tendria como Unica finalidad establecer un cobro a
aquellos usuarios que mantengan sus contenedores por mas del tiempo libre de cobro, de modo que opere
como incentivo al flujo &gil de contenedores, y con ello asegurar una operacion eficiente del puerto,
considerando que éste no cuenta con un espacio destinado al almacenamiento de contenedores vacios, Por
otro lado, los servicios de CFS son prestados en el puerto Unicamente en casos que los clientes requieran
transferir carga desde un camion a un contenedor o viceversa, sin ofrecer servicios de almacenaje en bodegas,
puesto que PCE no cuenta con estas instalaciones. Por otro lado, tampoco dispone de un sector especial para
la provisibn de este servicio, lo cual le impediria ofrecer este servicio a la escala de los depdsitos de
contenedores. Conclusiones obtenidas a partir de respuesta de P&L de fecha 17 de junio de 2019, Correlativo
de Ingreso 02906-19, a solicitud de informacion de fecha 12 de junio de 2019.

2 Asi, por ejemplo, FNE, Informe de archivo, Rol FNE 2438-17.
22 Al respecto, véase Informe Rol FNE 1505-09.
23 Sin perjuicio de que las conclusiones de este informe no se verian afectadas en caso de considerar

que estos servicios forman parte de un mismo mercado relevante de producto, dado que SPV tendria un [0-
10]% de la superficie disponible en la Regién Metropolitana y de Valparaiso, y un [10-20]% en la Regién de
Valparaiso, si se consideran los servicios prestados en depdsitos de contenedores vacios y llenos como un solo
mercado relevante del producto. Véase Nota Confidencial N°[7].
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22. En cuanto al mercado relevante geogréafico, segin los antecedentes de la
Investigacion, éste seria semejante para todos los servicios de depésito de
contenedores recién descritos. En este sentido, las Partes sostuvieron que la
Operacion tendria efectos en la zona central de Chile, lo que incluiria las regiones de
Valparaiso, Metropolitana y sectores aledafios, descartando una definicion que se
limite a la Region de Valparaiso. Lo anterior, principalmente debido a que, a su juicio,
existen depdsitos de contenedores ubicados en la Region Metropolitana que prestan
los mismos servicios que prestaria SPV, y que en la practica operarian como
sustitutos de los depésitos ubicados en la Regién de Valparaiso.

23. Sobre este punto, y de acuerdo a los antecedentes tenidos a la vista por esta Division,
los duefios de la carga que deben retornar los contenedores vacios, preferirian
realizar dichas devoluciones a depdsitos ubicados en las cercanias de sus plantas,
por lo que aquellos usuarios que se ubican en la Region Metropolitana valorarian mas
la opcién de utilizar depésitos en dicha zona. Por otro lado, las navieras —quienes en
definitiva son las que contratan los servicios de depositos de contenedores vacios—
preferirian utilizar depésitos que se encuentren en las cercanias de los puertos,
logrando asi reducir el costo asociado al transporte terrestre de dichos
contenedores?. Sin perjuicio de lo anterior, no resulta necesario pronunciarse
estrictamente sobre la extension del mercado geografico en lo relativo a depositos de
contenedores debido a que, aun en el escenario mas restringido que maximiza la
participacion de mercado de SPV, la Operacién no daria lugar a problemas de
competencia.

IV. ANALISIS COMPETITIVO

24. La Operacion daria lugar a relaciones verticales y de conglomerado entre las
actividades de las Partes y la nueva entidad. De este modo, corresponde evaluar en
qué medida dichas relaciones podrian distorsionar la competencia en el segmento de
depésitos de contenedores?.

25. Respecto a los eventuales efectos en los mercados de depdsitos de contenedores,
se analizan dos tipos de riesgos: (i) riesgo vertical de bloqueo de clientes, relacionado
con una eventual afectacion del potencial competitivo de los depdsitos rivales de SPV,
por la posibilidad de que CMA CGM deje de demandar sus servicios; vy, (ii) si la
relacion de dicho depésito con PCE, podria entregar ventajas que terminaran
excluyendo competidores en el segmento de depdsito de contenedores o afectando
significativamente su desempefio competitivo®®, ya sea por la via de dificultar el
acceso al puerto a los clientes de competidores de SPV, o bien a través del
empaquetamiento de los servicios de PCE y SPV#,

26. Encuanto alarelacion entre SPV y CMA CGM, de acuerdo a los antecedentes tenidos
a la vista, esta ultima no contaria con habilidad para afectar sustancialmente la
competencia en el segmento de depodsitos de contenedores. Lo anterior, por cuanto

24 Véase Nota Confidencial N°[8].

25 En relacion a hipotéticos riesgos consistentes en que el nuevo depésito pudiera afectar el desempefio
competitivo en los segmentos naviero o portuario en el que participan las Partes, esta Division descarté que las
mismas cuenten con la habilidad para incurrir en tal conducta, atendiendo a que SPV representa una capacidad
nueva en el mercado, lo que se suma a la existencia de otros actores relevantes ofreciendo el mismo servicio y
que cuentan con mayor capacidad que aquella proyectada para SPV.

% Por ejemplo, a través de practicas de empaquetamiento, venta atada u otras practicas que dificulten el
acceso de otros depositos de contenedores a PCE. Este eventual riesgo también fue identificado por un actor
del mercado de deposito de contenedores. Véase Nota Confidencial N°[9]. :

2 De esta manera, el riesgo de conglomerado se deriva del hecho de que los depdsitos de contenedores
y los puertos tienen como cliente en comin a las empresas navieras.
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tendria una participacién de [0-10]%% en el mercado naviero en la Region de
Valparaiso, misma participacion que en el Puerto de San Antonio, con lo cual, debido
a su baja escala relativa, el cese de su contratacién con otros depdsitos no lograria
desestabilizar el mercado aguas arriba lo suficiente como para afectar
significativamente el desempefio competitivo de los depositos rivales.

27.  Por otro lado, respecto de la relacién entre PCE y SPV, debe considerarse que esta
Ultima tendria, post Operacién, una capacidad de almacenamiento reducida en
relacion con la carga servida en la Region de Valparaiso, al igual que si se considera
solo la carga servida en la provincia de San Antonio. De este modo, incluso si PCE
llevara a cabo una estrategia que favoreciera el uso de SPV, ya sea a través de
practicas de sabotaje a los depositos rivales o de empaquetamiento con los servicios
portuarios ofrecidos a navieras, ello no podria afectar significativamente la
competencia en el segmento de depdsito de contenedores, dado que de todos modos
existira un volumen relevante de carga disponible para ser atendida por los rivales de
SPV, el cual entregaria a éstos la escala necesaria para mantener su potencial
competitivo en el mercado.

28. Lo anterior, da cuenta de que luego de la materializacién de la Operacién, PCE no
contaria con la habilidad de llevar a cabo una estrategia orientada a excluir a otros
competidores activos en el segmento de depdsitos de contenedores. En efecto, de
acuerdo a la informacion tenida a la vista por esta Divisidn, en caso de que SPV
lograra ocupar la totalidad de su capacidad de almacenaje, representaria el [0-10]%32°
del total de contendores vacios movilizados durante 2018 en la Region de Valparaiso,
descontando los contenedores destinados a depésitos de la Region Metropolitana.
Por dltimo, en caso de que so6lo se incluyeran los TEUS movilizados en el Puerto de
San Antonio y restando proporcionalmente aquellos que se depositarian en la Regién
Metropolitana, dicha participacion seria de [10-20]%3%-31-32,

29. En este mismo sentido, respecto de los servicios extraportuarios y de CFS, se
proyecta que SPV tendria menos de un [10-20]% de las hectareas disponibles para
la provisién de éstos en la Region de Valparaiso®-34,

2 Véase Nota Confidencial N°[10].

28 Cabe hacer presente que dicha participacion se alcanzaria considerando la totalidad de la superficie
que en potencia puede alcanzar el depdsito de SPV, de acuerdo con el Master Plan acompafiando por P&L con
fecha 22 de mayo de 2019, mediante ingreso correlativo N°02403-19. Por lo tanto, supone una hipotesis
conservadora respecto de los antecedentes aportados en la Notificacion de la Operacién. Véase Nota
Confidencial N°[11].

30 Lo anterior, da cuenta de que luego de la materializacion de la Operacion, PCE no contaria con la
habilidad de llevar a cabo una estrategia orientada a excluir a otros competidores activos en el segmento de
depdsitos de contenedores. En efecto, de acuerdo a la informacion tenida a la vista por esta Divisién, en caso
de que SPV lograra ocupar la totalidad de su capacidad de almacenaje, representaria el [0-10]% del total de
contendores vacios movilizados durante 2018 en la Regién de Valparaiso descontando los contenedores
destinados a depésitos de la Region Metropolitana. Por ultimo, en caso de que sélo se incluyeran los TEUS
movilizados en el Puerto de San Antonio y restando proporcionalmente aquellos que se depositarian en la
Region Metropolitana, dicha participacion seria de [10-20]%. Véase Nota Confidencial N°[12].

3 El calculo se realiza a partir de informacion entregada por las Partes sobre la capacidad total estimada
de TEUS de SPV, e informacién publica en la Memoria Anual 2018 de la Empresa Portuaria de San Antonio
sobre los TEUS movilizados en la Region de Valparaiso, durante ese afio. Si se considera el total movilizado
en la Regién de Valparaiso, vale decir, si se incluyen los depodsitos de la Region Metropolitana, este porcentaje
seria de {0-10]%. Véase Nota Confidencial N°[13].

%2 La estimacion respecto a la capacidad del depdsito de contenedores vacios de SPV se realizé
considerando una estadia promedio de 25 dias por cada contenedor, lo cual estaria por debajo del promedio,
segun la informacion entregada por otros actores de la industria, de modo que la participacion de SPV estaria
siendo sobreestimada en el presente anélisis.

23 Véase Nota confidencial N°[14].

34 La participacion de SPV para los servicios de CFS y extraportuario en la provincia de San Antonio, si
se considera la totalidad de su capacidad, no superaria el [20-30]%. Véase Nota confidencial N°[15].
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30. En vista de lo anterior, es posible concluir que la participacién potencial de SPV en
las diversas actividades del segmento de depésitos de contenedores no seria
suficiente como para que PCE pueda llevar a cabo con éxito estrategias orientadas a
afectar el potencial competitivo de otros depésitos de contenedores, por lo que es
posible descartar este riesgo®.

V. CONCLUSIONES

31. En atencién a los antecedentes y andlisis expuestos, se recomienda aprobar la
presente operacion de concentracién de manera pura y simple, por no resultar apta
para reducir sustancialmente la competencia, salvo el mejor parecer del sefior Fiscal.
Ello sin perjuicio de la facultad de esta Fiscalia para velar permanentemente por la
libre competencia en los mercados.

Saluda atentamente a usted,
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& A pesar de que las condiciones en que son prestados los servicios CFS y extraportuario impiden
recabar informacién de participaciones desagregadas para cada uno de ellos, es posible suponer que las
participaciones de SPV en cada servicio por separado, no deberian diferir de manera que alteren_ !as
conclusiones de este Informe, atendido que los principales actores de la industria ofrecen estos servicios
conjuntamente, sin observarse que exista una clara especializaciéon en alguno de éstos.




