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7. Los clientes que demandan este tipo de producto son potencialmente
cuaiquier institucion que cuente con un centro de distribucion, o que requiera

el manejo de stock de un producto determinado.

8. El mercado de apiladores eléctricos en Chile tiene un tamarfio cercano a US$
20 millones anuales al afio 2017°, donde los tres actores mas importantes
(Jungheinrich, Royal America y Arrimag) concenfran el 77% de las

importaciones.
i. Empresas investigadas

9. Arrimaq es una empresa perteneciente al grupo empresarial Penta, dedicada
a la prestacion de servicios de arriendo y venta de maquinarias para la

manipulacién de materiales en bodega, principalmente carga sobre palletsS.

- En cuanto a la venta, las maquinarias mas importantes para

Arimaq son [ F- - ! caso de los
apiladores eléctricos, los mas vendidos son aquellos _

Arrimaq es representante exclusivo de las marcas de apiladores eléctricos

_ -ambas pertenecientes a la proveedora [ G
| &

10. Por su parte, el giro de SKCM se centra en |la comercializacion de maquinaria

pesada para las areas de construcciéon, mineria, industrial, agricultura y

5 Consideramos fas importaciones CiF en el afio 2017 como proxy del tamano del mercado del ario
en cuestion. Calculos realizados en base a datos del Servicio Nacional de Aduanas.

5 En respuesta de Arrimag de fecha 5 de marzo de 2018 a Oficio Reservado N° 0048 de fecha 25 de
enero de 2018.

" De acuerdo a la declaracion de don | (Product Support de Arrimaq) ante la FNE, de
fecha 19 de octubre de 2017.

8 Segun consta en respuesta de fecha 5 de marzo de 2018 a Oficio Reservado N° 0049 de fecha 25
de enero de 2018, punto N°5.
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forestal'®, especializandose en la venta y post venta de excavadoras,
motoniveladoras, minicargadores, pavimentadoras, rodillos compactadores,
cargadores frontales, gruas horquilla, manipuladores telescopicos,
plataformas elevadoras y camiones articulados. Sus proveedores son las
marcas Volvo CE, Toyota Industrial Equipment _ Manitou,
Timberpro, Sandvik, SDLG y Waratah. Su producto de mayor venta ||| | |

|

11.Segun los calcuios realizados en base a datos del Servicio Nacional de
Aduanas, Arrimaqg estaria dentro de los importadores mas importantes de
apiladores eléctricos, mientras que SKCM lo seria de gruas horquilla. Si bien
ambos son productos categorizados como equipamiento logistico, la grua
horquilla, a diferencia del apilador eléctrico, se utiliza para el manejo de carga
en espacios mas amplios, dadas sus mayores dimensiones. Ademas, su
carga maxima de transporte (de alrededor de 5 toneladas) es mayor a la de
los apiladores eléctricos. En atencién a sus caracteristicas, las gruas
horquilla tienen un precio considerablemente superior al de los apiladores
eléctricos. En efecto, segun la informacion aportada por las investigadas, un
apilador eléctrico se vende tipicamente entre US$ 10.000 y US$ 20.000,
mientras que una graa horquilla tiene un precio de venta que se ubica entre
los US$ 20.000 y US$ 50.000.

12.De acuerdo a los antecedentes aportados por las empresas y a la informacion
que consta en el portal Mercado Publico3, SKCM participa activamente en el
mercado de compras publicas, tanto en Convenios Marco como en
licitaciones'®. Por el contrario, Arrimag no ha participado en licitaciones

10 Fuente: <http://www.skcmaquinarias.cl/fempresa/> [Ultima visita: 28 de mayo de 2019].

"1 De acuerdo a la declaracion de don _(gerente de ventas de SKCM) ante |a FNE,
de fecha 18 de octubre de 2017.

g 2

13 Fuente; <https://www.mercadopublico.cl/Home> [Uitima visita: 28 de mayo de 2019},

4 Acorde a la ficha de proveedor que consta en la pagina web de Mercado Publico, SKCM tuvo
ventas en esta plataforma por un total de CLP $4.546.861.441, entre los afios 2014 y 2017. Fuente:
<http://webportal. mercadopublico.cl/proveedor/76410610-5> [Ultima visita: 28 de mayo de 2019].
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18.En este sentido, segun el Manual de Procedimiento de Adquisiciones de la
JUNJI?® (“Manual”), toda adquisicién de bienes o contratacién de servicios
que realice la Institucién, a titulo oneroso, para el desarrollo de sus funciones
debera realizarse a través del Sitio de Informacion de Mercado Publico,
medio oficial para la publicacién de los llamados a licitaciones, tratos directos

y compras en el catalogo de Convenio Marco.

19.El proceso de compra de JUNJI contempla 6 etapas: (1) Planificacién de
compras; (2) Solicitud de compras y contrataciones; (3) Ejecucion de la
compra; (4) Tipos de compra y emision de Orden de Compra; (5) Recepcion
conforme y evaluacién de proveedores; y, (6) Pago de proveedores. Las
etapas relevantes para la comprensién de los hechos investigados son las

que se explican a continuacién.

20.En la etapa de planificacion de compras, la unidad de JUNJI que requiera de
la adquisicién de un bien o servicio debera realizarla a través de lo solicitado

en el Plan Anual de Compras y/o el presupuesto disponible.

21.Luego, en la etapa de solicitud de compras y contrataciones, se determina el
producto y/o servicio a adquirir, especificando el numero de productos
requeridos, las necesidades a satisfacer y los costos asociados a su
adquisicién, lo que debe ser autorizado por la jefatura correspondiente. La
unidad de JUNJI requirente del producto debe haber consultado el catalogo
de Convenio Marco?!, y/o cotizado con proveedores para conocer lo que
ofrece el mercado con el objeto de completar la solicitud y seguir el

procedimiento establecido en el Manual.

22.En primera instancia, la JUNJI podra adquirir los bienes que requiere para el

desarrollo de sus actividades mediante Convenio Marco, que es el

20 Manual de Procedimiento de Adquisiciones. Fuente <htips:/fwww.chilecompra.cliwp-
content/uploads/2016/11/junta-nacional-de-jardines-infantiles-junji.pdf> [Ultima visita: 28 de mayo
de 2019].

2t Cat&logo de Convenio Marco es definido por el Manual como “Lista de bienes y servicios, y sus
correspondientes condiciones de contratacion, previamente licitados y adjudicados por la Direccion
de Compras y puestos a disposicién en el Sistema de Informacién de Mercado Publico”. Ibidem.
[Ultima visita: 28 de mayo de 2019].
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electrénico de fecha 31 de mayo de 2017, enviado por doria ||| Gz
(Asistente de operaciones de SKCM) a don Victor Anriquez Olguin (Oficina

de inventario JUNJI), al momento de esta cotizacion SKCM no era

adjudicataria de ningun Convenio Marco que comprendiera apiladores

eléctricos. Por esta razén, la adquisicion no pudo realizarse por esta via, por

lo que JUNJI habria determinado licitar la adquisicion de los equipos.

27.Es en este contexto, previo a la apertura de esta licitacidon, pero con
posterioridad al proceso de cotizacién inicial antes referido, don [ NN
B (ciccutivo de ventas de SKCM) envia el correo electrénico a
B (ocrente de ventas de SKCM), de fecha 5 de junio de
2017, en el que se hace referencia a la licitacion publica por la cual la JUNJI
pretendia aprovisionarse de los dos apiladores eiéctricos, en los siguientes

términos:

De:

Enviado el: lunes, 05 de junio de 2017 16:16
Para:|

CC:

Asunto: Re: Stock y disponibilidad // SWE

La Junji, esta subiendo la licitacion al portal de Chilecompra para que nos (2 adjudiquemos , hay que avisarle a
Arrimaq gue no se presente, ya que nosotros estamos cerrados con ¢flos en el precio y que nos reserven los equipos

Una unidad SWE 1208
Una unidad SWE 1408

Saludos

28.Si bien la simple lectura del correc electronico que antecede sugiere la
intencién del emisor de comunicarse con otro potencial proveedor para que
no se presente a una licitacion publica, los antecedentes recabados durante
la Investigacion dan cuenta de una explicacion aiternativa de los hechos, que
permite desestimar que se trate de una eventual conducta anticompetitiva

que involucre a competidores, segun se explica a continuacién.

29.Como fue mencionado anteriormente, el requerimiento de la JUNJI se

relacionaba con maquinaria de bodegaje y logistica, especificamente
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formulado con anterioridad, ya que SKCM pretendia participar en la licitacion
de la JUNJI.

Iv. CONCLUSIONES

34.En virtud de la evidencia recabada y de lo expuesto en el presente informe,
esta Division estima que no se ha podido comprobar que las empresas
investigadas hayan infringido lo establecido en el articulo 3° letra a) del DL
N° 211.

35.Conforme lo anterior, se recomienda el archivo de la Investigacion, sin
perjuicioc de la facultad del Fiscal Nacional Econdémico de velar
permanentemente por la libre competencia en los procesos de adquisicion
de productos por parte de los Organos de la Administracion del Estado.

Saluda atentamente a usted,
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