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Ant.: Investigacion de oficio sobre
participaciones minoritarias en
industria del asfalto. Rol N°2555-
19 FNE.

Mat.: Informe de archivo.

Santiago, (4 OCT 2019

A : FISCAL NACIONAL ECONOMICO
DE : JEFE UNIDAD DE FISCALIZACION DE CUMPLIMIENTO

Por la presente via informé al sefior Fiscal acerca de la investigacion indicada en el
Antecedente (“Investigacién”), recomendando su archivo, en virtud de las razones que se
exponen a continuacioén:

. ANTECEDENTES

1. Las participaciones cruzadas en competidores en la industria del asfalto
notificadas a la Fiscalia Nacional Econdmica

1.  Confecha 23 de enero de 2017, Compaifiia de Inversiones QL S.A. (“Inversiones QL")
en conformidad con el articulo 4° transitorio de la Ley N°20.945, que Perfecciona el
Sistema de Defensa de la Libre Competencia (“Ley N°20.945"), ingreso el formulario
web' para informar la adquisicion de participacién en competidores a la Fiscalia
Nacional Econdémica (‘Fiscalia” o “FNE"), dando cuenta de la participacion de
Inversiones QL en el capital de Asfaltos Chilenos S.A. (“Asfaltos Chilenos” o0 “ACH”).

2. Con fecha 8 de febrero de 2017, Marveran Inversiones S.A. (“Marveran”), en
conformidad a la misma norma legal citada, ingreso¢ el formulario web para informar la
adquisicion de participacién en competidores a la FNE, dando cuenta de la
participacion de Marveran en el capital de Asfaltos Chilenos.

' Disponible en el sitio web de la Fiscalia Nacional Econdmica: https://formulario4bis.fne.gob.cl/ [Fecha de
consulta: 30 de septiembre de 20191.
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3.  Porsu parte, con fecha 21 de febrero de 2017, Asfaltos Chilenos present6 una carta a
la FNE, por medio de la cual comunicé la participacion que, en dicho momento,

mantenian tanto Marveran como Inversiones QL en su capital.

4.  Por dltimo, con fecha 27 de febrero de 2017, Asfaltos Chilenos ingresé el formulario
web para informar la adquisicion de participacién en competidores a la FNE, dando
cuenta de la participacion de Asfaltos Chilenos en el capital de Asfaltos Cono Sur S.A.
(“Cono Sur”).

5. Con fecha 14 de mayo de 2019, la FNE inicié la Investigacion, en los terminos de los
articulos 4° bis y 39 letra a) del Decreto con Fuerza de Ley N°1 de 2005, del Ministerio
de Economia, Fomento y Turismo, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado del Decreto Ley N°211 de 1973 y sus respectivas modificaciones (“DL
211“), para recabar mayores antecedentes que permitieran determinar la existencia o
no de riesgos a la libre competencia derivados de las participaciones cruzadas

informadas a esta FNE.

6. Posteriormente, se comunicé inicio de investigacion a Asfaltos Chilenos, inversiones
QL, Marveran y Empresa Nacional de Energia Enex S.A. (“Enex”).

1.2. Las partes involucradas en las participaciones cruzadas informadas a la FNE

7.  ACH es una empresa que se constituyd en el afic 19642, dedicada a la produccion,
fabricacién y compraventa de productos asfalticos a nivel nacional®. Conforme a la
informacién aportada por dicha compafiia en la investigaciéon®, ACH habria sufrido un
sostenido deterioro financiero desde el afio 2014, que se agudizo durante el afio 2016.
Producto de lo anterior, con fecha 31 de octubre de 2017, Asfaltos Chilenos solicitd su

2 Asfaltos Chilenos, anies Asfaltos Chilenos Protexa S.A., se constituyé por escritura piblica de fecha 1 de
febrero de 1964, y su existencia fue autorizada por Decreto de Hacienda N°1440 det 9 de mayo de 1964.
Mediante la resolucion N°208-C del 28 de junio de 1977, la Superintendencia de Sociedades Andnimas, aprob6
la reforma de estatutos de la sociedad, que consta en la escritura publica de fecha 15 de abril de 1977 y que,
en la parte pertinente, consiste en cambiar el nombre o razén social de “Asfaltos Chilenos Protexa S.A" y la
sigla “PROTEXA S.A.” por el de “Asfaltos Chilenos S.A.".

3 Los estatutos sociales de ACH establecen que su objeto social es: “a) La produccion, fabricacion, compraventa
y cualquier forma de frafico con fibra de vidrio, asfalto, carbén, bitimenes y ofros productos carbon y/o
petroquimicos; materiales destinados a la implementacion, impermeabifizacion y aislantes; pudiendo af efecto
adquirir, instalar y explotar industrias productoras y ejecutar obras de impermeabilizacion o de pavimenios en
carreteras o cales con los productos de sus giros; b) La reafizacion de toda clase de inversiones en bienes raices
y en bienes incorporales, en especial acciones, bonos, debentures, derechos en saciedades y cualesquiera otros
valores diversos de inversién de renta fija o variable, su administracion y explotacién, pudiendo, entre otros,
celebrar contratos de compraventa respecto de los bienes indicados.”

4 Informacién aportada por ACH en respuesta al Oficio Ord. N°1061-19 FNE.
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reorganizacién judicial conforme a la ley N°20.720, ante el 9° Juzgado Civil de
Santiago, autos rol C-31.176-2017. En dicho contexto, la junta de acreedores de ACH
aprobd, con fecha 20 de marzo de 2018, la actualizacion del acuerdo de reorganizacion
judicial de ACH (“Acuerdo de Reorganizacién de ACH"), consistente en la venta
ordenada de la totalidad de sus activos®.

8. Como consecuencia de lo anterior, tras el inicio y tramitaciéon del proceso de
reorganizacion, las actividades comerciales de ACH se habrian destinado unicamente
a la venta de partidas menores de productos y del inventario todavia existente,
cesando de participar activamente en el mercado. En mayo de 2018 todo el personal
de ACH habria sido desvinculado y en la actualidad sélo se mantendria un contrato de
honorarios con el gerente general. La ultima reunién del directorio se habria celebrado
en junio de 2018, instancia en la que habrian renunciado los directores, sin haberse

nombrado nuevos directores con posterioridad®.

9. Esta Unidad de Fiscalizacion de Cumplimiento ("Unidad”) ha tomado conocimiento
que a la fecha se encuentra pendiente Unicamente la venta de la participacion
societaria de ACH en Cono Sur. Si bien el plazo acordado en el Acuerdo de
Reorganizacién de ACH para proceder a la venta de activos vence el 10 de octubre
del 2019, segin ha informado la interventora a cargo del proceso de reorganizacion,
dicha fecha podria prorrogarse en la junta de acreedores a celebrarse el dia 9 de
octubre de 2019.

10. Inversiones QL es una empresa constituida el 26 de abril del afo 2001. Dicha
compaiiia forma parte del mismo grupo empresarial que Quimica Latinoamericana
S.A. (“Quimica Latinoamericana”)’, sociedad dedicada a la fabricacién, venta y
distribucién de productos asfalticos, ligantes asfalticos y ofros productos

especializados para la construccion y mantencion de obras viales?.

5 Con fecha 20 de marzo de 2018, la junta de acreedores aprobd el Acuerdo de Reorganizacidn de ACH,
designando como interventora a dofia Maria Loreto Ried Undurraga. El referido Acuerdo de Reorganizacion no
fue objeto de objecicnes o impugnaciones, motivo por el cual quedd aprobado, tal como consta de la certificacion
emitida por la secretaria del 9° Juzgado Civil de Santiago, con fecha 10 de abril de 2018.

8 |Informacion aportada por ACH en respuesta al Oficio Ord. N°1061-19 FNE,

7 La relacion societaria de Inversiones QL y Quimica Latinoamericana se da a través de la coincidencia de sus

8 Asimismo, Quimica Latinoamericana ofreceria servicios de asistencia y asesoria técnica a sus clientes.
Informacion disponible en el sitio web de Quimica Latinoamericana:
hitps /iwww.guimicalatinoamericana.cl/cementos-asfalticos [Fecha de consulta: 30 de septiembre de 2019].
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11. Marveran es una sociedad anénima que forma parte del mismo grupo empresarial que
Dynal Industrial S.A. (“Dynal’) y Clasa S.A. (“Clasa”)?, empresas que participan en el
segmento minorista de asfalto, al comercializar y distribuir productos asfalticos a

empresas constructoras y plantas asfalticas'®.

12. Enex es una sociedad anénima cerrada adquirida por el grupo Quifienco en el afio
2011. Junio con ser el segundo mayor distribuidor de combustibles y lubricantes en
Chile, Enex se dedica a la venta de soluciones de pavimeniacién consistentes en
productos y servicios, tales como asfalto convencional y productos especiales usados
para pavimentacion de autopistas, caminos rurales y aeropuertos, entre otros. Enex
cuenta con una participacion accionaria de 50% en Cono Sur.

13. Cono Sur es una sociedad anénima cerrada que presta servicios de almacenamiento
de asfalto, a través de sus instalaciones propias ubicadas en la comuna de Puchuncavi
e instalaciones arrendadas en la comuna de Mejillones. En dichas instalaciones, Cono
Sur almacena el asfalto importado por sus clientes, para luego despacharlo a fos

lugares que indiquen los mismos.

14. Se hace presente que, conforme se ha constatado en la Investigacion, las
participaciones societarias de Marveran e Inversiones QL en Asfaltos Chilenos fueron
enajenadas a mediados de 2018 a Cointesa S.A., empresa controladora de ACH,
debido principalmente a la situacion financiera y al proceso de reorganizacion iniciado
por dicha compariia™.

Il. LAINDUSTRIA
.1 El asfalto y sus derivados

15. El asfalto o ligamento asfaltico es un producto que se obtiene a partir del proceso de
destilacion del petroleo crudo y que es utilizado como material aglomerante o ligante
en la elaboracion de mezclas asfalticas utilizadas para construir principalmente calles,
carreteras, caminos y estacionamientos, entre otros.

9 |_a relacion entre estas empresas se da a través de s que e

0 Los productos elaborados por estas compafias incluyen cementos asfalticos (CA-24 Y CA-14), cemento
asfaltico modificado y especialidades asfalticas, como imprimantes, emulsiones asfalticas y asfaltos cortados.
Informacion aportada por Marveran en respuesta al Oficio Ord. N°1083-19 FNE.

"1 Informacién aportada en las respuestas a los Oficios Ord. N°1059-19 FNE y N°1063-19 FNE y en dectaracién
del representante de Asfaltos Chilenos de 18 de junio de 2019,
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16. El asfalto es comercializado principalmente en dos formas: (i) como cementos
asfalticos corrientes v; (ii) como derivados del cemento asfaltico, entre los que se
encuentran las especialidades asfalticas y los cementos asfalticos modificados. Cada
uno de estos tipos de productos cumple un rol especifico en la construccion de

carreteras y caminos, siendo complementarios en su uso.

17. Los cementos asfalticos se utilizan como capa base o capa intermedia en la
pavimentacion. El de uso mas comun en Chile es el CA-24, clasificado segun su grado
de viscosidad, equivalente al AC-30 en el estandar internacional. Los asfaltos
importados suelen corresponder a CA-24 (o AC-30), mientras que la produccion de la
Empresa Nacional del Petréleo (‘Enap") incluye también un asfalto de menor
viscosidad, conocido como CA-14.

18. Los derivados asfalticos corresponden a subproductos elaborados a partir de cemento
asfaltico y ciertos aditivos. Dentro de estos, las especialidades asfalticas se utilizan
para la colocacion de mezclas asfélticas en los caminos y se obtienen del cemento
asfaltico tradicional (CA-24), al que se le afiaden polimeros, aguas emulsificantes,
aceites u otros'?. Por su parte, los cementos asfalticos modificados se obtienen
mediante la adicidn de elementos modificadores al cemento asfaltico corriente y
cumplen con las mismas funciones de este, pero son utilizados en rutas mas exigentes,
debido a sus mejores propiedades fisicas y mecanicas.

19. De acuerdo a la informaciéon de la Tabla N°1, durante los afios 2014 y 2018 se
comercializaron en el pais entre 203.000 y 257.000 toneladas anuales de productos
asfalticos a clientes minoristas, y es posible apreciar que, a partir del afio 2014 y hasta
el 2017, existieron bajas consecutivas en el total de toneladas vendidas, con una leve
recuperacién en el afio 2018. Los derivados representaron el 36% del total de
toneladas vendidas de productos asfalticos en 2014, mientras que esta cifra crecio
hasta el 53% en 2018.

12 Entre estos subproductos encontramos principalmente emulsiones e imprimantes, utilizados en la superficie
base de cemento asfaitico para evitar levantamientos y realizar mantencién de caminos, entre otros.
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Tabla N°1: Ventas minoristas de productos asfalticos a nivel nacional por toneladas

Producto

Ton Ton Ton Ton Ton

Cemento

: 163.721 | 64% |138.290 | 56% |129.786 | 54% |100.514 | 49% |105.109 |47%
Asfaltico
CA-24 146.894 |57% |124.754 |51% |114.189(48% |90.946 |45% |(99.941 |45%
CA-14 1128 |0% 1.891 1% |3.139 1% 1.554 1% 1.341 1%
Otros 15.699 (6% 11644 [5% 12.459 [5% 8.013 4% 3.827 |2%
Derivados |93.778 |36% (106.752 |44% [110.289 |46% |103.015|51% |117.1556|53%
Emulsiones
e 64706 |25% |65.783 |27% |69.990 |29% |65.673 |32% |75.134 |34%
imprimantes
CA

2 10495 [4% 10.507 | 4% 10.027 4% 13.393 | 7% 14,876 |7%
Modificado
Otros 18577 |7% 30462 |12% |30.272 |13% |23.949 |12% |27.145 |12%
Total

e 257.498 | 100% | 245.042 | 100% | 240.075 | 100% | 203.529 | 100% | 222.264 | 100%
genera

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de terceros.

20. Por su parte, la Tabla N°2 muestra que las ventas anuales de asfalto en el canal
minorista oscilaron entre los $54.050 y $101.422 millones de pesos entre 2014 y 2018.
Al igual que respecto de la cantidad comercializada, se nota una caida en las ventas
totales entre 2014 y 2017, con una leve recuperacion en el afio 2018. Sin embargo, en
este caso, tanto las bajas como el alza final son mas pronunciadas. Lo anterior
guardaria relacion con los vaivenes en el precio del asfalto a nivel internacional,
altamente correlacionado con el precio del petrdleo'.

12 De acuerdo a estadisticas preparadas por esta Fiscalia, basadas en ¢l precio internacional dei asfalto y el
délar aduanero chileno, el precio del asfalto habria caido un 30% entre 2014 y 2016, manteniéndose este nivel
de precios durante el 2017 y recuperandose hasta un 85% del nivel inicial en 2018.

Huérfanos N 67(

Fi
Santiago de Chile
6 Tel. (56 2) 27 0 |
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Tabla N°2: Ventas minoristas de productos asfalticos a nivel nacional por montos
transados ($MM)
Producto 2014 2015 2016

Cemento Asfaltico | 71.530 |48.367 | 38.183 | 31.047 | 39.271

CA-24 64.316 (43.161|33.267 | 27.877 | 37.168
CA-14 459 744 1.039 |845 577

Otros 6.755 |4.462 |3.876 |2.625 |1.527
Derivados 29.892 |26.217 | 22,223 | 23.004 | 31.595
Emulsién 23.379 [19.781|17.515|16.492 | 22.828

CA Modificado 5496 |4.743 |3.459 |5.387 |6.764

Oftros 1.017 (1693 [1.249 |1.1256 |2.003
Total general 101.422 | 74.584 | 60.408 | 54.050 | 70.867
Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos de terceros.

11.2. Canales de distribucién

21. En la industria del asfalto se puede identificar un segmento mayorista, en el que se
transa la produccién nacional, la importacién del asfalto y las ventas entre
competidores de productos asfalticos!® y uno minorista, donde se comercializan los
productos asfalticos hacia constructoras y pavimentadoras. Por ello, se deben
distinguir los actores segun el eslabén de la cadena de produccién y comercializacién
en que participan, a saber: (i) producciéon nacional, importacién y comercializacion
mayorista y; (ii) comercializacién y distribucién minorista de los productos.

i) Segmento mayorista

22. En el segmento mayorista se transa la produccién nacional y la importacién del
cemento asfaltico. En este segmento participa Enap, unico productor nacional, las
empresas que compran a Enap y las empresas importadoras locales actuales, a saber:
Productos Bituminosos S.A. (“Probisa”)'%, Qil Malal S.A. (“Oil Malal”)*® -que importaria

4 En el segmento mayorista también se consideran las ventas entre empresas relacionadas, siempre y cuando
la integracion no ocurra entre productor y constructoras o pavimentadoras, caso en que se considera venta
minarista.

15 Conforme a la informacion aportada por Probisa en su respuesta al Oficio Ord. N°1159-19 FNE, la compaiiia
comercializaria cemenlos asfalticos (CA-24 y CA-14), cementos asfalticos modificados y emulsiones.

18 Conforma a la informacion aportada por Oil Malal en su respuesta al Oficio Ord. N®1157-19 FNE, la compafiia
comercializaria cemento asfaltico tradicional, cemento asfaltico modificado y emulsiones asfalticas tradicionales
y modificadas.

ANtlage HE
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a través de su relacionada Trafigura- y Enex'’. Ademas, se consideran dentro de este
segmento las ventas entre las empresas competidoras que participan como oferentes

en el mercado minorista’®.

23. El producto transado en este segmento corresponde, en su mayoria, a cemento
asfaltico corriente. De acuerdo a la informacién recabada durante la Investigacion, las
Gnicas ventas de derivados asfalticos en este segmento son las realizadas entre
competidores.

24. La siguiente tabla muestra |la oferta anual de cemento asfaltico, que considera la
produccién nacional y las importaciones:

Tabla N°3: Oferta anual de cemento asfaltico

Importaciones Produccion Nacional

Total
Toneladas % del Total Toneladas % del Total

2014 183.105 | 84% 34.401 16% 217.507
2015 134.598 | 71% 55.947 29% 190.545
2016 121.103 | 57% 90.889 43% 211.992
2017 107.764 | 62% 64.789 38% 172.553
2018 104.300 | 54% 89.640 46% 193.940
Promedio 130.174 | 66% 67.133 34% 197.307

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos de terceros.

25. De la informacion contenida la Tabla N°3, se observa una caida progresiva en la
importacién de cemento asféltico, contrarrestada, en cierta medida, por una mayor
produccién anual por parte de Enap. Lo anterior ha significado pasar desde una oferta
constituida en un 16% de produccién local en 2014, hasta un 46% en 2018, adquiriendo
Enap mayor relevancia en e! abastecimiento de la industria®®.

17 Para determinar los importadores actuales de asfalto se utilizaron datos del Servicio Nacional de Aduanas
para el afio 2018. Se consideraron productos bajo los codigos arancelarios 2715.0000 y 2714.9000, descritos
como “Mezcias bituminosas a base de asfaito o de betin naturales, de betin de petréleo, de alquitran mineral
o de brea de alquitran mineral (por ejemplo; mastiques bituminosos, «cut backs»)” y “Betunes y asfaltos
naturales; pizarras y arenas bituminosas; asfaltitas y rocas asfélticas: Los demas”. En cuanto al formato del
producto, se consideraron cargas liquidas a granel.

18 Agfaltos Chilenos también participd como importador hasta el afio 2017,

19 De manera consistente con esta informacién, Enap indicd en su respuesta al Cficio Ord. 1140-19 FNE que
entre 2010 y 2014 hubo una baja constante en la produccién nacional de productos asfalticos, la gue se vio
incrementada durante los afios 2015 y 2016, reduciéndose nuevamente en el 2017 e incrementando en 2018.

1ago

www.fne.gob.cl

.



FISCALIA
NACIONAL

i) Segmento minorista

26. En el segmento mincrista se comercializan productos asfalticos a clientes finales y
participan actualmente las empresas importadoras sefialadas precedentemente, junto
a Quimica Latinoamericana, Asfaltos Quimicos y Construcciones Asfalcom S.A.
(“Asfalcom™), Dynal y Clasa.

27. Cabe sefialar que Asfaltos Chilenos participo activamente en este segmento hasta julio
de 2017. En forma posterior a dicha fecha, la compafia disminuy6 sostenidamente sus
ventas, iniciando en octubre de 2017 el proceso de reorganizacion judicial ya referido
culminando dicha caida en sus ventas en el afio 2018, al cesar estas totalmente.

28. Los principales clientes finales de productos asfalticos son las empresas constructoras.
La mayor parte de la demanda por estos productos constituye una demanda derivada
proveniente de licitaciones y concesiones de la Direccién de Vialidad del Ministerio de
Obras Pdblicas, las que son adjudicadas a constructoras. Tras la adjudicacion de
licitaciones 0 concesiones, estas empresas cotizan abastecimiento de asfaltos con

vendedoras minoristas?.

29. En menor medida, existe demanda de productos asfalticos que emana directamente
desde el Ministerio de Obras Publicas. También municipalidades y privados solicitan

estos productos.

i1.3. Tipos de instalaciones

30. El mantenimiento y produccién de productos asfalticos requiere de instalaciones
especialmente habilitadas para realizar estas tareas. Los principales tipos de
instalaciones son: (i) terminales de almacenamiento y; (ii) plantas de elaboracién de

productos asfalticos.

i) Terminales de almacenamiento

31. Los terminales de almacenamiento son utilizados para la recepcién, almacenamiento
y despacho de productos asfalticos, en su mayoria de cementos asfalticos corrientes
provenientes de produccion nacional o de importaciones.

2 Declaracién de representantes defilde fecha 24 de junio de 2019.
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32. De acuerdo a los antecedentes recopilados en la Investigacion, los terminales de
almacenamiento se encuentran ubicados estratégicamente cerca de los puertos de
Ventanas, Mejillones y de las refinerias de Enap?!, encontrandose principalmente en
las comunas de Puchuncavi, Concén y San Antonio, Regién de Valparaiso y en la

comuna de Mejillones, Region de Antofagasta?.

33. Elacceso a este tipo de instalaciones seria relevante para la importacion de productos
asfalticos, pues una mayor capacidad de almacenamiento permitiria importar mayores
cantidades de producto en un mismo flete, reduciendo asi los costos medios de la

importacion 2.

34. Conforme a lo anterior, cabe indicar que Cono Sur cumpliria un importante rol en
cuanto a la prestaciéon de servicios de almacenamiento de asfalto, debido a que a
través de sus instalaciones ubicadas en la comuna de Puchuncavi (“Planta la Greda
Alta”) y de las instalaciones de almacenaje de asfalto ubicadas en la comuna de
Mejillones (“Planta Mejillones”), dicha empresa almacena el asfalto de sus clientes,
prestando un servicio que incluye: (i) la recepcion del producto por via maritima; (ii) su
transferencia y almacenamiento en estanques destinados al efecto en sus
instalaciones y; (iii) su posterior carga y despacho en camiones designados por los

clientes.

35. La siguiente tabla muestra la capacidad instalada y la capacidad utilizada en las
Plantas la Greda Alta y Mejillones:

21 Enap, empresa publica de propiedad del Estado de Chile, participa en la refinacion, transporte,
almacenamiento y comercializacién de los productos derivados del petrolec a través de la sociedad Enap
Refinerias $.A. Esta dliima sociedad es la encargada de producir, entre otros productos, cementos asfalticos
(CA-24, CA-14, Pitch Asfaltico y Pitch Especial). Las materias primas que requiere para ello corresponden a
petraleos crudos importados principalmente desde Brasil y Ecuador, los que son refinados en refinerias propias,
ubicadas en Aconcagua y Bio Bio.

22 |Informacion aporiada en las respuestas de ACH al Oficio Ord. N°*1081-19 FNE, de Enex al Oficio Ord. N°1062-
19 FNE, de Marveran al Oficio Ord. N°1083-19 FNE, de Cono Sur al Oficio Ord. N°1142-19 FNE, de Depositos
Asfalticos S.A. al Oficio Ord. N°1148-19 FNE, de Qil Malal al Oficio Ord. N°*1157-19 FNE, de Probisa al Oficio
Ord. N°1159-19 FNE, de Asfalcom al Oficio Ord. N°1238-19 FNE y de Inversiones QL al Oficio Ord. N°1141-19

10
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Tabla N°4: Instalaciones de almacenamiento de Cono Sur
Nombre Tipo de Uso de Comuna Capacidad Capacidad
instalacion instalacion instalada | ufilizada 2018
itoneladasi (toneladas)*
Planta la| Terminal Terminal de| Puchuncavi [
Greda Alta | almacenamiento | recepcion, {1 estanque
almacenamiento y con fallas,
despacho de actual
asfalto de nﬁ
respuesta

ACH
Planta Terminal Terminal de| Mejillones [ ]

Mejillones | almacenamiento | recepcion,
almacenamiento y
despacho de
asfalto

* Promedio de volimenes almacenados en 2018.
Fuente: Elaboracion propia, en base a informacién aportada por Cono Sur en su respuesta al Oficio
Ord. N°1142, de fecha 7 de junio de 2019.

36. Tal como muestra la Tabla N°4, |a Planta la Greda Alta, que se conecta directamente
con el Puerto Ventanas mediante un asfalducto que facilita el proceso de descarga y
recepcion de productos importados, cuenta actualmente con una capacidad de, entre

_toneladas, con lo que concentraria entre un -de la

capacidad instalada en la Regién de Valparaiso.

37. Como se indico en la seccion | supra, los actuales propietarios de Cono Sur son
Asfaltos Chilenos y Enex en partes iguales, con un 50% de participacidén cada uno.
Tras la aprobaciéon del Acuerde de Reorganizacién de Asfaltos Chilenos, la
participacion de ACH en Cono Sur se encuentra a la venta, sin haberse enajenado a
la fecha. Hasta el afio 2018, los principales clientes de Cono Sur eran sus
propietarios?*, existiendo excepcionaimente almacenamiento a otros clientes?.

38. Junto a las plantas de almacenamiento de Cono Sur, resulta relevante el terminal de
almacenamienio administrado por Depésitos Asfaiticos S.A (“Dasa”), ubicado en [a
comuna de Concon, por medio del cual se recibe y almacena la produccién nacional
de cemento asfaltico de |a refineria Aconcagua de Enap. Para ello, Dasa se conecta
con la refineria de Enap mediante un asfalducto por el que se transporta la produccién

24 gj bien Enex continda almacenando cemento asféltico en las piantas de Cono Sur, desde septiembre de 2018,
Asfaltos Chilenos no ha utilizado los servicios de Cono Sur. Informacion aportada por Cono Sur en su respuesta
al Oficio Ord. N°1142-19 FNE.

25 Asi, por ejemplo, con fecha 27 de febrero de 2017, firmo el documento denominado

i

IE
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de cementos asfalticos desde dicha refineria, para luego ser entregada a los clientes

de Dasa.

39. Los accionistas de Dasa son 4 sociedades que participan en la industria del asfaito, tal

como muestra la siguiente tabla:

Tabla N°5: Accionistas de Dasa, 2019

Accionista Porcentaje de participacion
Enex 20%
Probisa 20%
Dynal 30%
Quimica Latinoamericana | 30%

Fuente: Dasa. Respuesta Oficio Ord. N°1148-19 FNE.

40. Hasta el primer semestre del afio 2018, Asfaltos Chilenos fue accionista de Dasa,
correspondiéndole a cada propietario un 20% de las acciones. Como parte del proceso
de reorganizacion de ACH, este enajend su participacion en Dasa, cediéndosela a
Dynal y Quimica Latinoamericana en partes iguales, con lo que se generd la estructura

societaria actual®®.

41. Elterminal de Dasa cuenta con una capacidad maxima de-toneladas, habiendo
recibido un total de [l toneladas de productos asfalticos desde Enap en 2018. La
totalidad de aquel producto fue repartido entre sus accionistas, recibiendo Dynal el

- Inversiones QL e- Enex e[ Provisa el -”’.

42. Cabe sefialar que la produccion nacional de la refineria Bio Bio de Enap se vende en
su totalidad a los propietarios de Dasa, siendo las Unicas empresas que acceden a la
produccion nacional desde su fuente primaria. En este caso, dichas compariias
almacenan en estanques de almacenamiento propios el asfalto producido

nacionalmente.

2 Con fecha 22 de mayo de 2018, Marveran e Inversiones QL, enviaron una carta a ia interventora designada
para la reorganizacién concursal de ACH, Maria Loreto Ried Undurraga, acompariada por Marveran en su
respuesta al Oficio Ord. N°1063, ofreciendo comprar ia participacion accionaria de Asfaltos Chilenos en Dasa.
En paralelo, segln consta en el Acta de la Junta Extraordinaria de Accicnistas de Asfaltos Chilenos, celebrada
con fecha 11 de mayo de 2018, los accionistas Inversiones QL y Marveran aprobaron la enajenacion y venta de
activos de Asfaltos Chilenos, sujeto a la condicion suspensiva consistente en que: (i} la Comision de Acreedores
apruebe pura y simplemente la oferta de compra formulada respecto de la totalidad de acciones que ACH posee
sobre Dasa y; (ii) que dicha compra se lleve a efecto dentro de los proximos 30 dias de la fecha de celebracién
de la Junta Extraordinaria de Accionistas.

27 Respuesta de Dasa a Oficio Ord. 1148-19 FNE. Documento “INFORME MOVIMIENTO PRODUCTO DASA -

2018",
N
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i) Plantas de elaboracion de productos asfalticos

Las plantas de elaboracién de productos asfaiticos son utilizadas para transformar el
cemento asfaltico en derivados asfalticos, tales como las emulsiones o el cemento
asfaltico modificado. A su vez, estarian habilitadas para almacenar los cementos
asfalticos, aunque, en general, en cantidades menores.

La transformacién del producto se darfa al mezclar el cemento asfaltico con diversos
aditivos, segun el uso que se le quiera dar. Para estos efectos, estas plantas se
equipan con un molino que, mediante la rotacién continua, incorporaria los distintos
aditivos al cemento asfaltico.

Estas se encuentran distribuidas principalmente entre las regiones Metropolitana, de
Valparaiso, del Bio Bio y de Antofagasta. De acuerdo a las diligencias realizadas en la
presente investigacion, todos los competidores tendrian acceso a este tipo de

instalaciones, ya sea propias o de terceros.

Mercado relevante

Esta Fiscalia ha definido el mercado relevante como “e/ de un producto o grupo de
producfos, en un area geogréfica en que se produce, compra o vende, y en una
dimension temporal tales que resulte probable ejercer a su respecto poder de

mercado"®.

Atendido que, como se sefialé previamente y se profundizara en la seccién Ill del
presente informe, las participaciones notificadas, o ya no existen o no cumplen con los
requisitos del articulo 4° bis del DL 211, no se estima necesario realizar un analisis
detallado del mercado relevante en la especie.

Sin perjuicio de lo anterior, en cuanto al mercado relevante del producto, esta Unidad
considera que no existiria sustituibilidad en la demanda entre los cementos asfalticos
y sus derivados, al ser estos complementarios en su uso para la construccién de calles,
carreteras, caminos y otros.

# FNE. Guia para el Andlisis de Operaciones de Concentracién, 2012. p.10. Disponible en:
http:/iwww.fne.gob.cliwp-content/uploads/2012/10/Guia-Fusiones.pdf [Fecha de consulta: 25 de septiembre de

2019).
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49. Por su parte, desde el punto de vista de la oferia, existiria sustituibilidad entre estos
productos para los productores, por cuanto ellos podrian decidir si comercializar el
cemento asfaltico corriente como tal, o transformarlo en especialidades asfalticas o

cementos asfalticos modificados.

50. Como resultado de las diligencias realizadas, esta Unidad ha constatado que no todos
los competidores cuentan con plantas de almacenamiento o relaciones contractuales
que permitan acceder a las importaciones o a la produccién nacional, respectivamente,
por lo que deben comprar el cemento asfaltico corriente a sus competidores, a un
precio de reventa que es superior al transado desde las fuentes primarias®. Por su
parte, todos los competidores tendrian acceso a plantas de tratamiento de productos

asfalticos.

51. En consideracion a todo lo anterior, esta Unidad estima que, en principio, existirian dos
mercados relevantes del producto, uno para cementos asfalticos corrientes y otro para
derivados.

52. En cuanto al mercado geografico, este se circunscribiria a todo el territorio nacional,
por cuanto los distintos oferentes tendrian la capacidad de ofrecer sus productos en

fodo el pais.

53. Con respecto a los segmentos identificados en la comercializacion de asfalto, la
Investigacidén permitié constatar que existirian diferencias entre los mismos, en
términos de la cantidad de unidades vendidas y el precio unitario promedio en cada
venta®®. Por lo anterior, esta Unidad estima que seria plausible definir mercados
relevantes diferenciados entre los segmentos mayorista y minorista.

54. Dado que la presente Investigacion se centra en empresas que priorizan su giro en la
venta minorista de productos asfalticos, es que el analisis de participaciones se
realizara sélo sobre este segmento del mercado.

2 De acuerdo a informacion recabada pore jscalia durante la investigacion, los precios promedio transados
para la tonelada de CA-24 en 2018 fueron: ﬁmil pesos para la produccion nacional.i mil pesos para la
importacion, il pesos para ventas entre relacionados yh-nil pesos para las yentas entre competidores.
% La cantidad de unidades vendidas promedic por venta de CA-24 en 2018 fue delMtoneladas en el canal
mayorista y de neladas en el canal minorista. El precio unitario promedio de una tonelada del mismo
producto fue de mil pesos en el canal minorisia.
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55. Las participaciones del mercado minorista se muestran en la Tabla N°6, a
continuacién. Las ventas en el canal minorista cayeron entre 2014 y 2017, presentando

cierta recuperacion en 2018, como se sefialé en el parrafo 20 supra.

Tabla N°6: Participaciones de mercado por ventas totales en canal minorista

Panel A: Cemento Asfaltico

Empresa

Asfaltos Chilenos

Dynal
ENEX
Qil Malal
Probisa
QL

Panel B: Derivados

Empresa

Asfalcom

Asfaltos Chilenos

Dynal
ENEX
Oil Malal
Probisa
QL
Fuente: elaboracion propia con datos obtenidos de terceros.

56. Del analisis de la tabla precedente, destaca _
I Las anteriores se encuentran

integradas verticalmente con las empresas pavimentadora’, por el lado de

Probisa v [ GGG - <! caso de Oil Malal®2®,

31 Se identifican tres sociedades bajo el nombre de [

32 Estas empresas representaron, respectivamente, e las ventas de sus relacionadas en todo

el segmento minorista.

33 Si no se consideran las ventas entre relacionadas en el segmento minorista, la participacién de Probisa en
Por su parte, Oil Malal aurmenta su participacion

N

de Chil
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57. En la acera contraria, la participacion [N

I icntras que Asfaitos Chilenos, empresa lider en el mercado de
cementos asfélticos en 2014, vio sucesivas bajas en su participacion, hasta su

definitiva salida de los mercados en 2018.

58. Endefinitiva, los movimientos del mercado minorista darian cuenta de un mercado con
sucesivos cambios en los actores mas relevantes en el tiempo.

ll. ANALISIS DE LIBRE COMPETENCIA RESPECTO DE LAS PARTICIPACIONES
CRUZADAS

59. Talcomo ya se adelantd, de acuerdo a los antecedentes recabados en la Investigacion,
esta Unidad ha podido constatar que con fecha 24 de mayo de 2018 y 11 de junio de
2018, Marveran e Inversiones QL, respectivamente, vendieron su participacion
cruzada en Asfaltos Chilenos a Cointesa S.A., sociedad que forma parte del grupo
empresarial de ACH*®, debido precisamente al deterioro financiero y el proceso de
reorganizacion judicial iniciado por Asfaltos Chilenos. Dentro de dicho contexto,
Marveran e inversiones QL acordaron enajenar su participacién societaria en ACH,
sujetando dicha enajenacién a la adquisicién, por parte de dichas compaiiias, y en

partes iguales, del 20% de las acciones de ACH en Dasa®.

Respuestas de Marveran al Oficio Ord. N°1063-19 FNE y de Inversiones QL al Oficio Ord. N°1059-19 FNE.
38 Segun consta en el Acta de la Junta Extraordinaria de Accionistas de Asfaltos Chilenos, celebrada con fecha
11 de mayo de 2018, se informé a los accionistas de Asfaltos Chilenos que el Acuerdo de Reorganizacion
aicanzado con los acreedores de ACH, implicaba la venta ordenada de todos ios activos de Asfaltos Chilenos
por parte de la interventora designada para tales efectos. Por tal motivo, se establecid que ACH debia proceder
a la venta de la totalidad de sus activos, dentro de los cuales, destacan, los siguientes:

{i) 50% de las acciones de Asfaltos Cono Sur S.A;

(i) Planta de Concén;

{iii) Planta de Talcahuano;

{iv) Equipos de colocacion de asfalto dispuestos en Rancagua y Curico;
v 200 acciones de Dasa.

En la referida Junta Extraordinaria de Accionistas, los accionistas Cointesa S.A., Inversiones Concén Limitada
CPA y Consultoria e Inversiones Coinco S.A. aprobaron la enajenacion y venta de la totalidad de los activos de
ACH. Los accionistas Inversiones QL y Marveran, por su parte, aprobaron la enajenacion y venta referida, sujeto
a la condicion suspensiva consistente en que (i) la Comision de Acreedores aprobase en forma pura y simple la
oferta de compra formulada respecto de la totalidad de acciones gue ACH poseia sobre Dasa vy; (ii) que dicha
compra se llevase a efecto dentro de los proximos 30 dias de la fecha de celebracion de la Junta Extraordinaria
de Accionistas.

Posterior a ello, seguin consta en el Acta de la Junta Extraordinaria de Accionistas de Asfaltos Chilenos, celebrada
con fecha 6 de junio de 2018, la aprobacién de la enajenacién y venta de los activos de ACH habria sido realizada
por la unanimidad de las acciones emitidas, en forma pura y simple, pues la condicién suspensiva impuesta por
Inversiones QL y Marveran fue renunciada, en atencién a que la Comision de Acreedores aprobd la venta de
Dasa.
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60. En consideracion a lo anterior, las participaciones cruzadas notificadas a esta Fiscalia
por Inversiones QL y Marveran, con fechas 23 de enero y 8 de febrero de 2017,
respectivamente, dejaron de existir, resultando por tanto inoficioso realizar un andlisis
de riesgos de libre competencia a su respecto. En el mismo sentido, se tiene presente
lo ya expuesto en el sentido de que ACH, la empresa sobre la que recaian las referidas
participaciones, saldria del mercado, al encontrarse en un proceso de reorganizacion
que tiene por objeto la venta de la totalidad de sus activos, encontrandose pendiente
a la fecha, (nicamente la enajenacion de su participacién societaria en Cono Sur.

61. En cuanto a la participacién cruzada notificada a esta Fiscalia con fecha 27 de febrero
de 2017 por ACH, por su participacion en el capital de Cono Sur, cabe indicar que, no
obstante la referida notificacion, se ha podido constatar en la Investigacion que ni
Asfaltos Chilenos ni su grupo empresarial serian competidores de Cono Sur.

62. En efecto, como ya se sefialé, Cono Sur es una sociedad que presia servicios de
almacenamiento a través de las plantas |la Greda Alta y Mejillones, donde se encarga
de almacenar el asfalto de sus clientes, recibiendo el producto importado,
almacenandolo en los referidos estanques y encargandose de la posterior carga y
despacho en camiones designados para tal efecto por sus clientes, sin participar en el
segmento mayorista 0 minorista de comercializacion de asfalto®.

63. Por otro lado, segln también se ha constatado, Asfaltos Chilenos era una empresa
dedicada, previo a su proceso de reorganizacion, a la comercializacion mayorista y
minorista de cemento asfaltico y sus derivados y, ni dicha compafiia ni las sociedades
de su grupo empresarial, prestaban ni prestan actualmente servicios de

almacenamiento de productos asfalticos respecto de terceros.

64. En conformidad a lo anterior, esta Unidad estima que la participacion societaria de
ACH en Cono Sur no constituiria una participacion cruzada en competidores en los
términos del articulo 4° bis del DL 211, debido a que ni Asfaltos Chilenos ni las
empresas de su grupo empresarial compiten con Cono Sur.

%7 Al respecto, cabe precisar que esta Fiscalia pudo constatar que durante julio del 2016 Cone Sur comercializd
en el canal mayorista 600 toneladas de cemento asfaltico a Enex. Sin embargo, dicha venta respondi6 a una
situacion excepcional ocurrida por un derrame de asfalto en la Planta la Greda Alta, donde ACH, como cliente
de Cono Sur, habria efeciuado una dacién en pago por los servicios de almacenamiento, mediante {a venta del
asfalte a Cono Sur, el que posteriormente fue vendido por dicha compafiia a Enex. Informacion aportada por
Cono Sur en su respuesta al Oficio Ord. N°1582-19 FNE.
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Por la misma razén indicada en los parrafos precedentes, esta Unidad estima que no
habria una participacion cruzada en competidores por la participacion societaria de
Enex en Cono Sur, dado que tampoco Enex ni las empresas parte de su grupo

empresarial compiten con Cono Sur.

En efecto, segln se indicé supra, Cono Sur no comercializa asfalto en el segmento
mayorista o minorista, mientras que, segun, se ha podido constatar en la Investigacion,
Enex es una empresa que participa en la comercializacion mayorista de cementos
asféalticos y minorista de cemento asfaltico y sus derivados, y, ni dicha compaiiia ni las
sociedades de su grupo empresarial, prestan servicios de almacenamiento de
productos asfalticos respecto de terceros.

CONCLUSIONES

De los antecedentes tenidos a la vista al momento de elaborar el presente informe,
esta Unidad pudo constatar que las participaciones cruzadas en competidores
notificadas a esta FNE por parte de Inversiones QL y Marveran con fecha 23 de enero
y 8 de febrero de 2017, respectivamente, ya no existen, al haberse transferido a la
sociedad Cointesa S.A., mientras que la participacién cruzada en competidores
notificada por Asfaltos Chilenos con fecha 27 de febrero de 2017, no se trataria de una
participacion en competidores propiamente tal, debido a que ni Asfaltos Chilenos ni su
grupo empresarial, ni Enex ni su grupo empresarial, compiten actualmente con Cono
Sur.

Conforme a lo expuesto, se recomienda al Sr. Fiscal Nacional Econémico archivar la
presente Investigacidn, salvo su mejor parecer, sin perjuicio de las facultades de la
Fiscalia Nacional Econémica de velar permanentemente por Ia libre competencia en
los mercados.

Saluda atentamente a usted,

N7 Ak (

MANFRED ZINKP.
JEFE UNIDAD DE FISCALIZACION
DE CUMPLIMIENTO
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