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ANT.: Denuncia Rol N° 2374-16 FNE.
MAT.: Minuta de inadmisibilidad.

Santiago, 1 4 ABR, 2016

A : FISCAL NACIONAL ECONOMICO
DE : JEFE UNIDAD ANTI-CARTELES (S)

Por medio de la presente, esta Unidad informa a Ud. acerca de la denuncia
del Antecedente, recomendando su archivo, en virtud de las razones que se exponen a
continuacion:

1 ANTECEDENTES

1. El dia 5 de enero de 2016 se denuncié! ante |a Fiscalla Nacional Econdémica (en
adelante también “FNE" o “Fiscalia”) una eventual colusion? en la licitacion publica
ID 2239-22-LR15, sobre Convenio Marco de neumaticos, lubricantes, accesorios
para vehiculos y servicios complementarios (en adelante la “Licitacion") convocada
por la Direccion de Compras y Contratacién Plblica (en adelante “Chilecompra”)*.

2. La denuncia informa que, en la etapa de preguntas y respuestas de la Licitacién, un
potencial oferente habria propuesto a sus competidores subir el precio “un 80% mas
del valor de mercado y todos tendremos la posibilidad de adjudicar (...)".

Imagen N°1:
Pregunta de proveedores N° 52 de licitacion ID 2239-22-LR15
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Fuente; Chilecompra

1Ver punto 1 del Anexo Confidencial.

2 Conducta atentatoria contra la libre competencia descrita en la letra a) del artlculo 3° del Decreto
con Fuerza de Ley N°1 del Ministerio de Economia Fomento y Reconstruccion que fija ei texto
refundido, coordinado y sistematizado del Decreto Ley N°211 de 1973 {en adelante “DL 211")

3E| articulo 30, letra d), de la Ley N° 19,886 de Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro
y Prestacion de Servicios faculta a Chilecompra a suscribir Convenios Marco, los que constituyen un
procedimiento de contratacion mediante licitacién para procurar a los Organos del Estado el
suministro directo de bienes y servicios. Dichos bienes y servicios, una vez licitados y adjudicados
por Chilecompra, estan disponibles en linea en el “catélogo electronico” de la *Tienda ChileCompra

Express”. En linea: hitps:/iwww.mercadopublico.cl/Home/Contenidos/Tienda.
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3. La propuesta recién descrita estuvo publicada en la pagina de internet
www.mercadopublico.clé, especificamente en el portal de preguntas y respuestas
asociado a la Licitacién, durante casi 16 horas®, hasta que fue eliminada por
Chilecompra en razén de su contenido.

4, El 21 de enero de 2016 termind la etapa de recepcion de ofertas, con la participacion
de un total de 326 proveedores para uno o més de los 4.015 productos solicitados.
El autor de [a propuesta denunciada no se presentd a la Licitacion®.

I, ANALISIS DE LA DENUNCIA

5. Segun lo dispuesto en el inciso primero del articulo 39 del DL 211 y ef parrafo 28 del
Instructivo Interno para el Desarrollo de las Investigaciones de la Fiscalia Nacional
Econdmica?, al determinar si abrir una investigacion o desestimar la denuncia debe
estarse al mérito de los antecedentes tenidos a la vista y la aptitud de los hechos
denunciados para impedir, restringir o entorpecer la libre competencia o tender
producir dichos efectos, al tenor del articulo 3 inciso primero y su letra a), del DL
211.

6. A efectos de establecer lo anterior, se reviso: () los datos disponibles en
www.mercadopublico.cl referidos al proceso de licitacion 1D 2239-16-LP11%%,
respecto del Convenio Marco actualmente vigente para la provisién de neumaticos,
accesorios para vehiculos y servicios asociados (la “Licitacién Anterior’) y la
Licitacién 1D 2239-22-LR15, cuyo objeto es licitar nuevamente dichos servicios, y;
(i) distintas bases de datos entregadas por Chilecompra relacionadas a dichos

procesos de licitacion.

4 La pagina web www.mercadopublico.cl es el sistemas de acceso piiblico que mantiene disponible
la Direccion de Compras y Contratacién Publica segtn lo dispuesto en la Ley N° 19,886 y su
Reglamenta.

5 Entre las 00:37 horas del dia 15 de diciembre de 2015 hasta las 16:14 horas del mismo dfa,

& Ver punto 2 Anexo Confidencial.

7 En linea: hitp:#www.fne.qob.cliwp-content/uploads/2013/05/Instr. investigaciones 2013.pdf
[Ultima visita el 14 de abril de 2016]

8 Actualmente se encuentra vigente el Convenio Marco "Neumaticos, accesorios para vehlculos y
servicios asociados” ID N° 2239-16-LP11, adjudicado mediante la Resolucién N° 55 del afio 2012,
Dicho Convenio estara vigente hasta el 26 de abril de 2016, por lo que Chilecompra, con €l fin de
mantener vigente el suministro de estos servicios a los distintos Organos del Estado, se encuentra
actualmente realizando el proceso de licitacion 1D 2239-22-LR15 aqul analizado.

9 Desde 1a entrada en vigencia del actual Convenio Marco hasta fines del afio 2015 se han transado
US$50.478.564.
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7. Al respecto, no se apreciaron en dichos antecedentes indicios que permitan inferir
que la propuesta denunciada haya afectado o tendido a afectar el resuitado de la
Licitacion, segiin se expone a continuacion.

A. MERCADO RELEVANTE Y BARRERAS A LA ENTRADA

8. Esta Fiscalia entiende por mercado relevante “ef de un producto o grupo de
productos, en un area geogréfica en que se produce, compra o vende, y en una
dimensién temporal tales que resulte probable ejercer a su respeclo poder de
mercado™?,

9. Por su parte, la jurisprudencia nacional sefiala que, tratandose del andlisis de
licitaciones individuales, el mercado relevante se encuentra definido por el objeto o
derecho que se pretende adjudicar mediante dicho proceso de licitacion. En efecto,
H. Tribunal de Defensa de |a Libre Competencia (TDLC), ha senalado:

Que, a mayor abundamiento, este Tribunal comparte el criterio de
definicién de mercado relevante que, en materia de licitaciones publicas
como las de la especie, ha definido la Organizacion para la Cooperacién
y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), citado por la FNE en su
requerimiento y a fojas 2230, en el sentido que aqueél viene definido por
los objetos licitados en cada proceso de licitacion, pues sélo con ocasion
de cada proceso especifico surge la posibilidad de alterar su resultado
gjerciendo el poder de mercado que pueda obfenerse mediante un
acuerdo colusorio celebrado al efecto!?

10. En el caso aqul tratado, los objetos requeridos en la Licitacion se encuentran
clasificados dentro de tres “sub-categorfas” de productos, cada una compuesta de
distintas variedades de neumaticos, lubricantes y accesorios para vehiculos,
respectivamente, los que son ofertados y adquiridos de manera independiente entre
si. Adicionalmente, se solicitan diferentes “servicios asociados™ a cada una de las
“sub-categorfas”’ ya mencionadas, como por ejemplo, alineacién para automéviles,

10 Gula Para el Andlisis de Operaciones de Concentracién, Fiscalia Nacional Econdmica, pag. 9. En

linea: hitp:fiwww.fne.qob.cliwp-content/uploads/2012/10/Guia-Fusiones.pdf [Ultima visita el 14 de
abril de 20186).

11 Sentencia N°112/2011 dictada por el Tribunal de defensa de [a Libre Competencia el 22 de junio
de 2011, Considerando Cuadragésimo Sexto.
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balanceo de camionetas, instalacion de amortiguadores, cambios de aceite e
instalacion de pastillas de freno'2.

11. A priori, podrian distinguirse tres mercados relevantes, cada uno compuesto por las
distintas “sub-categorias” de productos y sus respectivos “servicios asociados”. Sin
embargo, tomando en consideracion que la licitacién establece que se adjudicara
una Unica categoria de producto™, que parte importante de los proveedores
participaron en mas de una "sub-categoria®, y que la propuesta objeto de la denuncia
no se refiere a un producto en particular, el presente andlisis de admisibilidad
considerara todos los productos y servicios licitados en conjunto, para asf
determinar la existencia de barreras a la entrada y las caracteristicas de estas Bases
de la Licitacion {en adelante las “Bases”).

12, En cuanto al mercado relevante geografico, el analisis de admisibilidad se hara a
nivel nacional. Sin perjuicio de lo anterior, un analisis mas exhaustivo podria requerir
una definicion geograficamente mas acotada, Lo anterior, pues se podria postular a
la Licitacion ofreciendo productos para un nimero determinado de regiones
(considerando, por ejemplo, los de costos de transporte asociados). En razdn de los
hechos denunciados, tal exhaustividad no es necesaria en este analisis.

13. Definido asi el mercado, no se aprecia que las Bases establezcan mas barreras a
la entrada que aquellas propias del mercado de los productos que se busca proveer.
Es mas, es posible observar algunas mejoras competitivas respecto de las bases
de la Licitacién Anterior.

14, En efecto, mediante distintos estudios, Chilecompra observd que, tratandose de
neumaticos, lubricantes, accesorios para vehiculos y servicios complementarios,
existen al menos 2.348 proveedores distintos a los adjudicados en Convenio Marco
en que culmino la Licitacion Anterior, En virtud de lo ello, y con el objeto de aumentar
el nimero de potenciales oferentes, Chilecompra omitid para esta Licitacion el
requisito de fa boleta de garantia de seriedad de la oferta'“.

12Ver punto 9.1 de las Bases de Licitacion 1D 2239-22-LR15.

13 Las Bases establecen que los proveedores adjudicados para cada uno de los productes, podran
habilitarse para ofrecer el resto de los productlos licitados cumpliendo ciertos requisitos, tales como,
que el precio del nuevo oferente no podra ser superior a2 un 11,1% del precio minimo adjudicado.

14 Considerando Sexto de ia Resolucién de 9 de noviembre de 2015 que aprueba las bases tipo de
licitacién para Convenio Marco de neumdticos, lubricanies, accesorios para vehlculos vy servicios
complementarios, [D 2238-22-LR15.

Huerfanos N°670.

4 Pisos 8. 9y 10.
Santiago de Chile
Tel. (36 2) 27 535 600
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156.  Alrespecto, se observé que el niimero de proveedores para esta Licitacién aumentd
en mas de 1.000% respecto a la Licitacion Anterior, pasando de 32 ofertas
aceptadas y 25 proveedores adjudicados a 326 ofertas aceptadas y 280
proveedores adjudicados?s,

186. Por ofro lado, es posible identificar en las Bases ofros factores que huscarian
fomentar la competencia en el mercado, a saber’®:

a. En la etapa de evaluacién de las ofertas, el precio final es el factor mas
relevante, con un 80% de la ponderacion, teniendo Chilecompra la facultad
de evaluar dichos precios compardndolos con los “propios de las
transacciones normales del negocio™.

b. Respecto a los “servicios complementarios”, las Bases establecen precios
maximos. Estos maximos son inferiores a aquellos sugeridos por el
denunciado, por lo que la conducta denunciada no seria plausible a su
respecto. Adicionalmente, estos servicios sélo pueden ser adjudicados por
los oferentes que, a su vez, hayan sido adjudicados en la sub categoria
asociada al servicio'®. En virtud de lo anterior, no se atendera a los “servicios
complementarios” en lo que resta del andlisis de la conducta denunciada.

¢. Chilecompra podra adjudicar todos los bienes y servicios solicitados en [a
Licitacion a todos los oferentes que hayan obtenide 80 puntos totales o mas
en alguna de las sub-categorias en que haya ofertado’®,

B. ANALISIS DE LA CONDUCTA DENUNCIADA

17. Como ha sostenido el TDLC, la colusidn es la infraccidn mas grave contra la libre
competencia®. En particular, la colusién entre competidores para afectar el

'5 La adjudicacién final de las ofertas se realizo el dla 24 de marzo de 2016, segln consta en el portal
www.mercadopublico.cl [Ultima visita el 14 de abril de 20186).

6 Con esta enumeracién, la Unidad no esta sefialando, en caso alguno, gue con las Bases hagan
imposible una conducta anticompelitiva, sino tan solo que fueron utiles para descartar que la
conducta denunciada constituyera un acuerdc de aquellos sancionados en el artlculo 3 a) del DL
211.

7 Chilecompra puede comparar los precios ofertados con los precios disponibles en el catélogo
electrénico referido al Convenio Marco vigente, y en caso que el producto no estuviese disponible,
puede solicitar un nGmero representativo de facturas o verificar precios en el mercado. Lo anterior,
segln o dispuesto en la letra D, del punto 9.2 de |as Bases,

18 Seguin el punto 9.4 de las Bases.
12 Punto 9.4 de las Bases.

2 Sentencia N° 141 dictada por el Tribunal de Defensa de la Libre Competencia el 4 de noviembre
de 2014, considerando Octogésimo Sexto.
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resultado de una licitacién, o bid rigging, se produce cuando empresas
“secretamente acuerdan elevar los precios o disminuir la calidad de los productos o
servicios a ser proveidos a compradores interesados en obtener dichos productos o
servicios mediante un proceso competitivo™.

18.  En el caso de la Licitacion, del andlisis de los datos proporcionados por Chilecompra,
no se observan indicios de que la propuesta denunciada haya afectado o tendido a
afectar la libre competencia.

19, En primer lugar, se aprecia un incremento superior al 1.000% en el nimero de
competidores que se presentaron a la Licitacién analizada, respecto del Convenio

Marco anterior, como ya se menciond supra.

20, En segundo lugar, al comparar las ofertas aceptadas para la Licitacidon con los
precios vigentes en el actual Convenio Marco, no se observa un aumento que se
condiga con la sugerencia de ofertar 80% por sobre el valor de mercado?, como
sefialaba la propuesta que motivd esta denuncia.

21. En efecto, el precio promedio de las ofertas para accesorios de vehiculos y
lubricantes?®2* disminuyd en un 16%, y solo un 13% de dichas ofertas contempld
precios superiores al 80% respecto del disponible en el catalogo electronico.
Consistente con ello, sdlo un 13% de las ofertas presentadas lo hicieron con precios
superiores al 80% del precio promedio vigente para cada producto particular.

22,  Por su parte, tratdndose de neumaticos?®, los datos muestran que los precios
ofertados para la Licitacién aumentaron en promedio un 13% respecto a los precios
promedio vigentes en el catalogo electronico del actual Convenio Marco. En
particular, solo para el 10% de los distintos tipos de neumaticos licitados se presenté

21 QOCDE. Guidelines for Fighting Bid Rigging in Public Procurement. En linea:
hito./iwww.oecd.cra/competition/quidelinesforfightingbidrigginginpublicprocurementhtm,  p. 1.
[Ultima visita el 14 de abril de 2016) [Traduccidn libre]. Véase también: Policy Roundtables.
Competition in Bidding Markets, 2008, En linea:
http://www.oecd.ora/competition/cartels/38773965.pdf [Ultima visita el 14 de abyil de 2018).

2 Se entiende por “"precio de mercado” al precio disponible en el catalogo electrénico del Convenio
Marco actualmente vigente.

23 E| andlisis se baso en el 9% de los datos de las ventas que fue posible comprar entre el Convenio
Marco actualmente vigente y las oferlas presentadas a la Licitacién ID 2239-22-LR15.

%4 En atencién a las caracteristicas de las Bases de datos de Chilecornpra, se analizaron
conjuntamente los lubricantes y los accesorios para vehlculos.

25 E| anélisis se baso en el 11% de los datos de las ventas de neumaticos que fue posible comprar
entre el Convenio Marco actualmente vigente y las ofertas presentadas a la Licitacién |D 2239-22-
LR15.
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al menos una oferta con un precio superior en un 80%. Por su parte, respecto al

total de ofertas, sélo un 6% contemplé para algun tipo de neumético un precio por

sobre el 80% del precio promedio vigente.

Tabla N°1:
Comparacién de precios productos entre Llcuaclén lD 2239 16 LP11 ¥ L|C|tac:6n ID 2239-22-1.R1 525
I Pmdmosmn u[ _ Productos canal -|. :
Representatividad "_ Y 5 .menos una oferta Irnpurtancin de
Productos o 2% ettt menosununrcrtu b o -
Sub-Categorin {ventas convenlo sobre 80%% “las ol’ertns
ftem ’ sohrcsﬂ% e
2011) . : " {porcentafedel | _sobre BO%-
{niimero)- .- R
- total)
NEUMATICOS 1047 12% 102 - 10% 6%
ACCESORIOS VEHICULOS y oo i - A
LUBRICANTES a7 9% e 2%, B

Fuente: Elaboracion propia a parlir de datos propnrclonados ;:ar Chi‘Iecompra.

23.

En tercer lugar, el porcentaje de proveedores que ofertd para alguno de los

productos de las tres “sub-categorias” un precio sobre el 80% del precio promedio

vigente, alcanzé un 21% en el caso de neumdticos y un 29% en el caso de

accesorios de vehiculos y lubricantes,

Tabla N°2:
Comparacion de proveedores entfre Licitacion 1D 2239-16-LP11 y Licitacién 1D 2239-22-LR15%7,

Sub-Categaria

Total
Proveedores

Provaedares canal
menos unaaoferta
sobre 80%
[nimera)

Praveedares con al
menos una cfera
scbro 80%
{parcentae}

NEUMATICOS

185

41

A%

ACCESORIOS VEHICULOS v

201

s9

2%

LUBRICANTES
Fuente: Elaboracion propia a partir de dales proporcionados por Chilecompra.

24. A fin de robustecer el analisis, se repitid el ejercicio para los 10 productos mas
vendidos con informacién disponible en cada “sub-categoria”, el que arrajé que el
precio ofertado aumentd en promedio un 21% y un 35% para ios neumaticos y los

accesorios de vehiculos y lubricantes mas vendidos.

25.  Adicionalmente, respecto de los 10 neumaticos mas vendidos, no se verificaron
ofertas por sobre un 80% del “precio de mercado”. En el caso de los 10 accesorios
de vehiculos y lubricantes mas vendidos, tan solo un 14% del total de las ofertas

contemplé precios sobre dicho 80%.

26. En suma, de los datos examinados no es posible concluir que exista algln patrén

de cumplimiento o aceptacién de la propuesta denunciada. En efecto, la Licitacion

28 En atencion a las caracteristicas de la base de datos proporcionada por Chilecompra, sélo se
pudieron analizar aquelios productos o servicios entre los que existia algun tipo de concordancia
entre los respectivos coédigos de identificacion para ambos Convenios Marco.

¥En atencidn a las caracterfsticas de la base de datos proporcionada por Chilecompra, sélo se
pudieron analizar aquelios productos o servicios entre los que existla algun tipo de concordancia
entre los respectivos codigos de identificacion para ambos Convenios Marco.
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evidencia i) un incremento importante del nimero de participantes; i) que la
variacion de los precios promedio entre ambos Convenios Marcos fue
evidentemente menor a aquella propuesta en la invitacion denunciada; iii) un
porcentaje menor del total de las ofertas presentadas aumentaron un 80% por sobre
los precios vigentes, y; iv) que un bajo nimero de proveedores presenté al menos
una oferta con un precio un 80% por sobre los vigentes.

1. CONCLUSION

27. A partir de todos los antecedentes mencionados es posible concluir que la propuesta
denunciada no tuvo en este caso aptitud para afectar el resultado de la Licitacién ID
2239-22-LR15 o tender a producir dicho efecto.

28. Sin perjuicio de la conclusion arribada respecto a esta Licitacion, es importante
mencionar que la realizacion de propuestas o invitaciones a coludirse pueden
implicar riesgos anticompetitivos, por lo que el mérito de cada una debe ser
analizado caso a caso. Al respecto, esta Minuta no hace mas que sostener que las
particularidades del caso analizado no hacen de la invitacion denunciada una

particularmente riesgosa®®.

29, Asi, de los hechos y datos expuestos en los parrafos anteriores, no se aprecian
indicios que hagan necesaria la realizacién de mayores diligencias investigativas.

30. Por tanto, y sin perjuicio de la facultad de la Fiscalia Nacional Econémica de velar
permanentemente por la libre competencia, se recomienda el archivo de esta
denuncia, no obstante lo cual podran abrirse nuevas investigaciones o ejercer

futuras acciones en caso de contar con nuevos antecedentes que lo ameriten.

Saluda atentamente a usted,

U N)%RRE&SERRANO
JEFE UNIDAD ANTI-CARTELES (S)
v

28 Ver Phillip E. Areeda y Herbert Hovenkamp, Antitrust Law: An Analysis of Antitrust Principles and
Their Application, Aspen Publishers, Tercera edicion, 2010, Volumen VI, §1419e, pp., 144 y ss.
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