IFISCALIA
NACIONAL

ANT.: Denuncia sobre licitacién de
servicios de recoleccion de residuos
solidos domiciliarios en La Florida.
Rol N° 2595-19 FNE.

MAT.: Minuta de Archivo.
Santiago, 1 1 D|C 2019

A 5 FISCAL NACIONAL ECONOMICO

DE : JEFE DIVISION ANTIMONOPOLIOS

Por medio de la presente, esta Division informa al Sr. Fiscal acerca de la
admisibilidad de la denuncia del Antecedente, recomendando su archivo en virtud de las

consideraciones que se exponen a continuacion:
L. ANTECEDENTES

1.  Con fecha 27 de noviembre de 2019, esta Fiscalia recibié una denuncia electrénica
de un particular en contra del proceso licitatorio denominado “Concesion de servicios
de recoleccion de residuos”, ID; 2378-71-LR19, realizada por la 1. Municipalidad de
La Florida'.

2. A modo de precedente, cabe considerar que la Municipalidad indicada realizé una
licitacién para el mismo servicio con anterioridad, la cual fue declarada desierta. Lo
anterior, debido a que 2 de las ofertas recibidas fueron consideradas inadmisibles por
no cumplir con requisitos de las especificaciones técnicas requeridas (en particular,
debido a que los camiones no contaban con cabina convencional); y a que las ofertas
restantes habrian excedido el presupuestio otorgado para la realizacién del servicio®.

1 Mercado Publico. Licitacion ID: 2378-71-LR19, “Concesidn de servicios de recoleccion de residuos”. |.
Municipalidad de La Florida, Secretaria de Planificacion. Disponible en:
http:/mww. mercadopublico.cl/Procurement/Modules/RFB/DetailsAcquisition.aspx ?qs=EqgEA4BnxqOuwyFi49Y
NoMg== [Ultima visita: 10 de diciembre de 2019].

2 Mercado Publico. Licitacion 1D: 2378-52-LR19, “Concesién de servicios de recoleccién de residuos”. |.
Municipalidad de La Florida, Secretaria de Planificacion. Disponible en:
hitp:/www.mercadopublico.cl/Procurement/Modules/RFB/DetailsAcquisition.aspx?gs=7F J4rDlyZlljxq+rkKM5h
Q== [Ultima visita: 10 de diciembre de 2019].

2 Decreto Exento N° 3915, de 13 de septiembre de 2019, de la |. Municipalidad de La Florida, que declara
inadmisible las ofertas presentadas por los oferentes y que declara desierta la propuesta pUblica denominada
“Concesion de servicios de recoleccién de residuos sdlidos domiciliarios, transporte y disposicion intermedia
Zona norte y Zona sur de la comuna de La Florida, por el plazo de 60 meses, ID: 2378-52-LR19.

SM=Tai:

1 tiz
al

N

Je Chi
G

www.fne.gob.cl




FISCALIA
NACIONAL

3.  Los hechos denunciados guardan relacion con dos aspectos distintos. El primer punto,
dice relacién con que las bases de licitacion (“BALI")* requieren que los vehiculos
ofertados para prestar el servicio de recoleccion cuenten con “cabina convencional’.
La denuncia indica que tal exigencia otorgaria una exclusividad a las actuales
empresas incumbentes, pues serian las Unicas que contarian con camiones con
dichas caracteristicas y que estan en posicion de cumplir con el plazo de inicio de
servicio otorgado en el proceso licitatorio. Se agregé que tal exigencia seria antojadiza
y arbitraria, ya que un camién “con cabina frontal’ incluso otorgaria mayores

beneficios®.

4. Respecto al segundo punto denunciado, se indicé que los plazos establecidos para la
implementacién del servicio licitado eran muy cortos, pues la presentacién de ofertas
seria hasta el dia 29 de octubre de 2019 y el plazo para el inicio del servicio seria el
dia 01 de enero de 2020°. Se manifestd que, al considerar el tiempo de evaluacién de
ofertas y la adjudicacion por parte del concejo municipal, el plazo restante no seria
suficiente para que un nuevo oferente (distinto al incumbente) pueda dar cumplimiento
a los requerimientos del servicio licitado. Adicionalmente, se mencioné que se
requiere al menos de 120 dias para la implementacion del servicio (considerando la
adquisicién, acondicionamiento y equipamiento de los camiones, por una parte y la
habilitacién de instalaciones y reclutamiento del personal para la ejecucién del servicio

por la otra).

. OBSERVACIONES A LAS BASES DE LICITACION Y CIRCUNSTANCIAS QUE
FUNDAMENTAN EL ARCHIVO DE LOS ANTECEDENTES

5. Como se desprende de sus bases, el objeto de la licitacion en cuestion consiste en
adjudicar los servicios de recoleccion de residuos sélidos domiciliarios, en la zona
norte, Zzona sur de la comuna de La Florida, su traslado y depésito en estacion de
transferencia autorizada y/o relleno sanitario, indicada por la Inspeccién Técnica’. En

4 Las bases de licitacién (“BALI") fueron aprobadas mediante el Decreto Exento N° 4001, de fecha 29 de
septiembre de 2019, de la |. Municipalidad de La Florida, que aprueba las Bases Administrativas Especiales
para efectuar el llamado a propuesta publica denominada “Concesion de servicios de recoleccion de residuos
sdlidos domiciliarios, transporte y disposicion intermedia Zona Norte y Zona Sur de la comuna de La Florida por

el plazo de 60 meses”.

5 Segun el denunciante, un camién con cabina frontal tendria una mejor visibilidad para el chofer y mayor
maniobrabilidad al tener mayor radio de giro.

& Siendo este ultimo el mismo del proceso licitatorio anteriormente declarado desierto.
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un principio, ta duracion del contrato de concesion seria de 60 meses, a partir del dia
01 de enero de 20208,

6. En consideracion a la denuncia recibida, se hizo presente al municipio que las bases
de licitacion consideraban elementos que no se ajustaban a los criterios establecidos
por el H. Tribunal de Defensa de |a Libre Competencia (“H. TDLC"), y por esta Fiscalia,
respecto de la entrega de concesiones para la prestacion de servicios de recoleccion,

transporte y disposicion final de residuos sélidos domiciliarios®.

7.  En especifico, los aspectos analizados y comunicados guardaron relacion con los
mismos puntos denunciados: (i) la exigencia de “cabinas convencionales” en los
camiones recolectores de residuos solidos y (i) los plazos establecidos para la

presentacion de ofertas y el inicio de servicios.

8. En cuanto a las especificaciones técnicas de los camiones recolectores de residuos
sdlidos, en lo relativo a la exigencia de “cabinas convencionales”, fue posible advertir
que, en un principio las BAL| efectivamente contemplaban que, dentro de las
caracteristicas técnicas del chasis, la cabina debia ser una “cabina convencional
aluminio, sin litera. Asiento pasajero tipo banca™®. Tal exigencia podria afectar la
cantidad de ofertas admisibles, ya que dejaria fuera a aquellos camiones con cabina
frontal, que serian al menos igual de apropiados para la prestacion del servicio de
recoleccidon de residuos, alterando la libre concurrencia de oferentes al proceso

licitatorio en cuestién.

9. Pese a lo anterior, fue posible advertir que la |. Municipalidad de La Florida modificé
tal exigencia a través del Decreto Exento N° 4245, de fecha 15 de octubre de 2019,
sefialando en su reemplazo que se requerira “cabina sin litera. Asiento pasajero tipo

banca™.

8 |bid. p. 5.

9 Este Servicio también remitié al ente licitante denunciado documentacidn concerniente a criterios de libre
competencia aplicables al caso particular, a saber: Instrucciones de Caracter General N°1/2006 y N°3/2013 del
H. TDLC; Compendio de criterios de esta Fiscalia aplicables a licitaciones de servicios de recoleccidn, transporte
y disposicién final de residucs sdlidos domiciliarios, del afio 2013; y la Directiva N° 18 emitida por la Direccion
de Compras y Contratacién Publica (“Chilecompra”) que considera recomendaciongs para la licitacion de
concesiones de los servicios sefialados, de fecha 10 de marzo de 2015.

10 BALIL pp. 22 y 38.

11 Decreto Exento N° 4245, de fecha 15 de octubre 2019, de la |. Municipalidad de La Florida, que modifica el
Decreto Exento N° 4001, que aprobo el llamado a Licitacion “Concesion de servicios de recoleccion de residuos
solidos domiciliarios, transporte y disposicién intermedia Zona Norte y Zona Sur de la comuna de La Florida por
el plazo de 60 meses”, ID 2378-71-LR18. Punto 4.3. p. 11.
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10. En cuanto a los plazos para la presentacion de las ofertas y para el inicio de
operaciones del servicio licitado, también se advirtié su exiglidad, pues considerando
la magnitud y caracteristicas de la licitacion, este plazo puede generar desventajas
para oferentes distintos al incumbente. En la misma linea, el H. TDLC ha mencionado
que los plazos debieran ser suficientes para favorecer la participacion del mayor

nimero de oferentes posibles'.

11. Informadas al municipio las consideraciones anteriores, el ente licitante procedi6 a
dictar diversos Decretos Exentos, mediante los cuales modificé aquellos aspectos
conflictivos advertidos, con el fin de mitigar los riesgos detectados por esta Fiscalia.
La siguiente tabla resume los distintos plazos establecidos en los diversos Decretos
Exentos de la |. Municipalidad de La Florida:

Tabla N° 1: Plazos relevantes para el proceso licitatorio ID: 2378-71-LR19

FECHAS
Decreio
Hito Decreto Exento | Decreto Exento Exento N° Decreto Exento | Decreto Exento
N° 400113 N° 4245% 477415 N° 49321 N° 504117
Publicacion de . .
bases delllcitecisn 26-11-2019 No varia No varia No varia No varia
Realizacion de 04-10- 2019, 22-10- 2019, . "
preguntas 14:00 horas 11:00 horas No varia No varia No varia
Respuesta a la 15-10-2019, 06-11- 2019, . . .
preguntas 20:30 horas 20:30 horas No varia No varia No varia
Entrega de 29-10- 2019, de 29-11-2018, de No varia 06-12-2019, de 09-01-2020, de
documentacion 0:00 a 11:00 horas | 9:00 a 11:00 heras 9:00 a 11:00 horas | 9:00 a 11:00 horas
Cierre portal para 20-10-2019, 29-11-2019, No varia 06-12-2019, 09-01-2020,
ingreso de ofertas 11:00 horas 11:00 horas 11:30 horas 11:30 horas
Apertura de 29-10- 2019, 29-11-2019, No varia 06-12-2019, 09-01-2020,
cfertas 11:30 horas 11:30 horas 11:40 horas 11:40 horas
Inicio de vigencia . . :
doll contiee 01-01- 2020 No varia No varia No varia 01-07-2020

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion disponible en Mercado Publico.

124, TDLC. Resolucion N° 7/2005, resuelvo 2°.

2 Decreto Exento N° 4001, de fecha 29 de septiembre de 2019, de la |. Municipalidad de La Florida, que aprueba
las Bases Adminisirativas Especiales para efectuar el llamado a propuesta publica dencminada “Concesion de
servicios de recoleccion de residuos sélidos domiciliarios, fransporte y disposicion intermedia Zona Norte y Zona
Sur de la comuna de La Florida por el plazo de 680 meses”.

4 Decreto Exento N° 4245, de fecha 15 de octubre 2019, de la |. Municipalidad de La Florida, que modifica el
Decrato Exento N° 4001, que aprobd el llamado a Licitacion “Concesion de servicios de recoleccién de residuos
sélidos domiciliarios, transporte y disposicién intermedia Zona Norte y Zona Sur de la comuna de La Florida por
el plazo de 60 meses”, ID 2378-71-LR19

5 Dacreto Exento N° 4771, de fecha 13 de noviembre de 2019, de la |. Municipalidad de La Florida, que modifica
los Decretos Exentos N° 4001 y 4245,

8 Decreto Exento N° 4932, de fecha 28 de noviembre de 2019, de Ja |. Municipalidad de La Florida, gue medifica
los Decretos Exentos N° 4001 y 4245.

7 Decreto Exento N° 5041, de fecha 05 de diciembre de 2019, de la |. Municipalidad de La Florida, que medifica
los Decretos Exentos N° 4001, 4245, 4771 y 4932.
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CONCLUSION

En suma, el municipio manifesto la voluntad de adoptar las observaciones informadas
por esta Fiscalia y modificéd las BALI en aquellos aspectos denunciados, lo que se
traduce en un cambio de conducta por parte de la entidad edilicia. Dichas
modificaciones, han sido consideradas adecuadas por parte de esta Division, y se
traducen en que los hechos denunciados no requieren la realizacion de mayores

diligencias investigativas.

Por lo tanto, se recomienda al Sr. Fiscal Nacional Econémico salvo su mejor parecer
disponer el archivo de los antecedentes. Lo anterior, sin perjuicio de las facultades de
esta Fiscalia de seguir velando por la libre competencia en este mercado y de la
posibilidad de analizar la apertura de una investigacion, en caso de contar con nuevos

antecedentes que asi lo ameriten.

Saluda atentamente a usted,

“GASTON PAMUEC
JEFE DIVISION ANT
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