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ANT.. Investigacién de oficio
sobre participacion
minoritaria de Cristalerias
de Chile S.A. en Rayén
CuraSAIC.

Rol N°2556-19 FNE.

MAT.: Informe de archivo.

Santiago, 18 FEB 2020

A : FISCAL NACIONAL ECONOMICO

DE JEFE DIVISION ANTIMONOPOLIOS (S)

Por medio del presenie documento, informo al sefior Fiscal Nacional Econdémico
acerca de la investigacion del Antecedente (“Investigacion”), recomendando su archivo,

en virtud de las razones que se exponen a continuacién:
I ANTECEDENTES
a. Investigacién

1. Confecha 21 de febrero de 2017, y de conformidad con el articulo 4° transitorio de la
Ley N° 20.945 que Perfecciona el Sistema de Defensa de la Libre Competencia (“Ley
20.945"), Cristalerias de Chile S.A. (“CristalChile”) presento a esta Fiscalia Nacional
Econdémica (“FNE" o ‘Fiscalia”’) el formulario para informar la adquisiciéon de
participacion en competidores (“Formulario”), dando cuenta de la propiedad que
mantiene en el capital de la sociedad argentina Rayén Cura S.Al.C. (‘Rayén Cura”),
correlativo de ingreso N°00591-17.

2. Con fecha 13 de mayo de 2019, se ordené el inicio de la Investigacién, con el fin de
permitir a esta Fiscalia recabar mayores antecedentes que permitiesen determinar si
existian o no infracciones al articulo 3° del DL 211 derivadas de dicha participacién,
segun lo dispuesto en los articulos 4°bis y 39 letra a) del DL 211 y 4° transitorio de la
Ley 20.945.
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b. Partes involucradas

3. CristalChile pertenece al grupo econdmico Elecmetal’. Es la (Unica entidad de dicho
grupo empresarial dedicada a ia produccion, distribucion y/o comercializacién de

envases de vidrio?3,

4.  Por otro lado, Rayén Curd es una sociedad argentina dedicada a la fabricacion,
comercializacion y distribucién de envases de vidrio. Forma parte del grupo
internacional Verallia, el que cuenta con presencia en un total de 11 paises y una
produccién anual de cerca de 16.000 millones de envases de vidrio, siendo el tercer
productor mundial de envases de vidrio para la industria de alimentos y bebidas?.

5. Por ultimo, Verallia Chile S.A. (“Verallia Chile") es una sociedad chilena,
perteneciente también al grupo Verallia y dedicada a la fabricacién, distribucion y
comercializacién de envases de vidrio en el mercado nacional®. Se relaciona con
Rayén Cura unicamente a través de un controlador comin ubicado en Francia,
Verallia Packaging SAS, no siendo una compariia holding, filial o coligada de Verallia

Chile o viceversa®, como se vera mas adelante.
c. Descripcion de la Participacién

6. Con fecha 31 de agosto de 1999, Vicasa S.A. (“Vicasa") —actual Saint Gobain Vicasa
S.A.- suscribi6 con CristalChile un contrato de compraventa de acciones mediante el
cual, y a raiz del cumplimiento de una serie de condiciones, transfirié a CristalChile el
40% del capital y votos de Rayén Cura, quedando asi un restante [50-60]% en manos
de Vicasa y un [0-10]% en poder de accionistas minoritarios’. Adicionalmente,
CristalChile y Vicasa suscribieron un pacto de accionistas con el objeto de regular la
direccién y administracién de Rayén Cura.

' 8u controladora final es dofia Maria Luisa Vial de Claro. Véase informacién aportada por Cristalerias de Chile
S.A., correlativo de ingreso N°02666-19, de fecha 4 de junio de 2019, pp. 1y 2.

2 Véase informacion aportada por Cristalerias de Chile S.A., correlativo de ingreso N°02666-19, de fecha 4 de
junio de 2019, p. 2.

3 Ademas de su relacionada Rayén Cura.

4 Para mas informacién, véase [En linea]:<https:/www.verallia.com/en/our-company/about-us> [Gitima consulta:
15 de enero de 2020].

5 Para informacién sobre inversiones, ver Nota Confidencial [1].

8 Para mayor detalle sobre su estructura de control, véase Nota Confidencial N°[2].

7 Véase informacion aportada por Cristaleriag de Chile S.A,, correlativo de ingreso N°02666-19, de fecha 4 de
junio de 2019, en Nota Confidencial N°[3].

www.fne.gob.cl



FISCALIA
NACIONAL

7.  Posteriormente, con fecha 28 de diciembre de 2012, CristalChile traspasé sus

acciones a su filial CristalChile Inversiones S.A 2.

8. Luego, el afio 2015, el grupo Saint Gobain vendié su operacién vidriera Verallia a dos
fondos de inversidn, a saber, Apollo Global Management, que maneja el 90% del
capital de la firma, y Bpifrance con el 10% de las acciones, pasando Verallia a ser un
grupo independiente.

Figura N°1: Participacion de Cristalerias de Chile v Grupo Verallia en Rayén Cura®

[41

IIl. INDUSTRIA

9. Las actividades de las Partes se superponen en ia produccion y comercializacién de
envases de vidrio. De acuerdo a la informacion recabada en la investigacion, dicha
industria, a nivel nacional, vendié en promedio [200-300] millones de ddlares y
experimentado un crecimiento a una tasa de [0-5%)]° en los dltimos 3 afios.

10. El vidrio es un material inorganico procedente de la fusion de arena de silice,
carbonato de sodio, carbonato de calcio y otros ingredientes menores', que ha sido

enfriado hasta alcanzar un estado rigido.

11. Enlafabricacién de envases de vidrio se pueden distinguir varias etapas. Para efectos
del presente informe y sin que las mismas sean excluyentes de posteriores sub-
segmentaciones, se consideraran: (i) la produccién y comercializacion de las materias
primas; (ii) la produccién de envases de vidrio y; (i) la comercializacién de dichos

envases.

12.  Encuanto a las principales materias primas, existen a nivel nacional proveedores que
extraen y comercializan tanto arena de silice como carbonato de calcio. Por el
contrario, el carbonato de sodio no es producide ni comercializado en Chile, por lo
que debe ser importado, principalmente desde Estados Unidos'2.

8 Ver Formulario, correiativo de ingreso N°0591-17, p .2.

¢ Véase informacién en Nota Confidencial N°[4].

*C Para valores, véase informacion en Nota Confidencial N°[5].

1 Como lo pueden ser los distintos minerales que se introducen en la fundicion, para otorgar, dependiendo del
mineral, distintos colores del vidrio, entre ofros.

12 Ver declaraciones de miembros de la industria, en Nota Confidencial N°[6].
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13. Luego, todos los insumos se introducen en hornos que funcionan las 24 horas del dia,
durante siete dias de la semana'™ y se mezclan a una temperatura aproximada de
1.500°C. El material fundido es luego dividido cuidadosamente en gotas, con un peso,
forma y temperatura controlada en forma rigurosa segun el tipo de envase que se
requiere elaborar.

14. Por ultimo, con el propédsito de corroborar la correcta fabricacion de estos envases -
en caracteristicas tales como dimensién, grosor del vidrio o sus cualidades estéticas—
se realizan controles de calidad, ya sean automaticos 0 manuales dependiendo de la

tecnologia disponible en |a fabrica.

15. Las principales cualidades gue le son otorgados a los envases de vidrio son el color
y la forma o disefio del envase. Mientras los colores que mas se utilizan en la industria
chilena son el verde olivo, verde hoja seca, verde esmeralda, ambar, ébano y blanco,
las formas son variadas y se agrupan de acuerdo al uso que se le da al envase, siendo
los principales usos destinados a vinos, espumantes, pisco, licores, cerveza, bebidas

analcohdlicas y frascos, entre otros.

16. Los fabricantes de dichos envases se los ofrecen a sus clientes para su posterior
relleno con liquidos o alimentos, quienes finaimente realizan la venta al consumidor
final. Las negociaciones entre proveedores y clientes suelen tener un caracter
bilateral, determinandose los precios y/o descuentos atingentes caso a caso o bien
mediante licitaciones mas bien informales, variando de esta forma los precios de un
cliente a otro. Finalmente, los productos son despachados desde las plantas de
produccién a las distintas ubicaciones indicadas por los clientes.

17. En el pais existen unicamente tres fabricantes de envases de vidrio, a saber,
CristalChile, Cristalerias Toro y Verailia Chile, siendo un mercado altamente
concentrado®. Adicionalmente, existirian algunos importadores de envases de vidrio
para su comercializaciéon el pais, tales como Partner S.A., Comercializadora de
Envases Limitada, entre otros, asi como importacién directa por parte de aigunos
clientes de los fabricantes nacionales's. No obstante, las importaciones representan

un volumen menor considerando el fotal transado en el mercado™®.

13 Es mas, los actores mencionaron que soélo ante un evento de fuerza mayor, como un terremoto o cortes de
suministros energéticos, se deben detener los hormnos y que los apagados que se tienen en la actualidad son
programados para la realizacién de un mantenimiento periédico. Nota Confidencial N°[7].

4 Los indices de concenfracion promedio para esta industria entre los afios 2015 a 2018 son de 5.077 puntos.
5 Yéase informacion aportada por Cristalerias Toro SpA, correlativo de ingreso N°02700-19.

'8 \Ver Nota Confidencial [8].
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18. CristalChile es la empresa lider de Ia industria. Posee dos plantas de fabricacién de
vidrio, una en la comuna de Padre Hurtado y otra en Llay-Llay, con tres y dos hornos
de fundicion respectivamente, alcanzando ventas anuales promedio cercanas a los
[100-200]"7 millones de délares en los ltimos tres afios. Produce envases para vino,
espumantes, pisco, cerveza, bebidas analcohdlicas, diversos licores y frascos para

alimentos, entre otros’®.

19. Cristalerias Toro, por su parte, posee un Unico horno en su planta ubicada en la
comuna de Cerrillos, produciendo envases de vidrios para ser destinados
principalmente a vinos, aceites y en menor medida para diversos licores, piscos y
bebidas analcohélicas'. En promedio, entre los aftos 2015 y 2018 obtuvo ventas por
[0-1007%° millones de délares anuales.

20. Por dltimo, Verallia Chile tiene una planta ubicada en la comuna de Rengo, en Ia cual
cuenta con un Gnico horno que estaria proximo a alcanzar su vida Gtil y seria
remplazado por otro que, segun estimaciones de la misma empresa, aumentara su
produccién en hasta un 70% aproximadamente con respecto al antiguo®'. En
promedio, tuvo una venta anual aproximada a [0-100]2 millones de délares,
dedicandose a la elaboracién de envases de vidrio para vino y cerveza

principalmente.

21. La Tabla N°1 muestra las participaciones de mercado de las distintas empresas a
durante los ultimos tres afios, [as que, como se advierte, se han mantenido estables.

Tabla N°1: Participacién por ventas y por cantidad®®

Valor Volumen
Empresa
2016 2017 2018 2016 2017 2018
CristalChile [60-70]% | [60-70]% | [60-70]% | [60-70]% | [70-80]% | [70-80]%
Cristalerias
T [20-30]% | [20-30]% | [20-30]% | [10-20]% | [10-20]% | [10-20]%
oro

7 Wer Nota Confidencial [9].
*® Para mayor informacién sobre productos, véase catalogo online [En linea]: <http:/cristalchile-

sitioweb.cpensoft.clfOpenCatalogo/asp/pagdefault. asp> [Ultima consulia: 24 de enero de 2020].

19 Para informacion sobre inversiones, ver Nota Confidencial [10].

20 \er Nota Confidencial [11].
21 \féase nota de prensa [En linea]:<htip://www.economiaynegocios.clinoticias/noticias.asp?id=363910> [tltima
consulta: 24 de enero de 2020].
22 Ver Nota Confidencial [12].
2% Ver Nota Confidencial [13].
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Verallia Chile | [10-20]% | [10-20]% | [10-20]% | [10-20]% | [10-20]% [ [10-20]%
Fuente: Elaboracion propia a partir de antecedentes recopiiados durante la investigacion.

22. Luego, en la Tabla N°2 se puede apreciar la distribucién de los principales envases
de vidrio producidos en Chile para el periodo comprendido entre el afio 2015 y el
2018. Aunque la produccién de envases de vidrio para vino no se ha visto reducida®,
se advierte una disminucién en la participacion de dicho segmento debido,
principalmente, a la tasa de crecimiento de cerca de un 16% anual que ha
experimentado el segmento de cervezas para el mismo periodo.

Tabla N°2 - Participacién por segmentos de botellas de vidrio?

Tipo de Envase 2015 2016 2017 2018
Vino [60-70]% [60-70]% [60-70]% [50-60]%
Cerveza [10-20]% | [10-20]% [10-20]% [10-201%
Licores [0-10]% [0-10]% [0-10]% [0-10]%
Otros [10-20]% | [10-20]% [10-20]% [10-20]%

Fuente: Elaboracion propia a partir de antecedentes recopilados durante la investigacion.

. MERCADO RELEVANTE

23. Tal como fue sefialado, las actividades de las Partes se superponen en la fabricacién
y comercializacidn de envases de vidrio.

24. EstaFiscalia entiende por mercado relevante el de un producto, o grupo de productos,
en un area geografica en que se produce, compra o vende, v en una dimensién
temporal tal que resulte probable ejercer a su respecto poder de mercado®.

25. Particularmente, esta Fiscalia entiende que conforman el mercado relevante de
producto, el producto o grupo de productos que sus consumidores consideren

sustitutos suficientemente proximos?.

26. Por ofro lado, esta Fiscalia entiende por mercado geografico relevante la menor 4rea
geogréafica dentro de la cual sea probable ejercer poder de mercado respecto del
producto o grupo de productos relevantes®, donde, ademas, las condiciones de

24 Es mas, dicha produccion ha aumentado en una tasa anual cercana al [0-10]%. Ver Nota Confidencial [14].
25 \er Nota Confidencial [15].

% FNE, Guia para el Analisis de Operaciones de concentracion, octubre de 2012 (“Guia”), p. 10.

%7 Guia p. 10.

28 Gula p. 10.
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competencia son suficientemente homogéneas como para permitir su diferenciacion
respecto de otras dreas?. En consecuencia, el analisis considerara tanto la dimensién
geografica como la de producto.

a. Mercado relevante de producto

27. Para el analisis y definicion del mercado relevante de producto en la presente
investigacion, se procedié a analizar la jurisprudencia internacional existente, asi
como lo indicado por los principales actores de la industria nacional, tanto desde el
punto de vista de la oferta como de la demanda.

28. Considerando la jurisprudencia internacional, agencias de competencia exiranjeras
como la Comisién Europea® y las autoridades de competencia de Espafia®! y
Portugal®, han sostenido que, en términos generales, la definicién de mercado
relevante de producto se corresponderia a la fabricacién y distribucion de envases de
vidrio para bebidas y alimentacion.

29. Adicionalmente, tomando en cuenta los envases de vidrio en si mismos y su uso final
respectivo, la Comisién Europea observd que también podrian realizarse sub-
segmentaciones adicionales - en particular a los formatos de envases de mayor
volumen como el de vinos, espumantes y licores; menor volumen como el de cervezas
y bebidas analcohdlicas; y el de alimentos -, dejando finalmente la definicién abierta
atendido el elevado nivel de sustitucién desde el lado de la oferta®.

30. Considerando ahora el panorama nacional, de acuerdo a los antecedentes recabados
por la Unidad de Fiscalizacién de Cumplimiento (“Unidad”), en particular desde el
lado de la oferta, si bien los tres actores principales circunscribieron su ambito de
competencia a los envases de vidrio®, un actor indicé ademas que los fabricantes de
envases de vidrio también enfrentarian competencia de otros tipos de envases, tales
como aquellos de plastico, cartén o aluminio®.

22 Guia p. 17.

% Ver decisiones de la Comisién Europea: COMP/M.6025 Ardagh / Impress, del 29 de noviembre de 2010;
M.3397 Owens-lllinois / BSN Glasspack, del 9 de junio de 2004; IV/M.1538 CVC / Danone / Gerresheimer, del
5 de julio de 1999; y V/M.1109 Owens-lliinois / BRT Packaging, del 21 de abril de 1998, entre otros.

¥ Ver decisiones de la CNMC: Expediente C/0893/17, Vidrala / Santos Barosa, del 5 de octubre de 2017 y
Expediente N-04085, Vidrala / B8N Glasspack Espaiia, del 24 de noviembre de 2004.

% Ver decisiones de la AdC: Caso Ccent. 26/2008 — BA Giass / Sotancro, del 21 de mayo de 2008: y Expte.
Ccent. 33/2003 — Bar-Bar-ldade Glass / Fabrica de Vidros Barbosa & Almeida, del 9 de septiembre de 2003.

¥ M.3397 Owens-lilinois / BSN Glasspack, del 9 de junio de 2004.

% Ver Nota Confidencial [16].

% Para mayor detalle sobre declaraciones, ver Nota Confidencial [171.

www.fne.gob.cl



FISCALIA
NACIONAL

31. Sin embargo, segln lo observado por esta Unidad, se advertiria una escasa
sustituibilidad entre los envases de vidrio y aquellos fabricados con otros materiales,
por cuanto las empresas deben incurrir en costos significativos para adecuar su

produccion®.

32. Asi, con respecto a la eleccion del tipo de envase, un actor manifestd que en especial
para los vinos de exportacion, la decisién de envasar en vidrio estaria relacionada a
la calidad misma del vino. En particuiar, esta eleccion se basaria fundamentalmente
en tres razones. Primero, mantendria el origen del embotellado y la marca del vino,
cosa que seria muy valorada por los consumidores extranjeros; segundo, no habria
una pérdida de la calidad del producto, en comparacion a si éste se exportara a
granel®; y tercero, por competitividad, ya que seria mas rentable embotellarlo

internamente que en otros lugares®®.

33. Por otro lado, actores del mismo rubro agregaron que si bien se abastecen de otros
tipos de envases, como los de tipo Tetrapak o bag-in-box®¢, su eleccién estaria
relacionada a la ocasion de consumo que tiene destinada el producto, ademas de los
costos de transporte asociados*°.

34. En lo que se refiere a las caracteristicas de los envases de vidrio de los distintos
productores, empresas del sector vitivinicola - que como fue indicado concentran el
[50-60%] de la demanda de este tipo envases - sefialaron que algunos tipos de
botellas de vino podrian ser facilmente intercambiables entre si en el proceso de
envasado, ya que algunos modeios serian muy similares entre los distintos
proveedores*’. Asi, y segun fue constatado por esta Unidad, habria diversas

empresas del sector vitivinicola que se abastecerian de dos 0 mas proveedores42,

35. De acuerdo alo expuesto, tanto la informacién recopilada en la presente investigacion
como la jurisprudencia existente, permitiria considerar a los envases de vidrio como
un mercado relevante de producto distinto a los de otros materiales de envasado, en

¥ Ver Nota Confidencial [18].

% En grandes tanques con capas de plastico, generalmente del tamafio de un contenedor, que alcanza una
capacidad total de transporte desde 16.000 hasta 36.000 litros.

¥ Ver Nota Confidencial [19].

% A modo general, s un tipo de envase que se compone de una bolsa resistente e impermeable, generalmente
compuesta de varias capas de peliculas de metal o plastico, que es donde se introduce el liquido a almacenar,
y que iria dentro de una caja de cartén corrugado.

0 Cuando el vino se exporta a granel, algunos actores utilizarian flexi-bag para su transporte, ¥ no envases de
vidrio. Ver Nota Confidencial [20].

“1Ver Nota Confidencial [21].

“2\fer Nota Confidencial [22].
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particular los envases de plastico y latas de aluminio. Sin embargo, en este caso en
particular, la definicién exacta de mercado relevante de producto puede dejarse
abierta, puesto que, como se explicard, sea cual fuere |a posicién que se adoptare, la
participacion que tiene CristalChile en Rayén Cura no implicaria actualmente riesgos
de consideracion a la libre competencia.

b. Mercado relevante geografico

36. Los distintos actores de la industria circunscribieron el area geogréfica involucrada al
ambito nacional, considerando costos de transporte vy el escaso nivel de

importaciones de este tipo de envases.

37. La Comisién Europea ha sefialado que los costos de transporte constituirian la
primera barrera que enfrentan los productores para lograr distribuir productos en
areas geograficamente mas amplias que a nivel nacional®®, indicando que la distancia
maxima en la cual seria econémicamente rentable distribuir sus productos se
encontraria entre los 400 y 500 kilometros de distancia de la planta de origen. No
obstante, agrega que dicho radio podria variar dependiendo de la infragstructura de
transporte local, los volumenes a transportar y los precios, enire otros*.

38. Lo anterior se condice con [os antecedentes recopilados en la presente investigacion,
donde los clientes se abastecerian principalmente de produciores nacionales de
envases de vidrio y existirian bajos niveles de importaciones de productos

terminados?*®.

39. Asi, consultados algunos clientes de envases de vidrio, sefialaron que si bien
periodicamente hacen cotizaciones en el extranjero como punto de comparacion®, la
importacion de productos es escasa al no existir servicios de post-venta, necesitar
mayores plazos de entrega, ser variable la calidad de los productos v, por dltimo, ser
mas ineficiente en términos de transporte, dado el volumen que ocupan los envases
de vidrio y la fragilidad de éstos, que se traduciria finalmente en un precio mayor,
comparado a la realidad nacional.

3 M.3397 Owens-lllinois / BSN Glasspack, del 9 de junio de 2004.

# M.3397 Owens-lllinois / BSN Glasspack, del 9 de junio de 2004.

5 En este sentido, ver declaracion de miembro de la industria en Nota Confidencial [23].
48 Ver declaracién en Nota Confidencial [24).
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40. Por todo lo anterior, si bien una nocién conservadora en relacién a fa participacion
cruzada en andlisis, conllevaria ampliar el ambito geografico en el cual se desarrolia
fa comercializacion de envases de vidrios desde el ambito nacional a uno
internacional donde se incluya, al menos, a Argentina, los antecedentes recopilados
no permiten sostener, en las circunstancias actuales de mercado, dicha postura. Por
ende, esta Unidad estima que la dimensién del mercado relevante geografico tiene
un caracter nacional para la produccion y comercializacion de envases de vidrio.

41. En dicho sentido, se tiene presente que, considerando al mercado relevante
geografico como nacional, esta Unidad no advierie una superposiciéon entre las
actividades de las Partes, dado que Rayén Cura no comercializa sus productos en el

pais.

42. No obstante lo anterior, dado que la presente investigacion trata sobre el analisis de
una participacién cruzada entre dos actores dedicados a la fabricacion y
comercializacién de envases de vidrio, donde uno de ellos —Rayén Cura— se relaciona
con un actor que cuenta con presencia nacional a través de la pertenencia a un mismo
grupo empresarial —Verallia Chile—, se realizara de igual forma un breve analisis sobre

los posibles efectos derivados de dicho vinculo estructural.

IV. ANALISIS DE LIBRE COMPETENCIA

43. Para el desarrollo de esta seccion, se utilizara, en lo que fuere aplicable, el analisis
susténtivo propio de un control de operaciones de concentracién, aunque la presente
investigacion trate sobre una pariicipacion cruzada entre dos actores dedicados a la
fabricacion y comercializacion de envases de vidrio. Esto, debido a que los efectos
cualitativos de las participaciones en competidores son similares a los que pueden
ser identificados a partir de dichas operaciones, sin perjuicio de algunas diferencias
especificas entre uno y otro tipo de vinculo**,

44. En cuanto a los posibles efectos, al implicar las participaciones cruzadas un vinculo
estructural entre dos o0 mas actores, normalmente traen aparejados riesgos de

4 Informe de la Fiscalia Nacional Econdmica sobre la adquisicién por Tiangi Lithium Corporation de una
participacién accionaria en SQM, pp. 45 y 46.

48 En el mismo sentido, Véase, informe denominado “Participaciones Minoritarias y Directores Comunes entre
Empresas Competidoras”, de Fiscalia de Fusiones y Estudios de noviembre de 2013; e Informe OECD Policy
Roundtables: Mincrity Sharshaldigs, 2008, p. 11. En dicho sentido, se tiene especialmente presente que las
razones de eficiencias asociadas a las participaciones mincritarias tienden a ser considerablemente menores.
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caracter coordinado. Sin embargo, tampoco es posible descartar a priori la posibilidad
de que las mismas den origen a la verificacion de efectos unilaterales.

a. Efectos unilaterales

45. Eneste caso en particular, el andlisis de efectos unilaterales realizado por esta Unidad
se centrd en los segmentos analizados anteriormente. Por ende, al no existir
superposicion entre las actividades de fabricacion y comercializacion de envases de
vidrio a nivel nacional entre las Partes, es posible considerar que la participacién
analizada no trae aparejada efectos unilaterales sustanciales a la competencia, al no
tener la aptitud de incrementar la capacidad e incentivos necesarios para que
CristalChile aumente sus precios o disminuya las cantidades producidas, los niveles
de innovacién, calidad o variedad que ofrece a sus clientes*.

48. A mayor abundamiento, dicha participacién unicamente afecta el interés financiero de
CristalChile en Rayén Cura, por lo que no modifica ni la estructura de incentivos para
competir entre la primera y Verallia Chile®®, ni la estructura de control de ésta ultima.

47. Por Ultimo, tampoco se estudiaran efectos verticales por cuanto las Partes no estarian
relacionadas mediante este tipo de vinculos en la industria.

b. Efectos coordinados

48. Conforme a lo dispuesto en la Guia, “fuJna operacién de concentracion puede reducir
los niveles de competencia en el o los mercados relevantes cuando facilita o puede
hacer mas efectivo el comportamiento coordinado de la entidad concentrada con sus

competidores™’.

49. La misma Guia sefiala también que la existencia de participaciones cruzadas es un
elemento que torna un mercado vulnerable a la coordinacién®, al facilitar el traspaso
de informacién estratégica y el monitoreo de competidores y, a la vez, reducir el

atractivo de los desvios de una coordinacién.

42 En los términos descritos en la Guia, p.19.

% Ya que la ocurrencia de posibles efectos mencionados en el parrafo anterior, no serian rentables para
CristalChile en cuanto la participacion que es titular no le permite recapturar parie de las rentas adicionales que
podrian desviarse a otros actores del mercado, como Verallia Chile.

1 Guia, p. 20,

52 Guia, p. 22.
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50. Como fue mencionado anteriormente, las Partes no presentan actualmente traslape
en sus actividades a nivel nacional, por lo que la potencial ocurrencia de riesgos
coordinados no diria relacién con un vinculo entre las dos empresas.

51. No obstante, de igual forma se analizara la factibilidad de una potencial coordinacién
entre CristalChile, Verallia Chile y Rayén Cura, dadas las relaciones estructurales
presentes entre estas tres entidades, considerando la participacion de CristalChile en
la propiedad y directorio de Rayén Curd y la pertenencia de ésta Gltima al mismo
grupo empresarial de Verallia Chile.

52. Una de las condiciones para propiciar tal coordinacién seria la habilidad de los
distintos participantes de alcanzar algun tipo de acuerdo y monitorear el cumplimiento
del mismo®. Lo anterior es més factible en mercados altamente concentrados, donde
se transan productos homogéneos o con altos grados de transparencia respecto a
precios, capacidades y ventas®, todas caracteristicas presentes en la industria en

cuestion, como fue mencionado supra.

53. En el caso especifico, se tiene presente que el vinculo que actualmente une a
CristalChile con Rayén Cura es la participacion de un 40% de la primera sobre ésta
Ultima, donde CristalChile, en su calidad de accionista, puede nombrar dos de cinco
directores y es capaz de acceder a informacion altamente sensible con respecto a la
fabricacién de envases de vidrio en el pais trasandino, especialmente referida a
cantidades de produccion, inversiones, tecnologias, know how, contratos de venta,
politicas de precios, nuevos negocios, costos y otras variables estratégicas
competitivas®®. Por su parte, de acuerdo a los antecedentes recopilados, Rayén Cura

no accederia a tal informacion de CristalChile.

54. Por otra parte, se ha constatado que Verallia Chile y Rayén Cura acceden a cierta
informacién comercialmente sensible de cada cual, aunque restringida. En efecto, la
misma se refiere principalmente a informes de desempefio y de riesgos en la
operacién de las distintas plantas ubicadas en América Latina, a través de una
sociedad del grupo Verallia ubicada en Brasil, Verallia Brasil S.A., a la que ambas

companias reportan.

58 Ver CMA, A Quick Guide to UK Merger Assessment, p. 10.

54 En el mismo sentido, ver Informe de la Fiscalia Nacional Economica sobre la adquisicién por Tiangi Lithium
Corporation de una participacion accionaria en SQM. p. 63.

55 Ver informacion aportada por CristalChile, correlativo de ingreso N°2666-19 de fecha 4 de junio de 2018.
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95.  Asi, entre Verallia Chile y Rayén Cura no existe vinculo directo de propiedad que
propicie un flujo adicional de informacién capaz de dotar de mayor transparencia en
los mercados relevantes identificados, sino que su contacto se genera Unicamente a
traveés de una sociedad ubicada en el extranjero.

56. En dicho sentido, mediante el vinculo referido, CristalChile podria acceder
indirectamente a cierta informacién comercial de Verallia Chile, mediante las
comunicaciones que hace Verallia Brasil S.A. a Rayén Cura, pudiendo utilizar
eventualmente dicha sociedad como una plataforma de comunicacién entre ambos

competidores para coordinar una eventual actuacién conjunta.

57. Sin embargo, de acuerdo a los antecedentes tenidos a la vista, dicha informacion no
se referiria a volimenes de ventas o a precios y, en general, careceria de la precision
necesaria para permitir por si |a transparencia suficiente para provocar o monitorear
fehacientemente un acuerdo colusorio®,

58.  Por ofro lado, en cuanto a un posible riesgo de coordinacion frente a una disminucion
de la cantidad producida, no se advierte por esta Unidad que lo anterior sea
especialmente rentable para las Partes, por cuanto debido a las caracteristicas de los
hornos y del proceso productivo ya mencionadas anteriormente, una baja en la
cantidad producida no disminuiria de forma significativa los principales costos,
existiendo entonces mayores incentivos hacia un posible desvio.

59. Adicionalmente, se debe tener presente que los demandantes de envases de vidrio
suelen poseer un poder de negociacion relevante, que les podria permitir generar un
contrapeso efectivo ante estrategias que tuvieran por finalidad reducir la competencia
en el mercado. En efecto, se trataria de negociaciones bilaterales donde las Partes
acordarian los volimenes a producir®.

60. Esto Ultimo, a su vez, puede también significar un incentivo al desvio de alguno de los
actores que formen parte de un eventual acuerdo colusorio, atendido que tal
modalidad de negocio les asegura un volumen de ventas determinado a favor del

cliente.

61. Lo anterior no obsta a que, en opinién de esta FNE, todo vinculo estructural o punto
de contacto entre competidores debe ser objeto de medidas internas en constante

%6 Para mayor detalle sobre dicha informacion, ver Nota Confidencial [25].
57 Ver Nota Confidencial [26].
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actualizacion por parte de los agentes econémicos involucrados que tiendan a evitar,
de forma efectiva y real, que se produzcan hechos, actos o contratos que puedan
atentar contra la libre competencia.

CONCLUSIONES

En atencién a los antecedentes recabados durante la Investigacion y el analisis
realizado por esta Unidad, se recomienda archivar la presente investigacion, al no
haberse verificado riesgos para la libre competencia de consideracién, salvo el mejor

parecer del sefior Fiscal Nacional Econémico.

Saluda atentamente a usted,

anti e

14

www.fne.gob.cl



