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Santiago, { § MAR. 2020

VISTOS:

1)

7)

La denuncia, de fecha 3 de octubre de 2019, de un particular referida a la
incorporacion de una nueva tarifa por concepto de “seguridad a la carga” en
Terminal Pacifico Sur Valparaiso S.A. (“TPS”).

El Dictamen N° 1045, de la extinta Comisién Preventiva Central (“CPC”), de
fecha 21 de agosto de 1998 (“Dictamen N° 1045”), que establece las
condiciones de competencia para la licitacion de frentes de atraque de los

puertos de uso publico de Valparaiso, San Antonio y San Vicente.
ElInforme N° 5, del H. Tribunal de Defensa de la Libre Competencia (“TDLC"),
de fecha 29 de septiembre de 2009 (“Informe N° 5”) referido a las condiciones

para la licitacion publica del Frente de Atraque N° 2 del Puerto de Valparaiso.

Las Bases de Licitacién del Frente de Atragque N° 1 del Puerto de Valparaiso
("Bases de Licitaciéon™), de fecha 31 de Marzo de 1999.

El Contrato de Concesion del Frente de Atraque N° 1 del Puerto de Valparaiso
(“Contrato de Concesidn™), de fecha 12 de noviembre de 1999,

La Minuta de Archivo de la Division de Antimonopolios sobre el expediente
Rol N° 2589-19 FNE, de fecha 3 de marzo de 2020.

Lo dispuesto en los articulos 1, 2, 3, 39 y 41 del Decreto Ley N° 211 ("DL 211",

CONSIDERANDO:

1)

Que la denuncia sefiala que la nueva tarifa fue registrada como un servicio
portuario "basico”, por lo que no seria optativa para los usuarios del puerto, lo
que permitiria a TPS aumentar sus ingresos sin una adecuada justificacion en

relacién a las inversiones realizadas.
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2) Que la regulacién aplicable a las tarifas de los servicios basicos limita su
incorporacion, asi como sus montos, ya que se puede registrar -e incorporar-
tarifas para tales servicios, siempre y cuando no correspondan a un cobro
adicional por actividades y/o recursos implicitos y necesarios para su
prestacion. A su vez, [os valores maximos de las tarifas asociadas a los servicios
basicos deben ajustarse a la férmula del polinomioc definido en las Bases de
Licitacion y, ademds, que para el caso en que un servicio basico se componga
de varias prestaciones, la suma de estas Ultimas no puede superar el valor

maximo para dicho servicio basico.

3} Que, el cambio de tarifa solicitado por TPS fue aprobado por EPV, y se
encuentra vigente desde el 25 de septiembre de 2019.

4) Que, sin perjuicio de lo anterior, al analizar el mérito de la denuncia, se estudié
si el maximo cobro que se puede aplicar sobre la carga aumenté después de la
incorporacion de la tarifa de seguridad. Esto permitiria discernir, en principio, si
la tarifa de seguridad es un cobro adicional a la carga. El examen realizado
mostro que el valor maximo de la anterior “tarifa de transferencia” es igual o
mayor a la actual “tarifa de transferencia” sumada a la nueva “tarifa de

seguridad”.

3) Que, en consecuencia, la tarifa de seguridad no corresponderia a un cobro
adiciohal, toda vez que el maximo cobro que se puede aplicar sobre la carga no
se ha visto alterado por la incorporacion de la misma. De igual forma, la suma
de ambas tarifas no supera el valor maximo fijado previamente para el servicio

basico de transferencia a la carga.

6) Que, a su vez, en lo relativo al cumplimiento de las restricciones impuestas por
la férmula del polinomio de las Bases de Licitacién, cabe resaltar que éste
considera como parametro -para la fijacion de los valores maximos- el monto
maximo del cobro total que se puede aplicar sobre la carga. Pues bien, si dicho
cobro maximo no se vio afectado, el cumplimiento del polinomio tampoco. Por
lo que la nueva tarifa no supera los limites de los valores maximos de la

Concesion.
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7) Que, no obstante lo sefialado, durante el examen de la denuncia esta Fiscalia
tomo conocimiento de que la tarifa basica de transferencia de contenedores no
estandar de 20 pies no esta incluida en el calculo del mencionado polinomio, lo
que podria entrar en conflicto con las normas que rigen la Concesion. Al
respecto, EPV informo que dicha prestacion se trataria de un servicio especial
-y no de uno basico- a pesar de ser informado en el listado tarifario como tal.
Esta Fiscalia considera que es un inconveniente que exista esta contradicciéon,
por lo que recomienda a EPV que explicite y formalice el tratamiento que da -o
debe darse- a dicha tarifa de transferencia de contenedores no estandar de 20

pies, en relacién con el calculo del polinomio de tarifas maximas.

8) Que, en virtud de lo anteriormente indicado, este Servicio estima que no es
posible identificar hechos o actos que requieran realizar diligencias adicionales,
conforme a lo establecido en el articulo 41 del DL 211.

RESUELVO:

1°.- ARCHIVESE el expediente Rol N° 2589-19 FNE. Lo anterior, sin perjuicio de
las facultades de esta Fiscalia de seguir velando por la libre competencia en este
mercado y de la posibilidad de analizar la apertura de una investigacion, en caso de
contar con nuevos antecedentes que asi lo ameriten, y del derecho del denunciante
de interponer las acciones que estime pertinentes ante el H. Tribunal de Defensa de

la Libre Competencia o en otra sede.
2°.- ANOTESE y COMUNIQUESE.

Rol N° 2589-19 FNE.
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