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ANT.: Presentacion de EPSA sobre
modificacion de prioridades
de atencién de naves de PCE.
Rol N° 2511-18 FNE.

MAT.: Informe de archivo.
Santiago, 15 NOV 2015

A :  FISCAL NACIONAL ECONOMICO (S)

DE : JEFE DIVISION ANTIMONOPOLIOS

Por la presente via, se recomienda disponer el archivo de la Investigacion del

Antecedente, en virtud de las consideraciones que a continuacién se exponen:

ANTECEDENTES

1. Confecha 12 de septiembre de 2018, Empresa Portuaria San Antonio (“EPSA")
remiti6 a esta Fiscalia antecedentes sobre la solicitud de aprobacién que le
realizé la concesionaria Puerto Central S.A. ("PCE”) sobre la modificacion de
su Manual de los Servicios (“Manual’}, referidas en especifico a las prioridades

de atencién de naves.

2. Esta comunicacién se efectué para el cumplimiento de las condiciones
establecidas en el Informe N° 6/2009 TDLC, en particular la obligaciéon de
informar a la FNE cualquier modificacién que se pretenda introducir a las
normas de asignacién de capacidad o prioridad en la atencién de naves, a fin
de que esta Gltima pueda velar por su conformidad con las normas de defensa

de |a libre competencia’.

1 |nforme N° 6/2009 TDLC, de 15 de octubre de 2009, "Respecto de las condiciones para la licitacion
publica del frente de atraque Costanera-Espigén del puerto de San Antonio”, punto 10.2. “Marco
regulatorio aplicable a la prestacion de servicios poriuarios y resguardos conductuales propuestos
por EPSA”, letra (v) “Reglas de asignacion de capacidad”, parrafo final, p. 105: "Por ditimo, y atendida
Ia importancia que tiene el cumplimento de lo anterior para evifar que el concesionario abuse de su
poder de mercado, EPSA deberd informar a la Fiscalia Nacional Econémica respecto de cualquier
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3. Para evaluar los efectos de esta modificacion de prioridades y velar por el
cumplimiento de lo dispuesto en el referido Informe, se dio inicio a la presente

investigacion por resoluciéon de fecha 1° de febrero de 2019.

ANALISIS

4. La modificacion referida tiene su génesis en el establecimiento de las
prioridades en los sitios norte y sur del nuevo muelle Costanera, inaugurado en
enero de 20182, La misma busca, ademas de incluir en el Manual el orden de
atenciéon de los sitios del referido nuevo muelle, reordenar las prioridades de
todos los sitios administrados por PCE, para afectos de optimizar su uso®.

5. Se observa en las nuevas prioridades que continGa haciéndose ia distincién
entre distintos tipos de carga transportada por los buques para asignar la
preferencia (por ejemplo, contenedores, carga fraccionada, graneles, etc.).
Asimismo, cabe sefialar que se observa que gozan siempre de mejor prioridad
las naves que cuentan con contrato de reserva de sitio, ya sea que transporten
pasajeros o carga. Vale la pena indicar que una innovacion relevante es que
las naves de pasajeros con reserva de sitio gozan de mayor prioridad en todos
ellos*, a diferencia de la version anterior del Manual, en que no aparecian

consideradas expresamente®.

modificacién que se pretenda introducir a las normas de asignacion de capacidad o prioridad en fa
afencion de naves, a fin de que esfa (liima pueda velar por su conformidad con las normas de
defensa de la libre competencia en el &mbito de sus atribuciones”.

2 Asimismo, se propusieron cambiocs respecto de los demas sitios de la concesién, vale decir, los
sitics “‘4y5'y'6y 7"
3 Declaracién de PCE ante esta Fiscalia, de fecha 4 de octubre de 2018.

4 Salvo en el sitio norte de! nuevo muelle Costanera, en donde la primera prioridad la tienen las naves
de transporte de contenedores con contrato de reserva de sitio.

5 Solamente se les podria haber considerade como “otras naves”. No debe sorprender este cambio
en el nuevo Manual, considerando el aumento substancial en el atraque de naves de cruceros en &l
puerto de San Antonio en los Gltimos afics.
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6. Esta Divisién analizé los cambios propuestos®, observando que en relacién con
la sub prioridad 1 de la categoria 3, para carga de graneles con contrato de
reserva en el sitio “Costanera Sur’, la nueva prioridad propuesta podria dar un

beneficio en exclusiva a una empresa en particular’.

7. Sobre este aspecto, esta Divisidn consideré que presentaba riesgos para la
libre competencia, ya que la prioridad en cuestion podia conceder un beneficio
no justificado a un competidor en ese mercado. Asi, se explicé el reparo a PCE
y EPSAS,

8. Este riesgo fue evaluado por PCE? y, finalmente, EPSA informé'° que dicha
concesionaria le habia presentado para su aprobacién una nueva version de
prioridades'!, que al ser examinadas por esta Division, se estima que elimina

el riesgo para la competencia que habia sido observado.

CONCLUSION

9. Habiendo finalizado la etapa investigativa, salvo el mejor parecer del Sr. Fiscal,
esta Divisién recomienda decretar el archivo de la investigacién Rol N° 2511-18
FNE, por no observarse riesgos relevantes para la libre competencia en la
modificacion de prioridades de atencion de naves informada por EPSA. Lo

8 Cabe sefalar que durante la investigacion se solicité antecedentes a diferentes usuarios y agentes
que operan en este terminal portuario, tales como Anagra S.A., Cementos la Unidon, Cementos
Bicentenaric S.A., B&M Agencia Maritima S.A., Maritima Valparaiso Chile S.A., lan Taylor y
Company Chile, Agencia Universales S.A., Unifrutti Traders Lida., Maersk Chile, Ocean Network
Express Chile Ltda., Hamburg SuD, Eukor Car Carriers Chile, Incheape Shipping Services Chile Lida.
y Mediterranean Shipping Company Chile S.A.

7 En efecto, el Manual propuesto establece una pricridad especial para una empresa en la atencion
de naves que transporten “Clinker”, por sobre otros imporiadores del mismo preducto, conforme se
puede apreciar en el referido Manual, adjunto a la presentacion de EPSA que da origen a la presente
investigacién, recibida en esta Fiscalia con fecha 12 de septiembre de 2018.

& Reunion con EPSA vy PCE, de fecha 31 de ensro de 2019.

9 Si bien en principio PCE sefiald que no modificaria la prioridad en cuestidn -ya que tenia
obligaciones contractuales con esa empresa- (respuesta PCE, recibida con fecha 27 de febrero de
2019), luego sefialé que la modificaria, pero de una forma que no era satisfactoria para esta Division,
ya que igualmente mantenia el beneficio que habia originado el reparo (respuesta de PCE, de 12
de junio de 2019).

10 Por carta recibida con fecha 30 de octubre de 2018.
11 Carta de PCE a EPSA, de fecha 8 de octubre de 2019.
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anterior, sin perjuicio de las facultades de esta Fiscalia de seguir velando por la
libre competencia en este mercado, y de la posibilidad de analizar la apertura
de una investigacion, en caso de contar con nuevos antecedentes que asi lo
ameriten.

Saluda atentamente a usted,

Huérfanos N
i
Santiago de Chile
4 Tel, {56
www.fne.gob.cl



