FISCALIA
NACIONAL
ANT.: Denuncia Reservada Rol
N°2531-19 FNE.
MAT.: Minuta de archivo.

Santiago, 9 de junio de 2020
A : FISCAL NACIONAL ECONOMICO
DE : JEFE DIVISION ANTI-CARTELES

Por medio de la presente, informo al sefior Fiscal acerca de la denuncia del
Antecedente, recomendando su archivo, en virtud de las razones que se exponen a

continuacion:
1. ANTECEDENTES

1. Con fecha 15 de enero del afio 2019, la Fiscalia Nacional Econémica (“FNE”
o “Fiscalia”) recibié una denuncia de parte de un ex accionista de Industrial
Novochile S.A. (“Novochile”), en la que se detallan una serie de practicas
exclusorias en el mercado de las planchas de yeso carton por parte de
Compaiiia Industrial El Volcan S.A. (“Volcan”), Sociedad Industrial Romeral
S.A. (“‘Romeral’) y Knauf de Chile Ltda. (“Knauf’, conjuntamente las tres
empresas, las “Denunciadas”), las cuales habrian tenido por consecuencia
“obligar” la venta de Novochile a Knauf. De forma paralela, sefiala que habria
existido una baja de precios por parte de Industrias Princesa en el mercado
del ladrillo extruido, con objeto de mermar la obtencion de recursos por parte
de Ceramica Santiago. A la referida denuncia se le asigno el Rol N° 2531-19

(“Primera Denuncia”).

2. Con fecha 26 de marzo del afio 2019, || GGG

(I cnuncié ante este Servicio eventuales conductas contrarias a la
libre competencia en los mercados de comercializacion de planchas de yeso
carton y comercializacién de ladrillos extruidos (“Segunda Denuncia”),
asignandosele el Rol N° 2541-19.
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=3 Segun detalla la Segunda Denuncia, Volcan, Romeral y Knauf habrian
acordado una estrategia de precios predatorios con el objetivo de excluir a
Novochile del mercado de las planchas de yeso carton. Tal estrategia habria
consistido en una disminucion progresiva de los precios a partir del mes de
enero de 2014, alcanzando un [Jj% aproximadamente, para posteriormente,
una vez que Novochile fue adquirida por Knauf el afio 2017, proceder a
aumentar los precios, superando, en un poco mas de un afo, los niveles de

precios que imperaban hacia el aiio 2014.

4. En el contexto del acuerdo a que se refiere en el parrafo anterior, la Segunda
Denuncia sefiala que altos ejecutivos del Grupo ETEX' actuando
concertadamente con personeros del Grupo Levy?, habrian acordado un
reparto o asignacion de mercados. Este acuerdo habria consistido en la
salida del mercado de ladrillos extruidos de la sociedad Industrias Princesa
Limitada (“Industrias Princesa”) de ETEX, en beneficio de su mas cercana
competidora, la empresa del Grupo Levy, Ceramica Santiago S.A.
(“Ceramica Santiago”). Como contraprestacion, Novochile, en ese entonces
perteneciente al Grupo Levy, saldria del mercado de yeso cartén, en el que

opera el grupo ETEX a través de Romeral.

5 Asimismo, || EGEGzGzGEEEEEEE <:izaron una serie de presentaciones

ingresadas a la Fiscalia durante el afno 2019, mediante las cuales

complementaron los antecedentes aportados en su denuncia3.

6. Atendida la intima conexion de los hechos que fundan la Primera Denuncia
y la Segunda Denuncia, se dispuso su acumulacion, de manera que ambas

seran analizadas conjuntamente (en adelante, las “Denuncias”).

1 Holding industrial internacional, controladores de Sociedad Industrial Romeral S.A. y de Empresas Pizarrefio
S.A.
2 Esta denuncia agrupa bajo la denominacién “Grupo Levy” a las sociedades relacionadas controladas por don

Entre ellas Ceramica Santiago S.A. y, antes de su venta en 2017, Industrial Novochile
S.A.
3 El 15 de julio, |l acompaii6 publicidad de Ceramica Santiago haciendo uso de la marca “Ladrillos
Princesa”. Con fecha 26 de agosto de 2019, la denunciante presenté un escrito precisando ciertas fechas
contenidas en la Segunda Denuncia. Posteriormente, el 22 de octubre de 2019, acompafié una publicacion del
Diario Financiero, fotografias y otros documentos relacionados en las que se muestran los precios de las placas
de yeso cartén en el retail. Finalmente, el 22 de noviembre de 2019, - acompano actas notariales que
dan cuenta del contenido de ciertas paginas web, del presupuesto de la empresa espanolaLa Coma S.A. y una
fotografia del precio de un ladrillo en el retail.
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7. Segun lo dispuesto en el articulo 41 del Decreto Ley N°211 (“DL 2117), y lo
sefalado en el parrafo 24 del Instructivo Interno para el Desarrollo de
Investigaciones de la Fiscalia Nacional Econémica*, “[T]oda denuncia estara
Sujeta a un examen de admisibilidad con el propdsito de determinar si
corresponde investigar o bien, desestimar la misma”. Dicho examen debe
basarse en el mérito de los antecedentes tenidos a la vista y la aptitud de los
hechos denunciados para impedir, restringir o entorpecer la libre
competencia o tender a producir dichos efectos, al tenor del articulo 3° incisos

primero y segundo letra a) del DL 211.

8. Con el objeto de esclarecer los hechos materia de las Denuncias vy verificar
su admisibilidad, se llevaron a cabo una serie de diligencias. Entre ellas, se
solicité antecedentes a las empresas denunciadas y a empresas minoristas
que comercializan planchas de yeso cartén, entre las que se encuentran
Construmart S.A., Chilemat SpA, Easy Retail S.A., Sodimac S.A., Imperial
S.A. y Materiales y Soluciones S.A., se citd a prestar declaracion al
representante legal de la empresa que formul6é la Segunda Denuncia, a
ejecutivos de Knauf, Volcan y Romeral, al ex gerente general de Industrias
Princesa, a un director de Empresas Pizarrefio S.A. y al presidente del
directorio de Ceramica Santiago.

9. Segun se expone en detalle a continuacion, las diligencias efectuadas en
este expediente no han arrojado indicios que sugieran la existencia de una
estrategia predatoria conjunta por parte de Volcan, Romeral y Knauf, en el
mercado de las planchas de yeso cartéon, con el objeto de que Knauf
adquiriera Novochile. Asimismo, tampoco cuenta con mérito suficiente la
hipétesis de que, como contrapartida o en compensacion de tal supuesta
actuacion conjunta, se haya materializado un “reparto de mercados” entre las
Denunciadas y ejecutivos del Grupo Levy con el objeto de asignar a

Ceramica Santiago el mercado de los ladrillos extruidos.

10. En atencion a lo anterior, esta Division estima que en el presente caso no se
han reunido antecedentes suficientes que justifiquen la instrucciéon de una

investigacién por una supuesta infraccion al articulo 3° incisos primero y

4 Disponible en: http://www.fne.gob.cl/wp-content/uploads/2017/10/Instr. investigaciones 2013-1.pdf . [Fecha
de ultima visita: 28 de mayo de 2020].
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segundo letra a) del DL 211. Por estas razones, esta Divisidbn recomienda

desestimar la Denuncia y archivar los antecedentes.

Il INDUSTRIAS AFECTADAS

a. Descripcion de la industria de planchas de yeso cartéon

11. Las planchas o placas de yeso cartén, conocidas comunmente con el nombre
genérico “volcanita”, corresponden a un elemento constructivo utilizado en
sistemas de construccion en seco asociados a tabiqueria, cielorrasos o cielos
falsos, revestimientos de muros y recubrimientos de estructuras metalicas,
vigas y pilares®. El producto es empleado en Chile de manera transversal en
todos los tipos de construccion, al ser de facil instalacion y con un bajo costo

de mano de obra®.

12. Dentro de las distintas soluciones desarrolladas para las planchas de yeso
carton, se observa la fabricacién de diferentes tipos con caracteristicas
especificas: (i) planchas de yeso carton estandar, (ii) planchas de yeso carton
resistentes al fuego y, (iii) planchas de yeso cartdn resistentes a la humedad”’.
La primera de ellas es la versién mas utilizada y las otras dos corresponden
a soluciones especificas para distintas infraestructuras®. En cada una de
estas versiones existen una variedad de espesores, que van desde los 8 a

los 30 milimetros®.

13.  La elaboracion de estas planchas se realiza a base de yeso en forma de
colpa'®. Una vez procesado para su uso industrial, el yeso se transforma en
una placa de yeso laminado (o alma de yeso) que puede ir acompafiada o no

de otros aditivos (fibra de vidrio para la version retardante de fuego o lana

5 De acuerdo a la informacion obtenida a partir de declaraciones efectuadas durante los dias 24 de mayo y 2 de
julio de 2019, sumado a los antecedentes de las fichas técnicas de las planchas de yeso cartén comercializadas
por distintos actores de la industria.
6 De acuerdo a las declaraciones prestadas por distintos actores del mercado ante esta Fiscalia.
7 Informacién disponible en: https://www.chilecubica.com/materiales/placas-de-yeso-cart%C3%B3n/ [fecha de
ultima visita: 08 de abril de 2020].
8 Informacion obtenida a partir de las declaraciones prestadas por distintos actores del mercado ante esta
Fiscalia.
9 Informacién disponible en: https://www.sodimac.cl/sodimac-cl/category/scat102027/Planchas-Yeso-carton
[fecha de ultima visita: 08 de abril de 2020].
10 E| Sulfato de Calcio bihidratado (CaS04, 2H20), comunmente conocido como yeso, se encuentra en la
naturaleza en forma de piedra de yeso o colpa. Para poder ser utilizado en forma practica, debe ser molido y
calcinado, transformandose en Sulfato de Calcio hemihidratado (CaS04.1/2H20). Informacién disponible en:
FICHA TECNICA YESOS VOLCAN, mayo de 2017 [en linea:] https://neufert-
cdn.archdaily.net/uploads/product file/file/36906/FICHA YESOS VOLCAN.pdf [fecha de ultima visita: 08 de
abril de 2020].
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mineral para la version retardante de humedad) y se encuentra revestida en

ambas caras por laminas o placas de carton.

14. Las planchas de yeso carton se comercializan a través de tres canales de
venta a lo largo de todo el pais: i) venta directa a grandes constructoras
(“canal construccion”), ii) tiendas para el mejoramiento del hogar (“canal
retail”) y, iii) ferreterias. En términos de volumenes de venta, el canal
construccion y canal retail alcanzarian en conjunto .% del volumen de
ventas totales, mientras que la venta en ferreterias representaria un .% del

total'!, segun se observa en la Tabla N° 1 a continuacion:

Tabla N°1

Fuente: Elaboracién propia segun informacién recabada en la

Investigacion.

15: En cuanto a la oferta de planchas de yeso cartén, entre los afios 2014 y 2017,
los principales actores del mercado fueron las empresas Volcan, Romeral,
Knauf y Novochile. Las dos primeras comercializarian sus productos a través
de las marcas Volcanita® y Gyplac®, respectivamente. Knauf y Novochile
comercializarian sus productos con marca homoénima. De estos cuatro
actores, Volcan, Romeral y Novochile elaborarian sus productos en Chile,
mientras que Knauf los habria importado desde la ciudad de Mendoza,
Argentina. Sin embargo, en abril de 2017, Knauf adquirié el 100% del capital
social de Novochile, consiguiendo de esta forma su primera planta de

produccién de planchas de yeso cartén en Chile'2.

11 De acuerdo a la informacion recabada por esta Fiscalia existiria un cuarto canal de venta que corresponderia
a la subdistribucion. Sin embargo, este canal representaria un porcentaje marginal de las ventas.

12 Informacion disponible en: https://www.prnewswire.com/news-releases/knauf-se-convierte-en-productor-en-
chile-con-nueva-adquisicion-300454616.html [fecha de ultima visita: 08 de abri de 2020].
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16. Respecto a la importancia relativa de cada uno de los participantes de este
mercado, y de acuerdo a la informacion proporcionada por las propias
empresas, la distribucion de cuotas de mercado puede apreciarse en la Tabla

N°2 a continuacién:

Tabla N°2

Fuente: Elaboracién propia segun informacién recabada en la

Investigacion.

17.  En relacion al mercado geografico, esta Division considera que tendria
alcance nacional, ya que las empresas antes individualizadas tienen
presencia en todo el pais, lo que favorece la venta a través de los distintos

canales, independientemente de su ubicacion geografica.

b. Descripcion de la industria de ladrillos extruidos

18. El ladrillo extruido corresponde a un elemento constructivo disefiado para ser
usado en albaiiileria armada y confinada, tanto para la albaiileria a la vista,
como para estuco, en el caso de los ladrillos estructurales. El principal uso
del ladrillo es la construccion de viviendas sociales, aunque también sirve
para construccion de galpones, fabricacion de cercos perimetrales y
ampliaciones’. En cambio, los ladrillos rejilla son aquellos utilizados para
combinar con ladrillos estructurales, en aquellos sectores que no requieren

el paso de barras verticales o tuberias™.

13 Declaracion de fecha 24 de mayo de 2019.
14 Informacion disponible en: https://www.ceramicasantiago.cl/wp-
content/uploads/2018/05/8_Ficha_Santiagote-1.pdf [fecha de ultima visita: 08 de abril de 2020].
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19. La materia prima de todos los ladrillos es la arcilla, la cual se debe extraer de
“terrenos con alto contenido de arcilla” o “terrenos arcillosos”"®. Los
yacimientos ubicados en las Regiones VI y VIl abastecen a las fabricas
ubicadas entre las Regiones Metropolitana y VIII'®. Las principales
propiedades del ladrillo extruido son su resistencia a la compresion, la
adherencia al mortero, la resistencia al fuego, la aislacién acustica, la

transmitancia térmica y la absorcion de agua'’.

20. Los ladrillos extruidos se comercializan a través de dos canales de venta a lo
largo de todo el pais: i) venta directa a grandes constructoras (“canal
construccion”) y ii) tiendas para el mejoramiento del hogar (“canal retail”).
En términos de volumenes de venta, el canal construccion alcanza el %
del volumen de ventas totales, mientras que la venta en canal retail

representaria un [J§% del total'®.

21. La industria del ladrillo habria experimentado en los ultimos afios una fuerte
disminucién en su demanda, lo que se habria debido a un cambio en la
normativa térmica y a la presion competitiva de materiales livianos de
construccidn en seco que requieren menor intensidad en mano de obra,
principalmente planchas con aislante y cemento en plumavit. Lo anterior,
producto que la mayor demanda de la industria es la construccién de
viviendas sociales, donde en la construccién de los segundos pisos se

comenzd a hacer uso de estos materiales livianos'®.

22.  En cuanto a la oferta de ladrillo extruido, hasta septiembre de 2017 los
principales actores del mercado eran las empresas Ceramica Santiago,
vinculada al Grupo Levy, e Industrias Princesa, compaiia contralada por
Empresas Pizarrefio S.A. (“Empresas Pizarreio”), de propiedad del Grupo
ETEX. Ambas empresas elaboraban sus productos en Chile y los

comercializaban a través de las marcas Santiago® y Princesa®,

15 Informacion  disponible en:  http://www.ecohabitar.org/arcilla-uso-en-la-construccion-gue-es-como-
encontrarla/ [fecha de ultima visita: 30 de octubre de 2019].

6 CARRASCO, R. GAJARDO, A. Y MENDOZA, J.L. “Geologia de yacimientos de arcilla...” 2003 [en linea:]
https://biblioteca.sernageomin.cl/opac/DataFiles/CarrascoR et al.pdf [fecha de ultima visita: 08 de abril de
2020].

17 Informacion disponible en: FICHA TECNICA LADRILLOS, agosto de 2014 [en linea:] https:/neufert-
cdn.archdaily.net/uploads/product file/file/5000/Ficha Ladrillos.pdf [fecha de ultima visita: 08 de abril de 2020].
18 Declaracion de fecha 24 de mayo de 2019.

19 Declaracién de fecha 24 de mayo de 2019.
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respectivamente?. Sin embargo, en septiembre de 2017, | GGG
B 2dauinio el 100% de los derechos sociales de Industrias

Princesa?’, sin la intencion de permanecer en el mercado de los ladrillos

extruidos?2,

23. Respecto a la importancia relativa de cada uno de los participantes de este
mercado, y de acuerdo a la informacion proporcionada por las propias
empresas, la distribucion de cuotas de mercado, hasta antes del cierre de
Industrias Princesa, habria correspondido entre un [J§% y [J§% de
participacion de Ceramica Santiago y entre un % y JJ}% de participacion
de Industrias Princesa. Luego de la venta de Industrias Princesa, la
participacion de Ceramica Santiago habria aumentado, pasando a enfrentar
la competencia s6lo de algunos pequenos fabricantes en la zona sur del

pais?3.

.  ANALISIS DE LOS HECHOS DENUNCIADOS

a. Respecto de las practicas predatorias en el mercado de planchas

de yeso carton objeto de las Denuncias

24.  Segun las Denuncias, Volcan, Romeral y Knauf habrian modificado
concertadamente sus precios de venta, alcanzando una disminucion
aproximada de ] en un periodo de 3 afios y 3 meses, hasta la venta de
Novochile?*. Una vez consumada dicha cesién, las Denunciadas habrian
aumentado rapidamente los precios, alcanzando -segun las Denuncias-

valores por encima de los ofrecidos a principios de 20142,

25. Previo al analisis de este capitulo de las Denuncias, cabe destacar que con

fecha 27 de marzo de 2015, el representante legal de Novochile, actual

20 Informacion disponible  en: https://www.sodimac.cl/sodimac-cl/category/scat934862/Ladrillos/N-
12z1054vZ1z13w26 [fecha de ultima visita: 28 de mayo de 2020].

21 Escritura publica de fecha 6 de septiembre de 2017, otorgada en la Notaria de Santiago de don Radl
Undurraga Laso.

22 Declaracion de fecha 24 de mayo de 2019

23 Declaracion de fecha 27 de junio de 2019.

24 Denuncia Rol 2541-19, con fecha 26 de marzo de 2019, pag. 4.

25 En relacion a lo anterior, la Primera Denuncia sefiala que “la brutal baja de precios” trajo como consecuencia
que “Novochile mantuvo serios problemas para generar caja suficiente y asi poder pagar sus compromisos,
viéndose envuelta en una aguda crisis que se tradujo en sostenidas y millonarias pérdidas para la empresa’.
Véase denuncia Rol 2531-19, con fecha 15 de enero de 2019, pag. 1.
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representante legal de |l presentd una denuncia ante la FNE
(“Denuncia de 2015") por hechos similares a los que en el afo 2019
motivaron la Segunda Denuncia?®. En efecto, en dicho documento se sefiala
como una “practica refida con la libre competencia” la baja sostenida del
precio de los productos elaborados por parte de Volcan, Romeral y Knauf, y
que en particular esta ultima habria comercializado sus productos por debajo
de su valor CIF de importacion, entre otras estrategias supuestamente
exclusorias?’. Luego de ser analizada en su mérito, la Denuncia de 2015 fue

archivada mediante resolucion fundada?®.

26. No obstante, la Segunda Denuncia alude a la existencia de antecedentes
adicionales que justificarian un nuevo analisis de la conducta, aduciendo al
hecho que tras la venta de Novochile a Knauf, los precios habrian subido
rapidamente, a niveles incluso superiores a aquellos considerados por la FNE
el afio 2015%°.

27. En relacion al ilicito de establecimiento de precios predatorios, cabe recordar
que el H. Tribunal de Defensa de la Libre Competencia ("TDLC") ha sefialado
gue son requisitos copulativos para la configuracion de dicha infraccién, los
siguientes "(...) primero, que durante el desarrollo de la alegada estrategia
de predacion la parte demandada haya dispuesto de suficiente poder de
mercado en el/los mercados relevantes, de forma tal que dicha posicion le
haya provisto de una razonable expectativa de recuperar a futuro las pérdidas
de corto plazo y segundo, en caso de cumplirse la condicion anterior, que
existan indicios definitorios sobre la alegacion de fijacion de precios de venta
por debajo de los costos relevantes de proveerlos, con el fin de desplazar a

sus competidores™.

26 Expediente Rol FNE N°2342-15.
27 Denuncia Rol 2342-15, con fecha 27 de marzo de 2015, pag. 3.
28 \Véase resolucion de archivo de fecha 11 de diciembre de 2015.
29 En efecto, la Segunda Denuncia sefiala que “con posterioridad a la venta de Novochile los precios
comenzaron a subir practicamente de manera inmediata, alcanzando rapidamente valores incluso por encima
de los ofrecidos a principios de 2014. En tan solo un afio y algunos meses el precio logré recuperar toda la
disminucién que habia alcanzado en 3 afios consecutivos, que, como se ha dicho, superaba ni mas ni menos
que e/} % (...)". Véase denuncia Rol 2541-19, de fecha 26 de marzo de 2019, pag. 4. En el mismo sentido, en
declaracion prestada ante esta Fiscalia, el representante legal de | scial6 que “por ejemplo, cuando
yo vendi el afio 2017 una placa de yeso cartén se vendia en el retail en i} a rublico, un afio después en

la misma placa, no puede ser, por|Jli] no hubiese vendido jaméas mi compafiia”. Declaracién de fecha
2 de julio de 2019.
30 Considerando Vigésimo Sexto de la Sentencia TDLC N° 110/2011. En el mismo sentido, véase Considerando
Tercero de la Sentencia TDLC N° 78/2008.
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28.  Dicho de otra forma, la practica en cuestidon implica que el agente econémico
que incurre en ella sacrifica al menos parte de los beneficios que podria
obtener en circunstancias competitivas, con el fin de inducir la salida de un
rival y asi obtener con posterioridad los beneficios resultantes de un mayor

poder monopdlico3'.

29.  Por consiguiente, en primer término, esta Division procedio a examinar si los
precios cobrados en el mercado de las planchas de yeso cartén, en sus
distintos canales de distribucidn, resultan indiciarios de una eventual

estrategia predatoria.

30. Para tales efectos, se analizaron las tendencias de los precios de las
planchas estandar de yeso cartén®? en las ventas a constructoras, entre los
afos 2014 y 201733, observandose una caida de los precios reales de
Il %-**, seguido de una recuperacion de ] en los dos afios siguientes
(2017-2019)%.

31.  En el canal retail, la disminucién de precios reales correspondi6 a i}
entre 2014 y 2017, seguido por una caida de [J§% adicional desde la

adquisicién de Novochile por parte de Knauf.

32.  Por ultimo, los precios de las ventas en ferreterias cayeron un [Jjj% en
términos reales entre 2014 y 2017, seguido por un alza de apenas|jj entre
2017 y 2019.

33. Dado lo anterior, puede concluirse que los precios de las planchas estandar
de yeso cartdn comercializadas durante el primer cuatrimestre de 2019 no
habrian alcanzado valores por encima de aquellos ofrecidos a principios de
2014, como afirman las Denuncias. Este hallazgo no resultaria consistente
con la existencia de una supuesta estrategia predatoria que habria

comenzado en dicha época.

31 Ver Massimo Motta, “Practicas predatorias de precios” en “Politica de competencia. Teoria y practica”, Fondo
de Cultura Econdémica, 2018, seccién 7.2.

32 Las planchas estandar representan un [J]% de las vendas reportadas entre enero del afio 2014 y abril de
2019.

33 Para el siguiente analisis de precios se consideran los precios promedio del primer cuatrimestre de cada afio.
34 Indexados de acuerdo a la variacién del indice de Precios al Consumidor (IPC) durante el mismo periodo.

35 Ultimos datos disponibles corresponden a abril de 2019.
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34. Por otra parte, al observar los margenes mensuales promedio de las
Denunciadas, se constaté que se habrian verificado ventas bajo una medida
relevante de costos respecto de una sola de las tres firmas. En efecto, debido

a las caidas en los precios reportadas en los parrafos anteriores, los

margenes de ||} s< habrian estrechado durante el periodo

denunciado, pero manteniéndose siempre positivos. ||| | . <n
cambio, habria percibido margenes negativos desde el afio 2014 hasta, al

menos, abril de 20193,

35. Por tanto, se puede concluir que entre los afios 2014 y la salida de Novochile
en el afio 2017, || 2ctores que cuentan con cerca del %
del mercado, no habrian disminuido sus precios al punto de registrar pérdidas

por sus ventas, en ningun periodo relevante.

36. Finalmente, cabe tener presente el hecho que las Denuncias imputan la
existencia de un “esquema colectivo predatorio” entre Volcan, Romeral y
Knauf en contra de Novochile®’. Por consiguiente, el analisis exige evaluar si
existen indicios de que los presuntos co-conspiradores hayan concertado,
expresa o tacitamente, la asignacion de las pérdidas incurridas y/o las

ganancias futuras durante la supuesta estrategia predatoria3®.

37. Al respecto, durante el periodo de admisibilidad no se recab6 antecedente
alguno que de cuenta de dicha asignacion o reparto por parte de las
Denunciadas. Aun mas, durante el periodo en que habria tenido lugar la
supuesta conducta predatoria, i}, €' principal actor del mercado, habria
perdido aproximadamente un ] del mismo®, ademas de ver disminuidos

sus margenes en forma sostenida en el tiempo, todo lo cual restaria

36 Se observa que en las ventas a constructoras los margenes de las tres empresas siguen la misma tendencia.
En el canal retail, los margenes mensuales de ||} sc mantuvieron siempre positivos, en cambio
se mantuvieron cercanos a cero en todo el periodo analizado, experimentando una leve
alza luego de la adquisicion de Novochile.
37 Ver Rol 299-15 TDLC. “Por ejemplo, la imposibilidad ex ante de recuperar la pérdida causada por un esquema
colectivo predatorio (Brooke Group, 509 U.S. 209, 1993)".
38 Al respecto, la jurisprudencia internacional se ha referido a las dificultades de ejecutar una conspiracion de
esta naturaleza, en los siguientes términos: “La Corte ha notado que, sumado a la dificultad usual que enfrenta
una unica compahia en intentar recuperar pérdidas predatorias, hay otros problemas que hacen que una
conspiracion sea incalculablemente mas dificil de ejecutar (...) En orden a triunfar, los conspiradores deben
acordar como asignar las pérdidas presentes y las ganancias futuras entre las compa#hias involucradas, y cada
compaiiia debe resistir poderosos incentivos para incumplir cualquiera sea el acuerdo alcanzado” Brooke
Group, 509 U.S. 209, 1993 (traduccion libre realizada por esta Fiscalia).

39 En el afio 2014, ] era ¢! lider con un [J§% de participacion, seguido de con un % y
con un [ll|%. Al observar las participaciones de las empresas en el afio 2019,
esta ultima habia ascendido a. , levemente a y
. si bien mantenia una posicion de liderazgo, habia perdido espacio en el mercado [JJ%).
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racionalidad econdmica a su supuesta participacion en la concertacién objeto

de las Denuncias.

b. Respecto del presunto acuerdo de reparto o asignacion de

mercados objeto de las Denuncias.

38. Como se anticipd en la parte introductoria, la Segunda Denuncia acusa la
existencia de una conducta anticompetitiva adicional, consistente en un
supuesto acuerdo de reparto de mercados entre Volcan, Romeral y Knauf,
por un lado, y el Grupo de Levy, por el otro. Este supuesto acuerdo se habria
materializado en un intercambio que habria tenido como resultado que las

r4 ”

Denunciadas “se habrian quedado con el mercado del yeso carton”, mientras
que “el Grupo de Empresas Levy con el mercado de los Ladrillos Extruidos o

Princesa™".

39.  En cumplimiento del acuerdo, el Grupo Levy habria decidido su salida del
mercado de planchas de yeso cartdn, materializandose en la venta de
Novochile a Knauf. Como contraprestacion, el Grupo ETEX habria decidido
ceder los activos mas importantes de Industrias Princesa a Ceramica
Santiago, compaiiia vinculada al Grupo Levy, la que quedaria virtualmente
como el Unico actor en este mercado*'. De este modo, se sostiene que en la
venta de Industrias Princesa existio una “falta de una buena explicacion
comercial y economica de dicho cierre, de su oportunidad y de como
beneficiaba inexplicablemente al Grupo de Empresas Levy 2.

40. De este modo, la Segunda Denuncia sefala que la decision de cerrar
Industrias Princesa por parte de ETEX debe atribuirse a un acuerdo
colusorio, en los siguientes términos: “[ljos hechos que hemos descubierto
nos acercan a la creencia que el cierre de la produccion de los Ladrillos
Princesa por parte del Grupo ETEX no seria posible concebirlo como un acto
gratuito del Grupo ETEX ni casual: Segun esos hechos el cierre de la

produccion de los Ladrillos Princesa por el Grupo ETEX apareceria como una

40 Titulo IV, Parrafo 16, pagina 47 de la Segunda Denuncia.

41 Empresas Pizarrefio S.A., del Grupo ETEX, cedi6 el 100% de sus derechos sociales de Industrias Princesa
a Inversiones Comai Limitada, segun contrato de cesion de derechos de 6 de septiembre de 2017, acomparfiado
en la Segunda Denuncia.

42 Titulo 1V, Parrafo 4, pagina 36 de la Segunda Denuncia.
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contraprestacion (...) por, a su vez, precisamente la venta de Novochile a uno

de los Actores en el mercado de las planchas del yeso carton (Knauf)™3.

41.  Segun se expondra detalladamente a continuacion, diversos antecedentes
recabados durante el periodo de admisibilidad revelan que la desinversién
de Industrias Princesa por parte del Grupo ETEX habria correspondido a una
decision empresarial definida de forma independiente y fundada en razones
de negocios con varios afos de antelacion al presunto acuerdo imputado en

la Segunda Denuncia.

42. Por su parte, la venta de Novochile también tendria una explicacion
alternativa a la colusion, relacionada con sus resultados del giro y su
rentabilidad, hecho que se desprenderia, entre otros antecedentes, de las
propias afirmaciones vertidas en la Segunda Denuncia, corroboradas por la
declaracion del representante legal de la empresa que formulé dicha

denuncia ante esta Fiscalia.

43.  En primer término, se cité a prestar declaracion a quién ejercio el cargo de
gerente general de Industrias Princesa entre los afios 2006 y 2017, y que
actualmente no trabaja para ninguno de los grupos empresariales
mencionados en las Denuncias**. En su declaracion, el ex ejecutivo de

Princesa se refirié en detalle a la salida del Grupo ETEX de esta industria.

44. En su testimonio ante la FNE, el ex ejecutivo de Industrias Princesa relata
que, debido a un cambio en la normativa térmica y a la presion competitiva
proveniente de materiales livianos de construccion en seco que requieren

menor intensidad en mano de obra*, la industria del ladrillo habria

experimentado una fuerte disminucién en su demanda en los Ultimos afios?.

43 Titulo IV, Parrafo 4, pagina 38 de la Segunda Denuncia.
44 Declaracion de fecha 24 de mayo de 2019.
45 Principalmente, planchas con aislante y cemento en plumavit. Afiade que con la construccién de los segundos
pisos de viviendas sociales, que constituyen la mayor demanda de la industria, se comenz6 a hacer uso de
estos materiales livianos.
46 Ademas, el declarante sefiala que el entonces principal competidor de la compariia, Ceramica Santiago,
contaria con una planta mas moderna y acceso a arcilla mas facil de manejar, lo que le permitia operar a
menores costos que Industrias Princesa. Declaracion del ex gerente de Industrias Princesa, en dependencias
de la FNE, con fecha 24 de mayo de 2019.
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45. En similares términos, un director de Empresas Pizarrefio*’ sefialé ante la

Fiscalia que el Grupo ETEX I

46. Adicionalmente, esta Fiscalia tuvo acceso a la informacidn relativa a la venta
de Industrias Princesas que obra en las actas de sesiones de directorio de
su ex controladora, Empresas Pizarrefio. Estas sesiones de directorio son
anteriores a la entrada al mercado de Novochile como productor directo el
afio 201449,

47.  Asi, consta en acta de sesion de directorio de Empresas Pizarrefio de fecha
18 de julio de 2012, como en dicha oportunidad se discutieron las
perspectivas del negocio y alternativas de desinversion de Industrias

Princesa, en los siguientes términos:

48. La posibilidad de vender la compafiia continué discutiéndose durante los

afnos siguientes, segun da cuenta la sesion de directorio de Industrias

Princesa de fecha 28 de enero de 2013 |} NEGETENENENEGEGEGEGEGEGENEGEGEGEEEE

I = scsion de directorio de

47 Declaracion de 20 de junio de 2019.

4 Titulo |, pagina 3 de la Segunda Denuncia.
50 Antecedentes aportados por Empresas Pizarrefio S.A. en respuesta a Oficio N°0373 de 2019.
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fecha 29 de abril de 2014, se sefala que *

49. En suma, aparece de los documentos antes citados que la desinversion de
Princesa fue considerada como una posibilidad cierta al menos desde el afio
2012, y que dicho curso de accion habria obedecido al interés independiente
de su administracion y de sus derechohabientes. Ello no seria consistente
con la afirmaciéon de que la venta de Industrias Princesa habria sido una
contraprestacion “intempestiva™' del Grupo ETEX en favor del Grupo Levy,
a cambio de la salida de este ultimo del mercado del yeso cartén, mediante

la cesion de Novochile a un tercero.

50. En relacién a esta ultima operacion, existen abundantes indicios de que la
venta de Novochile habria tenido su origen en el mal estado de los negocios
de dicha empresa, razon por la se habria comenzado a buscar un comprador
a fines del afio 2015°2. En efecto, habria sido el en ese entonces
representante legal de Novochile quien inici6 la busqueda de un comprador

para Novochile S.A. y realizé los contactos con Knauf>3-%4,

51. Como culminacién de estas negociaciones, la venta de Novochile fue
acordada en un MOU, de fecha 18 de julio de 2016, firmandose un contrato

de compraventa de acciones entre las partes con fecha 28 de abril de 2017,

51 Titulo 11, pagina 6 y 7 de la Segunda Denuncia.

52 Declaracion del representante legal de la empresa que formul6 la Segunda Denuncia en dependencias de la
FNE, con fecha 2 de julio de 2019: “Habia una presion enorme, externa e interna. Yo me vi enfrentado a mi
proyecto, mi suefio, poder demostrar que éramos factibles, de hacer una fabrica distinta y de buena calidad. Me
veia enfrentado a estos temas de estrechez de caja, amenazas reales y concretas en la organizacion interna
de mis socios (...) En el fondo habia una presién enorme por este asunto, y como yo era quien habia invitado a
los inversores por este asunto, tenia que salir de alguna forma, por lo que me puse a buscar alternativas de
venta.”

53 Declaracion 27 de junio de 2019: “A mi me informé en enero de 2016, que habia tomado contacto con
una empresa, puede ser febrero también. (...) FueL quien habia tomado contacto con la empresa
alemana Knauf'.

54 Titulo 11l, Parrafo 14, pagina 28 de la Segunda Denuncia: “En diciembre de 2015, después de dos afios de
disminuciones sistematicas de precios y, de la mano con ello, de la rentabilidad de la empresa, (...) surgieron
las primeras voces que sugerian vender Novochile”.
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ambos documentos acompariados en la Segunda Denuncia®®. De lo anterior
fluye que la operaciéon en comento tampoco habria sido desarrollada de
forma improvisada, en respuesta a una supuesta cesion de otro mercado por

parte del Grupo Levy, por ese entonces accionista de Novochile.

52. Al margen de la conclusion esbozada en parrafos anteriores —esta es, que
existian incentivos unilaterales, distintos de la colusién, para las decisiones
de venta de Industrias Princesa y Novochile, respectivamente— se hace
presente que no existen antecedentes que expliquen satisfactoriamente la
racionalidad econdémica detras de la hipdtesis de colusion sostenida en la
Segunda Denuncia, en virtud de la cual el Grupo ETEX habria cedido sus
activos en el mercado del ladrillo extruido, en condiciones supuestamente
desfavorables, a cambio de que un tercero, Knauf - y no la propia Romeral,
que si forma parte del dicho grupo empresarial- adquiriese Novochile en
condiciones que el mismo denunciante describe como altamente

favorables®®.

53.  Preguntado sobre el particular®’, el representante legal de || ]EEGN
sefald que existirian ‘TA]cuerdos que no son de aqui, son externos. Es asi
de simple. Ellos [Knauf] tienen relacion con Saint-Gobain, con ETEX y con
Volcan en Colombia, en Argentina, en Brasil, en Peru. Son acuerdos que
nosotros, que yo desconozco. Pero es una cosa absolutamente insolita,
obviamente que Romeral hubiese sido, en un mercado normal, quien hubiese

comprado esta fabrica®.

54. Esta Division considera que, en ausencia de otros antecedentes que
respalden estas aseveraciones, ellas resultan insuficientes para respaldar la

hipétesis de colusién por “reparto de mercados” contenida en la Segunda

6 Segun lo sefialado por la Segunda Denuncia: “(...) la compraventa se perfeccioné a cambio de tan solo US$

I .~ precio significativamente menor que el valor que en realidad tenia la compafiia, considerando
que -al menos- se habian invertido US$ || para construir su planta y que nuestro propésito no era
vender Novochile sino que participar como un actor relevante”.
57 FNE: ¢Cual era el incentivo de Volcan y Romeral en toda esta operacion si resulta que el principal beneficiario
es Knauf?
58 Declaracion del representante legal de la empresa que formul6 la Segunda Denuncia en dependencias de la
FNE, con fecha 2 de julio de 2019.
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Denuncia, en términos que resulte pertinente la realizacion de ulteriores

diligencias en su respecto.

CONCLUSION

A partir del analisis realizado por esta Divisidn, no es posible concluir la
existencia de elementos o indicios que revelen un actuar coordinado por
parte de las empresas denunciadas, en los términos del articulo 3° inciso

segundo letra a) del DL 211, que justifiquen la apertura de una investigacion.

Conforme lo anterior, y sin perjuicio de la facultad la Fiscalia Nacional
Econdmica de velar permanentemente por la libore competencia en estos
mercados, se recomienda declarar inadmisible la presente Denuncia, sin
perjuicio de la posibilidad de analizar la apertura de una investigacion en caso

de contar con nuevos antecedentes que asi lo ameriten.

Saluda atentamente a usted,
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