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EN LO PRINCIPAL: Aporta antecedentes. EN EL PRIMER OTROSI: Acomparfia
documentos y solicita confidencialidad. EN EL SEGUNDO OTROSI: Acompaiia
versiones publicas de documentos que indica. EN EL TERCER OTROSI: Acomparia

documentos.

H. TRIBUNAL DE DEFENSA DE LA LIBRE COMPETENCIA

Felipe Cerda Becker, Fiscal Nacional Econémico(s), en representacion de
la FISCALIA NACIONAL ECONOMICA (“FNE”), en autos caratulados “Solicitud de
informe de Empresa Portuaria Chacabuco sobre licitacion del Recinto Portuario del
Puerto de Chacabuco”, Rol NC N° 468-2020, al Honorable Tribunal de Defensa de
la Libre Competencia (“H. Tribunal” o “H. TDLC”) respetuosamente digo:

Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 18, N° 2y 31, N° 1 del
DFL N° 1 de 2005, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado del
Decreto Ley N° 211, de 1973 (“DL N° 211”), vengo en aportar antecedentes a este
H. Tribunal en los autos ya individualizados, en los términos que se expondran a

continuacion:

Este H. Tribunal recibié con fecha 17 de julio de 2020, una solicitud formulada
por la Empresa Portuaria Chacabuco (“Emporcha”), acerca de las condiciones de
competencia relativas a la licitacion publica de los Sitios 1 a 7 del Recinto Portuario

del Puerto de Chacabuco para su operacion bajo un esquema monooperador?.

Con fecha 3 de agosto de 2020, este H. Tribunal dicto la resolucion de inicio
del procedimiento contemplado en el articulo 31 del DL N° 211 respecto de la
solicitud formulada por Emporcha. Asimismo, oficié a esta Fiscalia, al Ministerio de
Economia, Fomento y Turismo; el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones;
y el Ministerio de Obras Publicas, a la Camara Maritima y Portuaria de Chile A.G.,

al Sistema de Empresas Publicas, a los concesionarios de frentes de atraque del

! Presentacién Emporcha, 17 de julio de 2020.
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pais, y a los principales proveedores de servicios portuarios, usuarios y armadores
de las regiones de Los Lagos, Aysén y Magallanes y Antartica Chilena a fin de que
aportaren antecedentes?.

En atencion a lo anterior, esta Fiscalia resolvio iniciar investigacion con fecha
7 de agosto de 2020, ejerciendo las facultades establecidas en el articulo 39 del DL
N° 211 para recabar los antecedentes necesarios para la elaboracién del presente

informe3. Esta presentacion se estructura de la siguiente forma:

INDICE

. ANTECEDENTES. ... e e e e e e et e e e e et e e e eaaa s 3
A. Solicitud de informe de EMPOrCha.........cooooiiiiiiiiiii 3
2 T = Lo U= Tox o IO P EPPTRROPPPPPRPT 5
[l ANALISIS DE MERCADO ..ottt ettt e ettt se e 10
A. Antecedentes de la industria portuaria en la zona ...........cccceeeiiiii 10
N R ox (0] {2 PP TPPR 10
A.2. Caracteristicas de la carga transferida ............ccccuveeiiiieeiiiiiiiiiiee e 14
B.  Mercado rElEVANTE .........ooiiiiiiiiiiiiiiiie ettt 19
B.1. Mercado relevante del ProdUCLO ..........cooiieeiiiiiiiiiiie e 19
I Lo 1Yo [ Y=1 1 o BT SOPRPPPP 20
ii.  Tipo de carga transferida...........cccccccuiiiiiiiiiiii 22
B.2. Mercado relevante geografiCo ...........uciiiiiiiiiiiiiice e 24
B.3. DefiniCion Mercado releVANTE .............uuuuiumiriiiiiiiiiiiiii e 25
B.4. Caracterizacion de la Ofera............uuuuuuuiiiiiiiiiiii e 26
B.5. USUAIIOS rElEVANTES.......uuiiiiiiiiiiiiiiiii e 33
C. Barreras a la entrada y condiciones de competencia..........cccccceeeeieieeeeeviiiinnnnnnn. 36

Il ANALISIS DE CONDICIONES DE COMPETENCIA EN LAS BASES DE
LICITACION PROPUESTAS POR EMPORCHA ..., 39
A. Requisitos de los oferentes y plazo de presentacion de las ofertas....................... 39
B. Mecanismo de adjudicacion de la conCesiON.........ccccoevveeiiiiiiiiiiiii e, 42
C. Servicios de la concesion del Puerto Chacabuco...........ccccccvvvvivviiiiiiiiiiiiiiinnnee, 47

2 Copia fiel de esta resolucion fue enviada a esta Fiscalia con fecha 18 de agosto de 2020.
Oficio Ord. N° 96, del H. Tribunal, de 17 de agosto de 2020.

El extracto de la resolucion de fecha 3 de agosto de 2020 fue publicado en el Diario Oficial
el 13 de agosto de 2020, por lo que el plazo de 30 dias habiles para aportar antecedentes
vencia preliminarmente el 21 de septiembre de 2020. Con fecha 16 de septiembre de 2020,
el H. Tribunal extendi6 de oficio el plazo para aportar antecedentes a todos los interesados
hasta el 15 de octubre de 2020.

3 Investigacion Rol N° 2629-20 FNE, caratulada “Informe al TDLC por consulta de
EMPORCHA sobre licitacion de Puerto de Chacabuco”.
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C.2. Condiciones para tarifas de Servicios Béasicos, publicidad y registro de las tarifas
................................................................................................................................. 51
C.3. Calidad @ 10S SBIVICIOS . ....eu ettt ettt ettt e e eenns 54
C.3. MANUAI A€ [0S SBIVICIOS. . cueeiiee ittt e e e 55
D. Proyecto Obligatorio de INVErSION ..........coooiiiiiiiiiiiee e 56
E. Pagos a EMPOICNa.........oooviiiiiiiiiiiieee e 57
Fo A AN S e 60
G. Fiscalizacion y entrega de informacién por parte del concesionario................... 60
H. SANCIONES Y MUIBS.....ceiiiiiiiiiiiii e 63
| O 1 - Fo 3 £ 1= 1 (=) (1= TO TR 65
IV.  ANALISIS DE RIESGOS POST ADJUDICACION LICITACION DE CONCESION
DE PUERTO CHACABUCO ...ttt ettt a et e et e e et e e e e ens 66
A, INtegracion NOMZONTAL .........coiiiiiiiiiiiie e 66
B.  INt€gracion VEITICAI ............uuiiiiiiiiiiiiiiii et e e e e e e e 68
V. CON CLUSIONES ..o e ettt et et e e e aaeneens 73
. ANTECEDENTES
A. Solicitud de informe de Emporcha
1. El Directorio de Emporcha adopto la decision de concesionar el total de la

infraestructura conforme al Plan Maestro para el Puerto de Chacabuco, bajo
un esquema monooperador, con la finalidad de mejorar la infraestructura

portuaria actual y optimizar sus servicios portuarios?.

2. Este puerto actualmente estd destinado a transferencia de carga
contenedorizada, de graneles, rodados y fraccionada, y atencion de

pasajeros para fines turisticos y de conectividad?®.

3. Conforme a lo anterior, Emporcha solicito a este H. Tribunal emitir el informe

exigido en los articulos 14 y 23 de la Ley N° 19.542 que moderniza el sector

4 Emporcha, Memoria Explicativa proceso de licitacion Puerto Chacabuco, julio 2020, pp. 3-
4. En: Respuesta de fecha 7 de septiembre de 2020 al Oficio Ord. N° 1467, de 14 de agosto
de 2020.

5 Ibid., pp. 3-4.
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portuario estatal (“Ley de Puertos”), fijando las condiciones de competencia
que regularan la licitacion del Puerto de Chacabuco bajo un esquema

monooperador®.

4. En cuanto a las reglas propuestas y sometidas por parte de Emporcha al
pronunciamiento de este H. Tribunal, solicita que se consideren las reglas
estructurales y conductuales fijadas a partir del Dictamen N°1.045, con las

salvedades que se indican a continuacion.’

5. En primer lugar, Emporcha pide a este H. Tribunal, por un lado, que no se
establezca restriccion estructural a la integracion vertical y, por otro lado,

solicita decretar que la restriccién horizontal sea absoluta®.

6. En segundo lugar, la Empresa Portuaria busca “precisar que los
controladores y accionistas de las sociedades concesionarias de un frente de
atraque estatal que pudieran verse afectadas por las restricciones a la
integracion horizontal del Dictamen N° 1.045 y de los informes emitidos por
este Honorable Tribunal sobre la materia pueden participar en la licitacion del
frente de atraque a licitar, pero que, en caso de adjudicarse la concesion,
deben optar entre el Recinto Portuario de Chacabuco y aquel en que son

participes™.

7. En tercer lugar, Emporcha solicita fijar como factores de adjudicacion los
indicados en su presentacion?, los cuales se analizaran por este Servicio en

la seccion Il1.B del presente escrito.

8. En cuarto lugar, la Empresa Portuaria propone establecer ciertos resguardos
conductuales a la competencial!, que seran analizados por esta Fiscalia en
la seccion 111.F y 111.G del presente escrito. Estos se relacionan con:

a. Los servicios que debera prestar el futuro concesionario, estableciendo

exigencias de acceso igualitario y no discriminatorio, asignacion de

6 Op. cit. Nota N° 1, pp. 61-62.
7 Ibid., p. 62.

8 |bid., p. 62.

9 |bid., p. 62.

10 |bid, p. 54.

11 1bid., pp. 57-61.
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capacidad y calidad de dichos servicios, y estandares minimos de
calidad.

b. Las tarifas, que deben ser publicas, objetivas y no discriminatorias,
ademas que aquéllas consideradas “basicas” estaran sujetas a una tarifa
maxima o seran parte de un indice tarifario maximo, mientras que las
tarifas “especiales” deben cumplir con un registro previo.

c. Los deberes de transparencia e informacion que debe cumplir el
concesionario.

d. El régimen de multas en caso de que el concesionario incumple sus
obligaciones, el cual contempla sanciones graduales en atencién al tipo

de infraccion.

Por dltimo, Emporcha propone al H. Tribunal reducir el plazo minimo para
ejercer el mecanismo de adecuacion del contrato de concesion de 10 a 5

afios contado desde la entrada en vigencia del mismo??.

B. Regulacién

La Ley de Puertos establece que las empresas portuarias podran realizar su
objeto directamente o a través de terceros. En este ultimo caso, lo haran por
medio del otorgamiento de concesiones portuarias'?, la celebraciéon de
contratos de arrendamiento o mediante la constitucion con personas

naturales o juridicas, chilenas o extranjeras, de sociedades an6nimas4.

Ademas, esta normativa indica que las empresas portuarias pueden arrendar

u otorgar concesiones portuarias de sus bienes hasta por 30 afios y que,

2 1bid., pp. 60 y 63.

13 La Ley de Puertos define concesién portuaria en su articulo 53 como “el contrato solemne,
otorgado por escritura publica, a través del cual una empresa concede con exclusividad a
una persona natural o juridica, por un periodo determinado, un &rea de un bien inmueble
para que ésta ejecute una obra, preste servicios, desarrolle 0 mantenga una obra,
otorgdndosele como contraprestacion la explotacion de la misma”.

14 Articulo 7°, Ley de Puertos.
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tratindose de frentes de atraque'®, la participacion de terceros sélo se

efectuara a través de la figura de las concesiones?®.

Para que las empresas portuarias procedan a otorgar concesiones a
terceros, debe existir en la Region donde se busca concederlas, otro frente
de atraque capaz de atender la nave de disefio!’ de aquel frente objeto de la
concesion portuaria. De lo contrario, se deberd contar previamente con un
informe de la extinta Comision Preventiva Central (“CPC”) — actualmente el
H. TDLC-y, en tal caso, la concesién debera realizarse en los términos que
establezca dicho informe?8.

Por otro lado, respecto a las labores de movilizacion de carga en los frentes
de atraques, la Ley de Puertos sefiala que estaran sometidos a un esquema
multioperador®®. Sin perjuicio de ello, el directorio de la respectiva empresa
portuaria podra, mediante licitacion publica, implementar un esquema
monooperador?® en dichos frentes de atraque y, en caso de no existir en los
puertos o terminales estatales de la region otro frente capaz de atender la
nave de disefio de aquel frente objeto de la licitacion, operado bajo un
esquema multioperador, también es necesario contar con un informe de la
CPC -hoy el H. TDLC-?.,

En relacion a la solicitud presentada por Emporcha, de las diligencias

realizadas, esta Fiscalia ha confirmado que, respecto al Puerto de

15 Conforme al articulo 53 de la Ley de Puertos, se entiende por frente de atraque “la
infraestructura de un puerto que corresponde a un médulo operacionalmente independiente
€on uno o varios sitios y sus correspondientes areas de respaldo, cuya finalidad es el atraque
de buques, esencialmente para operaciones de transferencia de carga o descarga de
mercaderias u otras actividades de naturaleza portuaria”.

16 Articulo 14, incisos 1° y 2°, Ley de Puertos.

17 El articulo 53 de la Ley de Puertos entiende por nave disefio a “la nave de mayor eslora
total, calado maximo y desplazamiento a plena carga que puede operar en un frente de
atraque”.

8 Articulo 14, inciso 2°, Ley de Puertos.

19 Articulo 23, inciso 1°, Ley de Puertos. El esquema multioperador es “el sistema de
operacion portuaria donde las distintas empresas de muellaje pueden prestar sus servicios
en un mismo frente de atraque”. En: Articulo 53, Ley de Puertos.

20 De acuerdo al articulo 53 de la Ley de Puertos, el esquema monooperador es “el sistema
de operacion portuaria en que la movilizacion de carga en el frente de atraque es realizada
por una Unica empresa de muellaje”.

21 Articulo 23, inciso 2°, Ley de Puertos.
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Chacabuco, ubicado en la Region de Aysén, se cumplen ambas hipotesis en

que se requiere de un informe de la CPC -actual H. Tribunal-?2.

En lo referido a los Dictamenes e Informes emitidos por la CPC y este H.
Tribunal, Emporcha en su presentacion se ha referido detalladamente a

ellos?3,

En especifico, el Dictamen N° 1045 establece una serie de condiciones y
obligaciones de caracter conductual®®, que mitigan los riesgos a la libre
competencia buscando de evitar discriminaciones arbitrarias o abusos por

parte de las concesionarias en la operacion del frente de atraque?.

Ademas, el referido Dictamen contempla resguardos de caracter estructural,
gue corresponden a medidas mas estrictas en relacion a las conductuales -
lo que se explica por los riesgos mas severos a la libre competencia que
procuran evitar- que en este caso se traducen en limitaciones establecidas
para los accionistas de las concesionarias?®, en cuanto a: (i) la integracion
horizontal con otros puertos (sean privados o publicos); y (i) la integracion
vertical con usuarios del puerto a concesionar, que participan en la cadena

de la actividad de transporte maritimo?’.

Respecto de las restricciones estructurales impuestas en el Dictamen N°

1045, en especifico las referidas a la integracion horizontal?®, ellas tienen por

22 Cabe sefialar que el afio 2012, Emporcha inicié un procedimiento no contencioso (Rol NC
N° 411-12) ante este H. Tribunal, solicitando informe a efecto de determinar las condiciones
de competencia de la licitacién de concesién del Puerto de Chabuco. Sin perjuicio de ello,
ese mismo afo, la empresa portuaria retird su solicitud, por lo que se archivé dicho proceso.
23 Op. cit. Nota N° 1, pp. 27-37.

24 Estas condiciones se han replicado -con algunas variaciones- en lo Dictdmenes e Informes
emitidos para solicitudes posteriores, también en virtud del otorgamiento de concesiones de
frentes de atraque, por parte de las respectivas empresas portuarias, bajo un sistema
monooperador.

25 Entre estas, podemos encontrar las referidas a tarifas, calidad de servicios, asignaciones
de prioridades de sitio y deberes de informacion.

26 Cabe hacer presente que, en términos generales, estas obligaciones conductuales y
estructurales deben ser cumplidas por: (i) las empresas portuarias involucradas; (i) las
concesionarias de cada frente; y (iii) los respectivos accionistas de las concesionarias.

27 Dentro de la cadena de transporte maritimo, existen diferentes tipos de servicios portuarios
gue forman parte éste y que permiten desplazar bienes desde la bodega de un cargador o
exportador hasta la de un consignatario o importador. De esta manera, ejemplos de usuarios
en este contexto son las empresas navieras, los consignatarios, los fletadores, los agentes o
los corredores, entre otros.

28 Dictamen N° 1045, capitulo XV, punto 7, pp. 27-28.
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objeto asegurar la rivalidad competitiva interportuaria e intraportuaria entre

concesionarios distintos e independientes.

19.  Con dicho fin, se establece que la sociedad que se adjudique la concesion
de un frente de atraque estatal, sus controladores y sus accionistas, que por
si 0o en conjunto con sus personas relacionadas, tengan directa o
indirectamente, mas del 15% del capital accionario, no podran participar con
mas del 15%, directa o indirectamente, en una sociedad concesionaria de
otro frente de atraque estatal en la misma region?®. Asi, se restringen los
eventuales riesgos de participacion conjunta en frentes de atraque estatales

en una misma region.

20.  Asimismo, dispone este dictamen que las sociedades que participen con mas
de un 15% en la propiedad u operacion de puertos privados, sus
controladores y sus accionistas por si 0 en conjunto con sus personas
relacionadas, no podran participar, directa o indirectamente, en mas de un
15% en la sociedad concesionaria de un frente de atraque estatal de la
misma region®. De esta forma, se restringe la participacion conjunta en

frentes de atraque privados y estatales®!,

21. Por otra parte, respecto de la integracion vertical®?, el Dictamen N° 1045
sefala que el propdsito de estas reglas es asegurar la transparencia y evitar
subsidios cruzados, promoviendo la existencia de intereses independientes
suficientemente fuertes al interior de las sociedades concesionarias, de modo

de propender al manejo de la concesién como un negocio independiente:.

22. Para lograr lo anterior, establece como limitacion a las empresas que
presenten un grado de integracion vertical relevante con la actividad portuaria
gue el conjunto de usuarios relevantes no podra poseer mas de un 40% del
capital, ni del capital con derecho a voto, ni derechos a las utilidades de la

sociedad concesionaria3*.

2 |bid., punto 7.1, parrafo 1°, p. 27.

30 |bid., punto 7.1, parrafo 2°, p. 27.

31 |bid., punto 7.2, parrafo 1°, p. 27.

32 |bid., Capitulo XIlI, punto 3°, pp. 23-23.
33 |bid., punto 3, p. 22.

34 |bid., punto 3.1, p. 22.
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Luego, el mismo Dictamen define el concepto de “usuario relevante”. “Seran
considerados como usuarios relevantes las personas que por si 0 en conjunto
con sus personas relacionadas, efectien, contraten o intervengan bajo
cualquier modalidad en el transporte de carga por via maritima, sea como
empresas navieras, exportadores, importadores, consignatarios, fletadores,
porteadores, transportistas multimodales, agentes, corredores, forwarders, o
a cualquier titulo o modalidad, (i) con mas de un 15% del tonelaje de carga
maritima movilizada en la regién respectiva, o (ii) con mas de un 25% del
tonelaje de carga maritima movilizado por medio del frente de atraque objeto
de la respectiva concesion. Si un usuario (por si 0 en conjunto con sus
relacionadas) participare a varios titulos, sera considerado usuario relevante
si supera los porcentajes referidos en razon de su participacion a

cualesquiera titulo de la misma naturaleza”s®.

De esta manera, se puede observar que el concepto de usuario relevante
tiene relacion con el porcentaje de carga maritima que es movilizada por una
persona, 0 en conjunto con sus relacionadas, a través de un frente de atraque
0 en una region determinada. A continuacion, en el mismo numeral, se fija la
obligacion de informar los porcentajes de carga maritima movilizada

trimestralmente38.

A su vez, para los efectos de los porcentajes maximos referidos
precedentemente, el Dictamen establece que al porcentaje de propiedad,
voto o utilidades que tengan directamente en la sociedad concesionaria sus
accionistas, se agrega la participacion total que posean en la propiedad, voto

o utilidades de la concesionaria sus personas relacionadas®’.

35 |bid., punto 3.2, p. 22.

36 |bid., punto 3.2, p. 22. Dispone que los porcentajes de carga maritima movilizada se
calcularan al 31 de marzo, 30 de junio, 30 de septiembre y 31 de diciembre respecto del
periodo de 12 meses anterior a cada una de estas fechas y se informaran por la sociedad
concesionaria a la empresa portuaria dentro de los 30 dias siguientes.

57 |bid., punto 3.3, p. 22.
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Por ultimo, el Dictamen N° 1045 dispone, respecto del criterio de adjudicacion
de la concesién, que ella se debe asignar considerando el menor indice

tarifario maximo ofrecido por los interesados®.

ANALISIS DE MERCADO

A. Antecedentes de la industria portuaria en la zona

27.

28.

29.

30.

A.l. Actores

A lo largo de la Region de Aysén del General Carlos Ibafiez del Campo
(“Region de Aysén”) existen una serie de puertos. Asi, en la Bahia
Chacabuco, se encuentran dos puertos de uso publico, el Puerto de
Chacabuco operado por Emporcha, y el Puerto Oxxean Chacabuco (“Puerto
Oxxean”) operado por Oxxean Chacabuco S.A. (“Oxxean”) (ambos en

conjunto, “Puertos de la Bahia de Chacabuco”).

Adicionalmente, en esta bahia estd el Terminal Maritimo Copec de
Chacabuco, el cual es de uso privado, utilizado unicamente para la descarga

de combustible®®.

Asimismo, en otras zonas de esta region, se encuentran los puertos de las
localidades de Melinka, Puerto Cisnes y Puerto Aguirre®. Por Ultimo, existe

una infraestructura portuaria ubicada en el Lago General Carrera®'.

A continuacion, la Figura N° 1 muestra la ubicacion de los mencionados

puertos de la Regidon de Ayseén:

38 En efecto, el Dictamen N° 1045, sefiala que "es indispensable que exista una tarifa maxima
determinada por la competencia de los participantes en el mismo proceso de licitacion. Mas
aun siendo la estructura tarifaria ofrecida por el postulante una de las variables determinantes
para la asignacion de la concesion”. En: Ibid., capitulo XIV, letra A, numeral 8, p. 25.

3% Respuesta de fecha 26 de agosto de 2020 al Oficio Ord. N° 1500, de 17 de agosto de
2020.

40 Estas infraestructuras son administradas por Emporcha conforme al Convenio de
administracion o explotacién de infraestructura costera o de conectividad y otorgamiento de
subsidio al servicio de dicha infraestructura en la Region de Aysén del General Carlos Ibafiez
del Campo, aprobado por el Decreto Exento N° 1611, de 15 de septiembre de 2020, entre
dicha empresa, el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, y la Direccién de Obras
Portuarias. En respuesta de fecha 16 de septiembre de 2020 al Oficio Ord. N° 1595, de 1°
de septiembre de 2020.

41 |a cual basicamente consiste en dos rampas que unen las comunas de Puerto Ibafiez con
Chile Chico, de propiedad de la Direccion de Obras Portuarias.

10
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Figura N° 1: Ubicacién puertos Region de Aysén
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Fuente: Elaboracion p'ropia a partir de Google Maps.

31.  Encuanto al Puerto de Chacabuco, éste es un puerto estatal de uso publico,
ubicado en la localidad de Puerto Chacabuco 82 km al oeste de la capital
regional -Coyhaique-, a 15 km de Puerto Aysén y a 1.731 km al sur de
Santiago, via Ruta 5 y Carretera Austral*?.

32. La infraestructura del Puerto de Chacabuco se compone primariamente de
dos sectores para la transferencia de carga y pasajeros:

a. Los Muelles Convencionales Multipropdsito, que incorporan los sitios N°

1, N° 2, N° 3, N° 4, N° 6, y N° 7, destinados principalmente a la

transferencia de carga general proveniente de naves de carga

42 En: http://www.chacabucoport.cl/chacabucoport/site/artic/20141120/pags/20141120182407.html
[tltima visita: 2 de octubre de 2020]

Huérfanos N°670.
Pisos 8, 9y 10.

11 Santiago de Chile
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convencional - contenedores, carga a granel y carga fraccionada-, y a la
atencion de pasajeros de cruceros.

b. El Terminal de Transbordadores, compuesto Unicamente por el Sitio N°5,
utilizado principalmente para atender naves de tipo Roll on — Roll off (“Ro-
Ro”), las que transfieren carga rodada, tales como vehiculos, buses,

camiones y maquinaria pesada®:.

La atencién de pasajeros en el Puerto de Chacabuco se realiza en terminales
destinados a dichos fines, contando con uno de ellos para atencion de
pasajeros internacionales de 430 m? en la zona del Muelle Huillin, parte de
los Muelles Convencionales Multipropdésito; y por su parte, existe otro para la
atencion de pasajeros de 230 m?, ubicado en el sector del Terminal de

Transbordadores**.

Con respecto a las areas de respaldo, el Puerto de Chacabuco cuenta con
casi 18.000 m? de explanadas pavimentadas, 6.600 m? ubicados en dos
sectores del Terminal de Transbordadores y 11.347 m? repartidos en cuatro
sectores de los Muelles Convencionales Multipropdsito. Ademas, existen tres

almacenes con 4.740 m? en total*®.

Por su parte, el Puerto Oxxean es un puerto privado de uso publico, ubicado
en la localidad de Puerto Chacabuco, a tan solo 180 metros de distancia del
Puerto de Chacabuco*®. Su infraestructura destinada a la transferencia de
carga portuaria consta de dos muelles, dos malecones y una rampa, en los
gue se atienden principalmente naves de carga general, Ro-Ro, pasajeros, y

barcos pesqueros®’.

43 Op. cit. Nota N° 1, pp. 6-7.

4“4 En:

http://www.chacabucoport.cl/chacabucoport/site/artic/20141120/pags/20141120180223.html

[tltima visita: 2 de octubre de 2020]

4 Respuesta de fecha 15 de septiembre de 2020 al Oficio Ord. N° 1641, de 2 de septiembre
de 2020.

46 Op. cit. Nota N° 1, p. 20.

47 1bid., p. 20.
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Para la atencion de pasajeros de cruceros internacionales, Oxxean cuenta
con un terminal de 400 m?. Ademas, dispone de 9.000 m? de explanadas,
entre los que se encuentra una bodega de 500 m? %8,

Fuera de la Bahia de Chacabuco, esté la localidad de Puerto Cisnes, situada
en la comuna de Cisnes, que cuenta con infraestructura administrada por
Emporcha. Principalmente cumple una labor de conectividad, transfiriéendose

carga rodada y, en menor medida, carga en otros formatos°.

Como se menciond al inicio de esta seccion®, otros puertos menores se
encuentran en las localidades de Puerto Aguirre, Melinka y Lago General
Carrera. Al respecto, la ubicacién los mismos no permite unir los principales
centros poblados de Aysén con otras regiones del pais por via maritima, pues
no se localizan en territorio continental, si no que en territorio insular -Puerto

Aguirre y Melinka- y en un lago -Lago General Carrera-.

Sin embargo, algunos de éstos son puntos intermedios de distintas rutas que
unen la Region de los Lagos con la Region de Aysén®!, toda vez que estas

zonas requieren de conectividad principalmente para el transporte de

pasajeros®2.

48 Respuesta de fecha 14 de septiembre de 2020 al Oficio Ord. N° 1655, de 3 de septiembre
de 2020.

4 Respuesta de fecha 15 de septiembre de 2020 al Oficio Ord. N° 1641, de 2 de septiembre
de 2020.

50 Ver supra, p.29.

51 A modo de ejemplo, la compaiiia Naviera Austral opera la ruta Quelléon Chacabuco,
teniendo como paradas intermedias Melinka, Puerto Cisnes y Puerto Aguirre, entre otras. Ver
https://www.navieraustral.cl/cordillera/ [Ultima visita: 2 de octubre de 2020]

52 Que existan rutas para realizar conectividad en la zona, implica que estos puntos cuentan
con instalaciones portuarias de conectividad, particularmente rampas, las cuales son
esenciales para la prestacion del servicio de conectividad pues permiten el zarpe y la
recalada de embarcaciones, asi como el embarque y desembarque de carga y pasajeros. En
cuanto a la administracion de esta infraestructura portuaria publica, la Direccién de Obras
Pulblicas esta facultada para celebrar convenios de administracion y explotacién con las
empresas portuarias estatales. Respecto a las rutas, existen algunas de ellas en que los
servicios de transporte maritimo de conectividad cuentan con una serie de incentivos que
tienen como objetivo fortalecer el transporte publico en las regiones del pais, poniendo
especial énfasis en los sectores que presentan problemas de conectividad para sus
habitantes. Para este propdsito, la Ley N° 20.378 establece una serie de subsidios y
mecanismos que permiten al Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones a través de la
Division de Transporte Publico Regional a destinar recursos para impulsar servicios de
transporte, a través de mejoras en las condiciones de operacion, accesibilidad,
infraestructura vial, entre otras.
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40. El tonelaje movilizado en la Region de Aysén se resume en la Tabla N° 1

siguiente:

Tabla N° 1: Tonelaje movilizado de norte a sur en la Regién de Aysén
Periodo 2016-2019

Puerto 2016 2017 2018 2019
Melinka 38.521 5.074 61.167 57.562
Puerto Cisnes 34.837 29.061 151.689 163.420
Puerto Aguirre 8.846 10.905 5.822 3.287
Chacabuco 561.312 607.945 603.768 454.378
Lago General Carrera 84.203 68.089 51.126 55.820
Total 727.719 721.074 873.572 734.467

Fuente: Elaboracion propia a partir de los boletines estadisticos publicados en pagina web de
Direccion General del Territorio Maritimo y de Marina Mercante (“Directemar”).

41.

42.

Como se puede observar, en cuanto al tonelaje movilizado existe una
predominancia de los Puertos de la Bahia de Chacabuco, los que
representaron el 72,9% del total entre los afios 2016 y 2019. Asimismo, se
destaca el aumento de tonelaje transferido por Puerto Cisnes desde el afio
2017 al aflo 2018, pasando desde casi 30.000 toneladas hasta mas de
150.000 desde un afio al otro y superando las 160.000 toneladas al afio
2019%.

En cuanto a los tipos de operacion que existen en la zona, principalmente
hay transferencia de exportacion, importacion y cabotaje nacional. A
continuacion, la Tabla N° 2 presenta las magnitudes de carga transferida por

tipo de operacion en los puertos de la region.

53 Cabe sefialar que esta Fiscalia observé algunas discordancias entre la informacion de la
Directemar y la informada por Emporcha. Lo anterior puede deberse a que la empresa
portuaria no registraria la cantidad de toneladas a las que corresponden los rodados
transferidos en Puerto Cisnes. En: Respuesta de fecha 15 de septiembre de 2020 al Oficio
Ord. N° 1641, de 2 de septiembre de 2020.
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Tabla N° 2: Tonelaje transferido por tipo de operacion en la Regién de Aysén
Periodo 2016-2019
Tipo de operacion 2016 2017 2018 | 2019
Exportacion 73.866 41.449 49.590 -
Importacion 874 95 54 275
Cabotaje 652.979 679.530 823.928 734.192
Total 727.719 721.074 873.572 734.467
Fuente: Elaboracion propia a partir de los boletines estadisticos publicados en pagina web de
Directemar.
43. Se observa de la tabla anterior que la Regién de Aysén presenta una baja

44,

45.

apertura al comercio exterior por via maritima, correspondiendo
practicamente la totalidad de su carga transferida por esta via a cabotaje
nacional. Conforme a lo anterior, de acuerdo a estadisticas de la
Directemar®4, entre los afios 2016 y 2019, de los puertos analizados en el
presente escrito, la Unica zona donde se habria transferido carga
internacional -como origen y destino- es la Bahia de Chacabuco. Por el
contrario, en dicho periodo, las toneladas transferidas en cabotaje

representaron el 94,6% del total de carga transferida.

De las diligencias realizadas por esta Fiscalia, un factor que explicaria la
predominancia del cabotaje nacional en la Region de Aysén, es el rol que
cumplen sus puertos en la conectividad de la zona, especialmente con la
Region de Los Lagos. Esto también fue sefialado por Emporcha en su
presentacion, ademas de indicar que la infraestructura vial regional es
deficitaria®, existiendo alrededor de un 13,6% del total de las carreteras
pavimentadas, dificultandose la conexion por via terrestre nacional entre las

principales urbes de ambas regiones, Coyhaique y Puerto Montt.

Como consecuencia de lo anterior, en los Puertos de la Bahia de Chacabuco
se observa una transferencia significativa de carga rodada, la que es

transportada a través de naves Ro-Ro. La carga rodada represento entre el

54 Boletin Estadistico Maritimo Edicién 2020, Directemar. p. 71-72. Disponible en:
https://www.directemar.cl/directemar/site/artic/20180626/asocfile/20180626141553/baem20

20_alta.pdf [ultima visita: 2 de octubre de 2020]
55 Op. cit. Nota N° 1, pp. 24-25.
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[60%-75%] de la carga movilizada en la Bahia de Chacabuco, como se puede

ver a continuacion en la Tabla N° 3°:

Tabla N° 3: Transferencia de toneladas por tipo de carga en la Bahia de Chacabuco

Periodo 2016 - junio 2020°’
Tipo Carga 2016 2017 2018 2019 2020 (jun)

. [40.000- | [20.000- | [20.000- | [20.000-
Contenedorizada | ¢, 550 | 40000] | 40.000] | 40.000] | [0-20.000]
General [80.000- | [80.000- | [100.000- | [100.000- | [60.000-
Fraccionada 100.000] | 100.000] | 200.000] | 200.000] | 80.000]
[80.000- | [60.000- | [60.000- [20.000-
Crerees 100.000] | 80.000] | 80.000] | [0-20-0001 | "5 500
~odada [400.000- | [400.000- | [400.000- | [200.000- | [100.000-
600.000] | 600.000] | 600.000] | 400.000] | 200.000]
ol [600-000- | [600-000- | [600-000- | [400.000- | [200.000-
800.000] | 800.000] | 800.000] | 600.000] | 400.000]

Fuente: Elaboracion propia en base a: respuesta de Emporcha de fecha 10 de septiembre de 2020

y respuesta de Puerto Oxxean Chacabuco S.A. de fecha 8 de septiembre de 2020.

46. Con respecto a los sectores econdmicos a los que pertenece la carga

movilizada, esto se puede observar en la Tabla N° 4 siguiente:

5% Anexo confidencial [1] Conforme a la presentacién de Emporcha y de las diligencias
realizadas por esta Fiscalia, los Puertos de la Bahia de Chacabuco representan
aproximadamente el 70% de las toneladas transferidas en la Regién de Aysén. En virtud de
esto, los andlisis que se presentan a continuacion en esta seccion, sélo contemplan dichas
infraestructuras portuarias. Ver: Op. cit.,, Nota N° 1, p. 23. Sin perjuicio de lo anterior, en la
seccioén I1.B, enla cual se analizan las participaciones de mercado, se incluye a Puerto Cisnes
debido a cierta sustituibilidad que esta Fiscalia ha determinado en algunos tipos de carga.
57 Anexo confidencial [2] La categoria “Graneles” incorpora tanto la transferencia de granel
s6lido como la carga de combustible, lo que es subdividido en el andlisis de mercado
relevante de la seccion II.B. Por su parte, la categoria “Rodada” fue aproximada para un
participante, de acuerdo al tonelaje promedio por tipo de vehiculo entregado por el mismo, lo
que fue incorporado en las siguientes tablas de esta seccion. Finalmente, en cuanto a los
totales de la carga transferida, se presentan ciertas discrepancias con la informacion
agregada para la Bahia de Chacabuco de los boletines estadisticos de la Directemar, como
se puede comparar con las tablas N° 1 y N° 2 anteriores.
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Tabla N° 4: Transferencia de toneladas por sector econémico de la carga en la
Bahia de Chacabuco

Periodo 2016 - junio 2020
Sector 2016 2017 2018 2019 2020 (jun)

FISCALIA
NACIONAL

General [400.000- | [400.000- | [400.000- | [200.000- | [200.000-
600.000] 600.000] 600.000] 400.000] 400.000]

Industrial | [0-20.000] | [0-20.000] | [0-20.000] | [0-20.000] | [0-20.000]
: [80.000- [60.000- [40.000- ] [20.000-
SR 100.000] 80.000] 60.000] [0-20.000] 40.000]
S [80.000- [60.000- [80.000- [100.000- [40.000-
g 100.000] 80.000] 100.000] 200.000] 60.000]
Otros [0-20.000] | [0-20.000] | [0-20.000] | [0-20.000] | [0-20.000]
Total [600-000- | [600-000- | [600-000- | [400.000- | [200.000-
800.000] 800.000] 800.000] 600.000] 400.000]

Fuente: Elaboracién propia en base a: respuesta de Emporcha de fecha 10 de septiembre de 2020

y respuesta de Puerto Oxxean Chacabuco S.A. de fecha 8 de septiembre de 2020.

47.

48.

Asi, de la tabla anterior es evidente que predomina el cabotaje de carga
general®. Luego, destaca el sector pesquero, compuesto de pesca blanca y
afio 2019 las [0-200.000] toneladas

transferidas®®. Por Ultimo, esta el sector minero, que presenta una caida

acuicultura, el que supero el
sostenida en las toneladas transferidas entre los afios 2016 y 2019, con un

repunte en lo que va del afio 20206,

Respecto a los principales origenes y destinos de la carga, tal como se indico
anteriormente®?, la Region de Los Lagos 'y, en particular, la comuna de Puerto
Montt reviste especial relevancia, dada la magnitud de carga transferida entre
esa zona y la Bahia de Chacabuco. Esto se puede ver en la Tabla N° 5
siguiente que muestra las toneladas movilizadas por localidad con origen o

destino en la Bahia de Chacabuco:

58 Anexo confidencial [3]

59 Cabe sefialar que la carga rodada ha sido clasificada exclusivamente como carga general.
50 Anexo confidencial [4]

61 Esta caida sostenida en el sector minero, se habria producido por la quiebra de la Sociedad
Contractual Minera El Toqui y, el alza estaria relacionado con el ingreso de la Sociedad
Minera Pacifico del Sur SpA, quien compro activos de la Minera El Toqui en el marco del
proceso de insolvencia de dicha empresa. En: Respuesta de fecha 30 de septiembre de 2020
al Oficio Ord. N° 1765, de 22 de septiembre de 2020.

52 Ver supra, P.44.

17

www.fne.gob.cl



Tabla N°5: Transferencia de toneladas por origen y destino de la carga en la
Bahia de Chacabuco

Periodo 2016 - junio 2020°%%%
Localidad 2016 2017 2018 | 2019 | 2020 (jun)

FISCALIA
NACIONAL

[200.000- | [400.000- | [400.000- | [200.000- | [100.000-
Puerto Montt 400.000] | 600.000] | 600.000] | 400.000] | 200.000]
[80.000- | [80.000- | [100.000- | [100.000- | [80.000-
Zona Pesca 100.000] | 100.000] | 200.000] | 200.000] | 100.000]
[40.000- | [20.000- | [40.000- | [40.000- | (0.0 o0qy
Puerto Aguirre |  60.000] 40.000] 60.000] 60.000] :
] ] _ [20.000- _
San Antonic [0-20.000] | [0-20.000] | [0-20.000] | 0'coor | 0-20.000]
Punta Arenas | [0-20.000] | [0-20.000] | [0-20.000] | [0-20.000] | [0-20.000]
Otros [0-20.000] | [0-20.000] | [0-20.000] | [0-20.000] | [0-20.000]
[60.000- | [40.000- | [20.000- _ _
Internacional 80.000] 60.000] 40.000] [0-20.000] [0-20.000]
[20.000- | [20.000- | [40.000- | [40.000- _
s/l 40.000] 40.000] 60.000] 60.000] | [0-20-000]
[600-000- | [600-000- | [600-000- | [400.000- | [200.000-
Total 800.000] | 800.000] | 800.000] | 600.000] | 400.000]

Fuente: Elaboracién propia en base a: respuesta de Emporcha de fecha 10 de septiembre de 2020

y respuesta de Puerto Oxxean Chacabuco S.A. de fecha 8 de septiembre de 2020.

49.  Asi, conforme a la tabla anterior, se confirma que Puerto Montt es la principal
ruta de transferencia de carga, la cual supero el [35%-55%] del total de carga
transferida de cada afio analizado. Es mas, alcanz6 el [55%-75%)] del total el
afio 2017%.

50. Finalmente, se observa que es importante la transferencia de carga entre los

Puertos de la Bahia de Chacabuco y las zonas de pesca®®, representando

entre un [0%-15%] y un [30%-45%] del total movilizado en el periodo de

analisis®’.

63 Esta tabla muestra suma de toneladas transferidas que tuvieron indistintamente como
origen o destino los puertos de la Bahia de Chacabuco. Respecto a la localidad de Puerto
Aguirre, cabe sefialar que al ser una parada de la ruta Quellén-Chacabuco operada por
Naviera Austral, dicha carga podria provenir en su mayoria de la comuna de Quell6n, aunque
no es posible para esta Fiscalia determinar el origen inicial de acuerdo a la informacion
entregada.

64 Anexo confidencial [5]

8 Anexo confidencial [6]

66 Sectores de la Region de Aysén dedicadas a la pesca blanca y centros de cultivo acuicolas.
57 Anexo confidencial [7]
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B. Mercado relevante

B.1. Mercado relevante del producto

51. La definicibn del mercado relevante del producto en informes anteriores
emitidos por este H. Tribunal ha sido, por un lado, consistente en delimitarlo
a los servicios portuarios basicos en puertos estales y privados de uso
publico y, por otro lado, ha centrado su atencion en dos dimensiones de la
capacidad de atencion de la infraestructura portuaria a licitar: (i) la nave de

disefio; y (ii) el tipo de carga®®.

52. Para el caso particular del Puerto de Chacabuco, el tipo de carga atendida
esta claramente segmentada por frente de atraque, destinandose la carga a
granel, contenedorizada y fraccionada -en mayor medida- a los Muelles
Convencionales Multipropdsitos, mientras que la carga rodada se atiende en
el Terminal de Transbordadores. Esto se ve reflejado en la Tabla N° 6

siguiente:

Tabla N° 6: Porcentaje de toneladas transferidas en Puerto de Chacabuco en cada
zona de atencidn por tipo de carga
Periodo 2016 - junio 2020

General

Tipo Carga Contenedorizada : Graneles Rodada
Fraccionada

SIElEs 100% 82% 100% 0%

Multipropésito

UEIIEEL 0% 18% 0% 100%

Transbordadores

Fuente: Elaboracién propia en base a: respuesta de Emporcha de fecha 10 de septiembre de 2020
al Oficio Ord. N° 1467, de 14 de agosto de 2020.

53. Laespecializacion de las zonas de atencion seria una consecuencia del tipo
de estructura esencialmente distinta de cada terminal. Asi, para el atraque
de naves Ro-Ro se requiere de rampas de hormigon que propicien el correcto
embarque y desembarque de vehiculos®, lo que corresponderia a la

infraestructura del Terminal de Transbordadores.

58 TDLC, Informe N° 18/2020, parrafos 11-29, pp. 26-32; Informe N° 11/2014, secciones 6.1
y 6.2, pp. 23-26; e Informe N° 9/2013, secciones 6.1y 6.3, pp. 28-31y 33.

8 De hecho, las naves Ro-Ro atracan por la proa, a diferencia de las naves tradicionales, las
cuales atracan perpendicularmente al sitio.
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i. Nave disefo

Respecto a las naves de disefio, en opinidn de esta Fiscalia, se debe definir
una para cada sector de atencion, es decir, una nave de disefio para los
Muelles Convencionales Multiproposito y otra distinta para el Terminal de

Transbordadores.

Lo anterior es similar a lo planteado por Emporcha, que sefala en su
presentacion que esta dimensién del mercado relevante del producto debe
ser definida por separado para cada frente de atraque a licitar, distinguiendo
entre los Muelles Convencionales Multipropésito, el Terminal de
Transbordadores y el Muelle Flotante’. Sin embargo, este Servicio considera
gue se debe prescindir de una definicion particular para el Muelle Flotante,
por cuanto la nave de disefio del mismo podria ser atendida en otros sitios

del puerto.

Con respecto a la nave de disefio de los Muelles Convencionales
Multipropésito, se considerara la del Sitio N°1, la cual cuenta con las mayores
dimensiones, alcanzando los 190 metros de eslora, 9,6 metros de calado y

26 metros de manga.

Ahora bien, cabe sefialar que, segun lo informado por Emporcha, las
mayores naves atendidas tendrian una eslora de entre los 130 y 150 metros,
y la cantidad de recaladas de las mismas seria inferior respecto de naves con
menor eslora, por tanto, Emporcha define el mercado relevante como el de

una nave containera de 131 metros de eslora’?.

En lo que respecta a naves de carga, las con mayor eslora que han recalado
en Puerto de Chacabuco, corresponderian a naves graneleras y containeras,
las que no alcanzarian los 150 metros de eslora, destacando en el segundo
segmento dos naves, con esloras entre 125 metros y 132 metros, que

recalaron 49 y 47 veces cada una, respectivamente’s.

70 Op. cit. Nota N° 1, pp. 40-41.

" Por ejemplo, en los sitios N°1 y N°2.

2 Op. cit. Nota N° 1, pp. 40-41.

7 Oficio Ord. N° 3500/879, de 10 de septiembre de 2020, de la Capitania de Puerto de
Chacabuco en respuesta al Oficio Ord. N° 1477, de 14 de agosto de 2020.
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59. Enrelacién a esto, la Tabla N° 7 siguiente muestra las toneladas transferidas

en el Puerto de Chacabuco por eslora de nave:

Tabla N° 7: Porcentaje de toneladas transferidas en frentes de Emporcha por
eslora de la nave™

Periodo enero de 2018 - junio 2020

=Sl Mulw;rec:fgsito Tran-ls-lec})ror?clilaclilores oL Sl
Méas de 150 metros 0% 0% 0%
Entre 130 y 150 metros 53% 40% 0%
Entre 100 y 130 metros 19% 59% 0%
Entre 70y 100 metros 4% 0% 3%
Entre 40y 70 metros 21% 1% 2%
Menor a 40 metros 3% 0% 95%
Total 100% 100% 100%
Total General 23,6% 68,1% 8,4%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Oficio Ord. N° 3500/879, de 10 de septiembre de 2020, de
la Capitania de Puerto de Chacabuco en respuesta al Oficio Ord. N° 1477, de 14 de agosto de
2020.

60. Al respecto, se puede observar que en los Muelles Convencionales
Multipropdsito las naves con una eslora entre los 130 metros y 150 metros
transfirieron un 53% del total de la carga en dicho sector durante el periodo

analizado, sin haberse atendido naves con eslora superior a los 150 metros’>.

61. Asi, en opinién de esta Fiscalia y siguiendo el razonamiento de este H.
Tribunal en casos anteriores’®, seria pertinente considerar a los puertos que
actualmente puedan atender naves portacontenedores y graneleras de hasta
150 metros de eslora, pues representan el grueso de la transferencia en los

Muelles Convencionales Multipropésito, y que potencialmente puedan

74 Oficio Ord. N° 3500/879, de 10 de septiembre de 2020, de la Capitania de Puerto de
Chacabuco en respuesta al Oficio Ord. N° 1477, de 14 de agosto de 2020. Los porcentajes
asociados al total general varian si se comparasen con los datos aportados por Emporcha,
debido principalmente a que la Capitania de Puerto Chacabuco informd Unicamente
recaladas y zarpes de naves mayores, es decir, con arqueo bruto superior a 50 toneladas.
> Si bien Emporcha sefialé en su solicitud de informe que atendié una nave granelera de
190 metros de eslora el afio 2018, lo anterior no constaria en la base de datos entregada por
la misma Empresa Portuaria a esta Fiscalia, tampoco en lo reportado por la Capitania de
Puerto de Chacabuco. En ambas respuestas, la nave de carga con mayor eslora atendida
en el Puerto de Chacabuco entre enero de 2018 y junio de 2020, no habria alcanzado los
150 metros. Ver: Op. cit. Nota N° 1, Cuadro N° 9, p.13.

"¢ TDLC, Informe N° 18/2020, parrafo 34; Informe N° 11/2014, seccion 6.4, p. 28; e Informe
N° 10/2014, seccion 6.4, p. 32.
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atender la nave de disefio del Sitio N° 1, como parte del mercado relevante

del producto.

Por su parte, al analizar el Terminal de Transbordadores, en primera
instancia habria que considerar que, a diferencia de los Muelles
Convencionales Multipropoésito, el Proyecto de Inversién Obligatorio (“POI”)
contempla mejoras a su infraestructura’’. La realizacion de dichas mejoras

permitiria atender una nave de hasta 150 metros de eslora en el terminal®.

Ademds, esta Fiscalia considera relevante sefialar que el Terminal de
Transbordadores atiende desde noviembre de 2019 a la nave Dalka, de 147
metros de eslora, siendo actualmente la Unica nave superior a 100 metros de

eslora atendida en dicho sector’®.

Por tanto, el mercado relevante del producto en la dimension de nave de
disefio en el Terminal de Transbordadores quedaria definido, en opinion de
esta Fiscalia, a aquellos terminales portuarios de uso publico capaces de
atender naves Ro-Ro de la envergadura y caracteristicas de la nave Dalka y
gue potencialmente pudiesen atender una nave de las dimensiones descritas

en el POI tras la ejecucion del mismo.

ii. Tipo de carga transferida

Respecto del tipo de carga transferida, la baja sustitucion de la demanda
entre las modalidades de transporte de carga implica, en opinién de este
Servicio y como lo ha sefialado este H. Tribunal en informes anteriores®’, que

el mercado relevante debiera segmentarse por cada tipo de carga.

77 \er seccion 111.D.

8 Sobre este punto, es necesario sefialar que el Anexo N° VII del Borrador de Bases
establece en los requisitos minimos del POI una eslora de 150 metros, mientras que en la
presentacion de Emporcha se indica que seria de 155 metros. Ver: Anexo N° VII, Borrador
de Bases, p. 47, y Op. Cit. Nota N° 1, p. 41. Conforme a lo anterior, esta Fiscalia consideré
la eslora de 150 metros, toda vez que es la que consta en el documento sometido a
pronunciamiento de este H. Tribunal.

7 Oficio Ord. N° 3500/879, de 10 de septiembre de 2020, de la Capitania de Puerto de
Chacabuco en respuesta al Oficio Ord. N° 1477, de 14 de agosto de 2020.

80 TDLC, Informe N° 14/2019, parrafo 93; Informe N° 11/2014, seccion 6.2, p. 26; e Informe
N° 10/2014, seccién 6.2, p. 24.
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Para el presente caso, en opinidén de esta Fiscalia serian los siguientes tipos
de cargas: (i) carga fraccionada; (ii) granel solido; (iii) granel liquido; (iv) carga

contenedorizada; y (v) carga rodada.

De acuerdo a lo indicado en el acapite anterior®!, las cargas fraccionadas,
contenedorizadas y en graneles, tanto liquidos como sdélidos, son
transferidas principalmente en los Muelles Convencionales Multiproposito.
Esto implicaria que, en la definicion de mercado relevante del producto, la
capacidad de transferir dichas cargas fuese aparejada a las restricciones

impuestas a la nave de disefio en el Sitio N°1.

Lo anterior, a juicio de esta Fiscalia, debiese establecerse para las cargas
contenedorizadas y de graneles sdlidos, en vista de que estas cargas son
transferidas por las mayores naves que han recalado en el Puerto de

Chacabuco desde enero de 2018 hasta la actualidads?.

Por el contrario, la carga fraccionada se relaciona en buena parte a la
transferencia de carga de los sectores de pesca blanca y acuicultura, en los
gue se utilizan, en general, barcazas y naves pesqueras industriales, las
cuales tienen menores dimensiones que los buques graneleros o
portacontenedores®, por tanto, se considerard como parte del mercado

relevante del producto a puertos que sean capaces de atender dicha carga.

En cuanto a la transferencia de graneles liquidos, dicha operacidon estaria
asociada a la carga de combustibles, principalmente para naves de la
industria salmonera y naves de aprovisionamiento para el funcionamiento de
los centros de cultivo, constituyéndose Unicamente como una operacion de
carga y no de descarga®. Luego, seran definidos como parte del mercado
relevante del producto aquellos puertos de uso publico capaces de realizar

operaciones de carga de combustibles.

81 Ver supra, seccion 11.B.1.

82 Tal como se sefiala en supra 60, las mayores naves de carga que han recalado en el
Puerto de Chacabuco corresponden a naves graneleras y containeras, las que transfieren
carga de granel sélido y contenedorizada, respectivamente.

83 Declaracion confidencial de fecha 16 de septiembre de 2020 realizada en el marco de la
Investigacion Rol FNE 2631-20, caratulada “Informe al TDLC por consulta de
EMPORMONTT sobre licitacion del Recinto Portuario de Puerto Montt”. Anexo confidencial
(8]

84 Correo electrénico enviado por Emporcha con fecha de 24 de septiembre de 2020.
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71.  Por su parte, la participacion en el mercado relevante del producto de carga
rodada, quedara supeditado a las restricciones de participacion segun nave
de disefo del Sitio N°5 del Terminal de Transbordadores.

72.  Por ultimo, se definira la atencién a pasajeros de cruceros internacionales
como un mercado de producto independiente, en el que participan aquellos
puertos que cuentan con un terminal para atencion de pasajeros, pues la
capacidad de atraer cruceros hacia un puerto en particular dependeria en
buena medida de contar con dicha infraestructura. Ademas, los cruceros
pueden embarcar o desembarcar directamente en los muelles o utilizando
tenders®, con lo que las restricciones de nave de disefio se hacen menos

relevantes.

B.2. Mercado relevante geografico

73.  En cuanto al componente geografico del mercado relevante, los puertos de
la Region de Aysén no se encontrarian en condiciones de competir con
puertos de la Region de Los Lagos o de la Region de Magallanes y Antartica
Chilena®. Lo anterior pese a que, en su solicitud de informe, Emporcha
sefala que el mercado geogréfico debiese definirse mas alla de los limites

de la Region de Aysén®’,

74.  En opinién de esta Fiscalia, y conforme a los criterios sefialados por este H.
Tribunal®, la distancia en linea recta entre el Puerto de Chacabuco y los
principales puertos de la Regién de los Lagos, es superior a los 400 kmy la
distancia en linea recta entre el mismo y el Terminal Arturo Prat ubicado en
Punta Arenas y administrado por la Empresa Portuaria Austral, superior a los

850 km, harian inviable considerarlos como sustitutos.

75.  Adicionalmente, y tal como se indicé anteriormente®, dentro de la Region de

Aysén existen puertos ubicados en territorio insular -Puerto Aguirre y

85 Op. cit. Nota N° 1, p. 6.

86 Declaracion confidencial de fecha 21 de agosto de 2020. Anexo confidencial [9]
87 Op. cit. Nota N° 1, p. 40.

8 TDLC, Informe N° 9/2013, seccidén 6.2, pp. 31-33.

8 Ver supra, p.44.
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Melinka-, en el Lago General Carrera, y en territorio continental -Puertos de

la Bahia de Chacabuco y Puerto Cisnes-.

76.  Para efectos del analisis de mercado relevante, se consideraran Unicamente
los Puertos de la Bahia Chacabuco y Puerto Cisnes. Esto, se debe a que los
restantes puertos de la region no pueden transferir carga hacia los principales
centros poblados de la misma sin tener que requerir de los servicios de los
Puertos de la Bahia de Chacabuco o Puerto Cisnes.

77. Asimismo, dadas sus precarias instalaciones no soportarian grandes
volimenes de cargas, siendo solo rampas de conectividad, por lo dificilmente

pueden ser considerados competidores de los otros tres puertos®.

78.  Luego, esta Fiscalia considera que el mercado relevante geografico quedaria
delimitado a los Puertos de la Bahia de Chacabuco y Puerto Cisnes, salvo
para la carga de combustible, cuya definicion se acotara a la Bahia de
Chacabuco, al existir menor sustituibilidad de la demanda con Puerto Cisnes

por las caracteristicas del servicio ofrecido.

B.3. Definicién mercado relevante

79. De acuerdo con lo sefalado en los parrafos precedentes, el mercado
relevante para la licitacion sobre la que recae la solicitud de Emporcha, en
opinidn de esta Fiscalia, es el de la provision de servicios portuarios basicos,
segmentados en transferencia de carga contenedorizada, fraccionada, a
granel sdlido, y rodada, asi como la recepcion y atencion de pasajeros de
cruceros internacionales efectuados en los Puertos de la Bahia de

Chacabuco y Puerto Cisnes.

80. Asimismo, dichos puertos debiesen tener la capacidad de atender naves
portacontenedoras, graneleras de las dimensiones atendidas por el Sitio N°1
de los Muelles Convencionales Multipropdsito y que potencialmente
pudiesen atender su nave de disefio; la capacidad de atender naves de tipo
Ro-Ro, de las dimensiones soportadas por el Sitio N°5 del Puerto de

Chacabuco, ubicado en el Terminal de Transbordadores, para el caso de

9 Declaracion confidencial de fecha 21 de agosto de 2020. Anexo confidencial [10]
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carga rodada y que potencialmente pudiesen atender la nave de disefio del

mismo sitio tras la ejecucién del POI.

81. También se considerardn como competidores en el segmento de la carga
fraccionada a los puertos de uso publico ubicados en la Bahia de Chacabuco
y en lalocalidad de Puerto Cisnes, que sean capaces de atender dicha carga.

82. Por su parte, en el segmento del granel liquido se considerara a todos los
puertos de uso publico de la Bahia de Chacabuco que realicen carga de

combustibles a naves.

B.4. Caracterizacion de la oferta

83. Los frentes de atraque de uso publico de los puertos considerados dentro del
mercado relevante geografico, con las naves de disefio para sus sitios mas
relevantes y los servicios ofrecidos por cada uno, se presentan a

continuaciéon en la Tabla N° 8:

Tabla N° 8: Caracteristicas de puertos de uso publico en la Bahia de Chacabuco y
en Puerto Cisnes

Indicador Puerto de Chacabuco Puerto Oxxean de Chacabuco ggﬁrets
Transferencia de rodados
contenedores, granel Transferencia de rodados, fraccionados, Transferencia
Servicios sélido, fraccionados, carga | carga de combustible y atencion pasajeros de | de rodados y
de combustible y atencién | cruceros fraccionados
de pasajeros de cruceros
Frente MCM (Sitio| TT (Sitio Muellt_a N°_1 Muelle N°1 Rampa | S/l
N°1) N°5) (Longitudinal) | (Acoderado)
Eslora
maxima 190 137 73 131 74,2 80
(mts)
Calado
maximo 9,6 5,32 2,8 7 2,1 2,8
(mts)
Manga
maxima 26 21 15,9 18,52 15,9 12,1
(mts)
Arqueo
Bruto 30.000 11.866 1.766 3.516 1.766 2.247
maximo
(ton)

Fuente: Elaboracién propia en base a: respuesta de Emporcha de fecha 10 de septiembre de 2020
al Oficio Ord. N° 1467, de 14 de agosto de 2020; respuesta de Puerto Oxxean Chacabuco S.A. de
fecha 8 de septiembre de 2020 al Oficio Ord. N° 1478, de 14 de agosto de 2020; y respuesta de
Emporcha de fecha 15 de septiembre de 2020 al Oficio Ord. N° 1641, de 2 de septiembre de 2020.
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Considerando los servicios ofrecidos por puerto definido y sus respectivas
naves de disefio, se presenta a continuacion la Tabla N° 9, que determina si
dichos puertos participan dentro de los mercados relevantes definidos

anteriormente.

Tabla N° 9: Puertos de uso publico en la Bahia de Chacabuco y en Puerto Cisnes y

su participacion en mercados relevantes definidos

Mercado relevante por Puerto de

servicio y nave de disefio Chacabuco

Transferencia rodados para nave
Dalka o similares y potencialmente Si No No
nave de disefio Sitio N° 5 post POI.

Puerto Oxxean Puerto Cisnes

Transferencia de granel sélido para
naves de 150 metros de eslora y .

potencialmente para nave de Si No No
disefio Sitio N° 1.

Transferencia de Contenedores
para naves de 150 metros de eslora Si No No
y potencialmente para nave de
disefio Sitio N° 1.

Transferencia de carga fraccionada. Si Si Si®t
Carga de combustible en Bahia de p .

Chacabuco Si Si No
Atencién de pasajeros de cruceros si si No

en terminal especializado.

Fuente: Elaboracién propia en base a: respuesta de Emporcha de fecha 10 de septiembre de 2020
al Oficio Ord. N° 1467, de 14 de agosto de 2020; respuesta de Puerto Oxxean Chacabuco S.A. de
fecha 8 de septiembre de 2020 al Oficio Ord. N° 1478, de 14 de agosto de 2020; y respuesta de

Emporcha de fecha 15 de septiembre de 2020 al Oficio Ord. N° 1641, de 2 de septiembre de 2020.

85. De la tabla anterior se observa que, para la transferencia de carga rodada,

granel sélido y contenedores, el Puerto de Chacabuco no tendria sustitutos
cercanos de acuerdo a los mercados relevantes definidos para cada uno de
estos tipos de carga®®. Sin embargo, de las diligencias realizadas vy

unicamente respecto de la transferencia de carga rodada, se podria

91 Con respecto a la carga movilizada en Puerto Cisnes, no se distingue la categoria de la
carga transferida mas alla de si es rodada o no. Esto, debido a que Emporcha no llevaria un
registro del tipo de carga transferida en este puerto, distinguiendo Unicamente entre
vehiculos y otras cargas. Sin embargo, la empresa portuaria sefialé que Puerto Cisnes no es
capaz de transferir granel liquido, granel sélido ni contenedores, por lo que se estimo que el
total de la carga sin clasificar corresponderia a carga fraccionada. En: Respuesta de fecha
15 de septiembre de 2020 al Oficio Ord. N° 1641, de 2 de septiembre de 2020.

92 En: Respuesta de fecha 7 de septiembre de 2020 al Oficio Ord. N° 1467, de 14 de agosto
de 2020 y respuesta de fecha 8 de septiembre de 2020 al Oficio Ord. N° 1478, de 14 de
agosto de 2020

27

www.fne.gob.cl



86.

87.

88.

89.

FISCALIA
NACIONAL

considerar que Puerto Oxxean y Puerto Cisnes ejercen cierta presion
competitiva, pues serian capaces de atender naves Ro-Ro de hasta 80

metros de eslora®e.

Por su parte, en cuanto a la transferencia de carga fraccionada, a juicio de
esta Fiscalia, se considera a Puerto Oxxean como un sustituto cercano del
Puerto de Chacabuco, mientras que Puerto Cisnes puede incluirse dentro del
mercado relevante definido, aunque claramente su presién competitiva sera

menor, debido a la distancia entre los puertos.

Por dltimo, para la carga de combustibles y la atencidon de pasajeros, se
podria considerar a Puerto Oxxean como un sustituto cercano de Emporcha,

considerandose participante en dichos mercados relevantes.

A continuacion, se presentan las participaciones de mercado en los distintos
segmentos definidos precedentemente, incluyendo, en el caso de los
rodados, a los puertos que ejercen cierta presion competitiva sobre el Puerto

de Chacabuco.

La Tabla N° 10 siguiente muestra las participaciones por toneladas de carga

rodada transferida:

Tabla N° 10: Participacién por toneladas de carga rodada transferidas

Periodo 2016-2019%

Puerto
Chaca| [200.000- | [75%- | [400.000- | [75%- | [400.000- | [75%- | [200.000- | [60%-
buco | 400.000] | 90%] | 600.000] | 90%] | 600.000] | 90%] | 400.000] | 75%]
Gicnes < oy | [20.000- | [0% | [40.000- | [0%- | [60.000- | [15%-
40.000] | 15%] | 60.000] | 15%] | 80.000] | 30%]
Oxxea| [60.000- | [15%- | [60.000- | [0%- | [80.000- | [0%- | [60.000- | [15%-
n 80.000] | 30%] | 80.000] | 15%] | 100.000] | 15%] | 80.000] | 30%]
[260.000- - | 1480.000- | [520.000- | [320.000- )
Total | “1a0.000] | 199% | 720.000] | 199% | Z60.000] | 199% | se0.000) | 100%

Fuente: Elaboracién propia en base a: respuesta de Emporcha de fecha 10 de septiembre de 2020
al Oficio Ord. N° 1467, de 14 de agosto de 2020; respuesta de Puerto Oxxean Chacabuco S.A. de
fecha 8 de septiembre de 2020 al Oficio Ord. N° 1478, de 14 de agosto de 2020; y respuesta de
Emporcha de fecha 15 de septiembre de 2020 al Oficio Ord. N° 1641, de 2 de septiembre de 2020.

9 En: Respuesta de fecha 8 de septiembre de 2020 al Oficio Ord. N° 1478, de 14 de agosto
de 2020; respuesta de fecha 15 de septiembre de 2020 al Oficio Ord. N° 1641, de 2 de
septiembre de 2020 y declaracién confidencial de fecha 21 de agosto de 2020. Anexo

confidencial [11]
% Anexo confidencial [12]
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90. Cabe sefialar que, respecto a la elaboracion de esta tabla, esta Fiscalia debio
realizar aproximaciones de las toneladas transferidas, debido a que no todos
los puertos registrarian esta informacion usando dicha unidad de medida .

91. Por lo anterior, se presentan las tablas N° 11 y N° 12 que muestran la
participacion por numero de rodados movilizados totales y también

segmentando por tipo de vehiculo.

Tabla N° 11: Participacion por unidades de carga rodada transferidas
Periodo 2016-2019%

2016 2017 2018 2019
% o % N° % %

NO
rodados

- . . N° .
pary,mpa rodados paryrt:lpa pary’mpa rodados par'_u’upa
cion cion cion cion
[5.000- [15%- [5.000- [15%- [5.000- [15%-

rodados

cisnes S/l S| 10.000] | 30%] | 10.000] | 30%] | 10.000] | 30%]
chacabuce| [15-000- | [75%- | [20.000- | [60%- | [20.000- | [60%- | [15.000- | [45%-
20.000] | 90%] | 25.000] | 75%] | 25.000] | 75%] | 20.000] | 60%]

[0%- [0%- [0%- [0%-

0xxean | [0-5.0001| jor |[0-50001| gon |[05.000 | 2% | [0-5.0001| 20
Total | [15.000- | o0 [[25.000- | oo™ [[25.000- | ;o000 | [20.000 | 1000

general 25.000] 40.000] 40.000] 35.000]
Fuente: Elaboracion propia en base a: respuesta de Emporcha de fecha 10 de septiembre de 2020
al Oficio Ord. N° 1467, de 14 de agosto de 2020; respuesta de Puerto Oxxean Chacabuco S.A. de
fecha 8 de septiembre de 2020 al Oficio Ord. N° 1478, de 14 de agosto de 2020; y respuesta de
Emporcha de fecha 15 de septiembre de 2020 al Oficio Ord. N° 1641, de 2 de septiembre de 2020.

Tabla N° 12: Participacién por unidades de carga rodada transferidas por tipo de
vehiculo
Periodo 2016-2019%

Panel A: Cami6n acoplado, camion rampa y maquinaria pesada

2016 2017 2018 2019
Puerto % N % NS o Ne 8
rodados participa rodados participa
Cisnes ) [0%- ) [0%- . [15%-
S/l S/l [0-5.000] 15%)] [0-5.000] 15%)] [0-5.000] 30%]

Chacab | [10.000- | [85%- | [15.000- | [85%- | [15.000- | [85%- | [10.000- | [75%-
uco | 15.000] | 100%] | 20.000] | 100%] | 20.000] | 100%] | 15.000] | 90%]

Oxxean i [0%- ) [0%- ) [0%- ) [0%-
[05.000] | jgon | [0-5000] | 1z | [0-5.000| (b |[05.000]| 1n

Total | [10.000- [15.000- [15.000- [10.000-
20.000] | 100% | 30000] | 100% | 30000] | 100% | 500q) | 100%

% Tal como se sefialé en la Nota N° 53, no se informo de toneladas transferidas por vehiculo
en algunos de los puertos descritos. En cuanto a la conversion, ésta se explica en la base de
datos elaborada por esta Fiscalia y acompafiada en el primer otrosi de esta presentacion.

% Anexo confidencial [13]

97 Anexo confidencial [14]
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Panel B: Camion simple y buses

2018 2019
Puerto N° % NP % ° % N° %
rodados par;i,cipa rodados parFiFipa rodados par;i’cipa rodados par'gi’cipa
cion cion cion cion
Cisnes s/ s/ [1.000- [45%- [1.000- [45%- [1.000- [45%-
2.000] 60%] 2.000] 60%] 2.000] 60%)]
Chacab | [1.000- [60%- [1.000- [30%- [1.000- [30%- [1.000- [30%-
uco 2.000] 75%)] 2.000] 45%] 2.000] 45%] 2.000] 45%)]
Oxxean i [15%- i [15%- [1.000- [15%- i [15%-
[0-1.000] 3006 [0-1.000] 300 2.000] 30%) [0-1.000] 300)]
Total [1.000- 0 [2.000- 0 [3.000- 0 [2.000- 0
3000 | 199% | 50001 | 199% | 5000 | 100% | 5000; | 100%
Panel C: Vehiculos menores

2016 2017 2018 2019
Puerto ¢ % e % : % o %
rodados pagl(;:rl]pa rodados pa(r:?lc;:rl]pa rodados pa(r:?c’::rl]pa rodados pa(r:':g:r:pa
Cisnes S/l S/l [0-5.000] [30%- [5.000- [45%- [0-5.000] [45%-
45%] 10.000] 60%] 60%]
Chacab | [0-5.000] [75%- [5.000- [45%- [5.000- [45%- [0-5.000] [30%-
uco 90%] 10.000] 60%] 10.000] 60%] 45%]
Oxxean | [0-5.000] [15%- [0-5.000] [0%- [0-5.000] [0%- [0-5.000] [0%-
30%] 15%)] 15%] 15%]
Total [O- 100% [5.000- 100% [10.000- 100% [O- 100%
10.000] 20.000] 25.000] 15.000]

Fuente: Elaboracion propia en base a: respuesta de Emporcha de fecha 10 de septiembre de 2020
al Oficio Ord. N° 1467, de 14 de agosto de 2020; respuesta de Puerto Oxxean Chacabuco S.A. de
fecha 8 de septiembre de 2020 al Oficio Ord. N° 1478, de 14 de agosto de 2020; y respuesta de
Emporcha de fecha 15 de septiembre de 2020 al Oficio Ord. N° 1641, de 2 de septiembre de 2020.

92. De lo anterior, se observa que Puerto de Chacabuco ha sido el lider, tanto en
toneladas como en numero de rodados movilizados en todo el periodo de
analisis. Ademas, tiene la mayor participacion -con un amplio margen- en la
transferencia de vehiculos de carga, como camiones acoplados y camiones
rampa, donde su participacion minima ha llegado al [65%-80%] en el afio

2019%,

93. No obstante ello, su participacion ha caido en el tiempo, en mayor medida
debido al aumento de participacion de Puerto Cisnes, que ademas tiene la
mayor participacion en la transferencia de vehiculos menores, buses y

camiones simples desde el afio 2018,

% Anexo confidencial [15]
% Respuesta de fecha 15 de septiembre de 2020 al Oficio Ord. N° 1641, de 2 de septiembre de 2020.
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94. En la Tabla N° 13 se presentan las participaciones de carga fraccionada

transferida:

Tabla N° 13: Participacion por toneladas de carga fraccionada transferidas

Periodo 2016-2019%

2016
Puerto
Tons )

. [0- [0%- [0- [0%- | [10.000- | [0%-
Clsnzs S/ S| 10.000] | 15%] | 10.000] | 15%] | 20.000] | 15%]
hacabuc | 40000 | [45% | [40.000- | [45%- | [40.000- | [30%- | [40.000- | [30%-

50.000] | 60%] | 50.000] | 60%] | 50.000] | 45%] | 50.000] | 45%]
Oxenn [40.000- | [45%- | [40.000- | [45%- | [50.000- | [45%- | [60.000- | [45%-
50.000] | 60%] | 50.000] | 60%] | 60.000] | 60%] | 70.000] | 60%]
110.000
[80.000- .. | [80.000- . | [90.000- . |10 .
Total 1000001 | 9% |Tio00j| 0% |iagc00y| 00% | oo 100%

Fuente: Elaboracion propia en base a: respuesta de Emporcha de fecha 10 de septiembre de 2020
al Oficio Ord. N° 1467, de 14 de agosto de 2020; respuesta de Puerto Oxxean Chacabuco S.A. de
fecha 8 de septiembre de 2020 al Oficio Ord. N° 1478, de 14 de agosto de 2020; y respuesta de
Emporcha de fecha 15 de septiembre de 2020 al Oficio Ord. N° 1641, de 2 de septiembre de 2020.

95. Dela Tabla N° 13 anterior, se desprende que existe una alta participacion de
Puerto de Chacabuco y Puerto Oxxean en este tipo de carga, con una
tendencia al alza por parte de este ultimo, mientras Puerto Cisnes transferiria

un porcentaje de carga menor al 15%.

96. EnlaTabla N° 14 siguiente se presentan las participaciones en transferencia

de graneles liquidos (carga de combustible)*%*:

100 Anexo confidencial [16]

101 Cabe sefialar gue Emporcha en la base de datos enviada a esta Fiscalia no distingue
entre graneles liquidos y sdlidos, por lo que este Servicio, a efecto de determinar la
participacion para el Puerto de Chacabuco en graneles liquidos, usd la informacion
presentada por Emporcha en estos autos para calcular, por cada sitio de los frentes de
atraque, la utilizacién histdrica de cada carga. Luego, en base a dichos antecedentes,
respecto de la carga de la categoria “Graneles” transferida en los sitios N° 2, N° 3, N° 4y N°
6 fue catalogada en su totalidad como granel liquido, mientras la carga de la misma categoria
transferida en el Sitio N° 1 fue asignada en un 12,38% a granel liquido. Ver: Op. Cit. Nota N°
1, p. 42.
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Tabla N° 14: Participacion por toneladas de carga a granel liquido transferidas
Periodo 2016-2019'%

chacabuco | [15:000- | [75%- | [15.000- | [60%- | [15.000- | [60%- | [0- | [30%
30.000] | 90%] | 30.000] | 75%] | 30.000] | 75%] | 15.000] | 45%)]

Oxcenn [0- | [15%- | [0- | [30% | [0- | [30% | [O- | [60%-
15.000] | 30%] | 15.000] | 45%] | 15.000] | 45%] | 15.000] | 75%)]

[15.000- [ 15.000- [ 15.000- . [0- .

Total 45.000] | 100% | 450001 | 199% | 45000 | 199% | 30.000] | 100%

Fuente: Elaboracion propia en base a: respuesta de Emporcha de fecha 10 de septiembre de 2020
y respuesta de Puerto Oxxean Chacabuco S.A. de fecha 8 de septiembre de 2020.

97. De lo anterior se observa que la transferencia de graneles liquidos fue
bastante superior en Emporcha durante el periodo entre los afios 2016 y
2018, pero cayo fuertemente el afio 2019, siendo superado en dicho afio por

Oxxean.

98. Porsu parte, en cuanto a la transferencia de contenedores y graneles sélidos,
el Puerto de Chacabuco seria el unico capaz de atender naves que
transportan dichas cargas'®®, por lo que abarcaria la totalidad de estos

mercados, sin existir presiones competitivas de parte de otros puertos.

99. Por dltimo, en cuanto a la atencibn de cruceros internacionales, a

continuacion la Tabla N° 15 muestra las participaciones en este segmento:

Tabla N° 15: Participacién por nUmero de pasajeros de cruceros
Periodo 2016-2019'+1%

2016 2017 2018 2019

Puerto Pasajer Pasajer A W Pasajer

%

chacabuce | [O- [0%- | [10.000- | [45%- |[10.000- | [45%- |[10.000- | [45%-
10.000] | 15%] | 20.000] | 60%] | 20.000] | 60%] | 20.000] | 60%]

Oxcean | [20.000- | [85%- | [10.000- | [45%- [0- [30%- | [10.000- | [45%-
30.000] | 100%] | 20.000] | 60%] | 10.000] | 45%] | 20.000] | 60%]

[20.000- - [120.000- - [[10.000- [ 120.000- .

Total 1 Un000] | 199% | 40.000] | 100% | 30.000] | 199% | a0.00q) | 100%

Fuente: Elaboracién propia en base a: respuesta de Emporcha de fecha 10 de septiembre de 2020
y respuesta de Puerto Oxxean Chacabuco S.A. de fecha 8 de septiembre de 2020.

102 Anexo confidencial [17]

103 En: Respuesta de fecha 7 de septiembre de 2020 al Oficio Ord. N° 1467, de 14 de agosto
de 2020 y respuesta de fecha 8 de septiembre de 2020 a Oficio N° 1478, de 14 de agosto de
2020.

104 Ademas de cruceros, Emporcha informé respecto de pasajeros de naves turisticas, los
gue fueron incorporados en la medida que sus rutas fuesen extensas, incluyendo Unicamente
la ruta en la categoria “San Antonio o Punta Arenas”.

105 Anexo confidencial [18]
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100. En esta tabla se observa una intensa dinamica competitiva, dado que el
Puerto de Chacabuco pas6 de atender apenas el [0%-15%] del total de
pasajeros en el afio 2016, a disputarse el mercado en partes casi iguales con
Oxxean a partir del 2017, afio en que Emporcha inauguré su terminal de

pasajeros internacionales%-197,

B.5. Usuarios relevantes

101. Respecto a la demanda por transferencia de carga en los Puertos de la Bahia
de Chacabuco, en el segmento de navieras ésta se encuentra altamente
concentrada en la empresa Navimag Carga S.A. (“Navimag”) y sus

relacionadas'®®, como se observa en las siguientes tablas:

Tabla N° 16: Participacion de navieras en toneladas transferidas en Puertos de la

Bahia de Chacabuco Periodo 2018 - junio 2020*%°
Naviera 2018 2019 | 2020 (jun)

Navimag [45%-60%] [60%-75%] [75%-100%]
Naviera Austral* [0%-15%)] [0%-15%)] [0%-15%)]
Ultranav [0%-15%] [0%-15%] [0%-15%]
Pesquera Friosur [0%-15%] [0%-15%] [0%-15%]
Detroit [0%-15%)] [0%-15%] [0%-15%)]
Naviera G&T [15%-30%] [0%-15%] [0%-15%]
Sin informacién [0%-15%)] [0%-15%)] [0%-15%]
Otros [0%-15%] [0%-15%] [0%-15%]

Fuente: Elaboracion propia a partir de Oficio Ord. N° 3500/879, de 10 de septiembre de 2020, de
la Capitania de Puerto de Chacabuco en respuesta al Oficio Ord. N° 1477, de 14 de agosto de
2020.

Nota 1: Naviera Austral es una empresa relacionada a Navimag.

106 Emporcha, Memoria Anual 2017, p. 6. En:
http://www.chacabucoport.cl/transparencia/index.php?action=plantillas_generar_archivo&ig
=134&m=12&a=2017&ia=155 [ultima visita: 2 de octubre de 2020]

107 Anexo confidencial [19].

108 Navimag Carga S.A. es una empresa perteneciente a un grupo empresarial familiar
chileno, el cual, entre otras inversiones, tiene una participacion de un 50% en la propiedad
de Naviera Austral, la cual también transporta carga rodada entre la Region de Los Lagos y
la Region de Aysén, pero en diferentes rutas Respuesta de fecha 24 de septiembre de 2020
al Oficio Ord. N° 1642, de 2 de septiembre de 2020. También tiene una participacion del 33%
en la propiedad de Transportes Austral, que opera la ruta entre Caleta La Arena y Caleta
Puelche, ambas ubicadas en la Region de Los Lagos y parte de la ruta bimodal que une esta
region con la Region de Aysén Respuesta de fecha 21 de septiembre de 2020 al Oficio Ord.
N°1615, de 1° de septiembre de 2020.

109 Anexo confidencial [20].
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Tabla N°17: Participacién navieras por toneladas transferidas en el Puerto de

Chacabuco Periodo 2018 - junio 2020°
Naviera 2018 2019 2020 (jun)

Navimag [45%-60%] [60%-75%] [75%-100%)]
Ultranav [0%-15%] [0%-15%)] [0%-15%]
Friosur [0%-15%] [0%-15%)] [0%-15%]
Detroit [0%-15%] [0%-15%)] [0%-15%]
Naviera G&T [15%-30%] [0%-15%)] [0%-15%)]
Sin Infomacién [0%-15%] [0%-15%] [0%-15%]
Otros [0%-15%] [0%-15%)] [0%-15%]

Fuente: Oficio Ord. N° 3500/879, de 10 de septiembre de 2020, de la Capitania de Puerto de
Chacabuco en respuesta al Oficio Ord. FNE N° 1477, de 14 de agosto de 2020.

102.

103.

Conforme a las tablas anteriores, se puede observar que Navimag tiene una
participacion creciente de la carga transferida en la Bahia de Chacabuco,
sumando un [15%-35%] de participacion entre los afios 2019 y 2020 debido
fundamentalmente a la salida del mercado de Naviera G & T en el afio 2018,
la cual tenia una participacion del [15%-35%]. Su participacion es aun mas
relevante si se considera unicamente el Puerto de Chacabuco, donde es el
principal cliente. Los usuarios que le siguen en importancia, no alcanzan una
participacion del [0%-15%] en esta infraestructura portuaria ni tampoco en la

bahia en general'!?,

Esta alta participacion de Navimag en la demanda por transferencia de carga,
se deberia, de acuerdo a las diligencias realizadas por esta Fiscalia, a que
esta empresa moviliza la totalidad de la carga rodada transferida en el Puerto
de Chacabuco, siendo actualmente el Unico operador de la ruta que une
directamente Puerto Montt y Chacabuco por la via maritima para este tipo de
carga y, a la vez, la principal via de ingreso de carga rodada para toda la
region. En dicha ruta utilizan la nave Dalka que, por sus dimensiones, sélo

puede ser atendida en el Puerto de Chacabuco!*?,

110 Anexo confidencial [21].
111 Anexo confidencial [22].
112 ver supra, p. 73.
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104. También cabe destacar la participacion de la Naviera Ultranav que, si bien
no transfiere una cantidad considerable del total de la carga, transferiria la
totalidad de la carga contenedorizada en el Puerto de Chacabuco®!3,

105. En cuanto al segmento de agenciamiento, se observa también una alta

concentracion, en esta ocasion en torno a Inversiones y Servicios Varadero
S.A. (“Varadero S.A.”), sociedad relacionada a Navimag, coincidiendo en los
porcentajes transportados y agenciados por cada uno, conforme se puede

ver en las tablas siguientes:

Tabla N°18: Participacién agentes de naves en toneladas transferidas en Puertos

de la Bahia de Chacabuco.

Periodo 2018 - junio 2020
Agente 2018 2019 2020 (jun)

Varadero S.A [45%-60%] [60%-75%] [75%-100%]
Ultramar [0%-15%] [0%-15%)] [0%-15%)]
Naviera Austral® [0%-15%)] [0%-15%)] [0%-15%)]
Pesquera Friosur [0%-15%)] [0%-15%] [0%-15%]
Pesquera Sur Austral [0%-15%] [0%-15%)] [0%-15%)]
Detroit S.A. [0%-15%] [0%-15%] [0%-15%]
Agental [0%-15%] [0%-15%] [0%-15%]
Naviera G&T [15%-30%)] [0%-15%] [0%-15%]
Otros [0%-15%] [0%-15%] [0%-15%]

Fuente: Oficio Ord. N° 3500/879, de 10 de septiembre de 2020, de la Capitania de Puerto de
Chacabuco en respuesta al Oficio Ord. FNE N° 1477, de 14 de agosto de 2020.
Nota 1: Naviera Austral es una empresa relacionada a Navimag.

113 De acuerdo a la informacién entregada por Emporcha, entre los afios 2016 y 2019, el
[75%-100%] de la carga contenedorizada habria sido facturada a Ultramar, que moviliza
carga contenedorizada de cabotaje nacional a través de Transmares, division de la naviera
Ultranav. Anexo confidencial [23] En: Respuesta de fecha 7 de septiembre de 2020 al Oficio
Ord. N° 1467, de 14 de agosto de 2020. En cuanto a la relacién de Ultramar, Ultranav y su
divisién Transmares, ver: https://www.ultranav.cl/content/organization-0; y
http://www.transmares.cl/quienes-somos/ [Ultima visita: 2 de octubre de 2020]

114 Anexo confidencial [24]
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Tabla N°19: Participacién agencias de nave por toneladas transferidas en el Puerto

de Chacabuco. Periodo 2018 - junio 2020*°
Agente 2018 2019 2020 (jun)

Varadero S.A [45%-60%)] [60%-75%] | [75%-100%)]
Ultramar [0%-15%)] [0%-15%] [0%-15%)]
Friosur [0%-15%] [0%-15%] [0%-15%]
Pesquera Sur Austral [0%-15%)] [0%-15%] | [0%-15%)]
Detroit S.A. [0%-15%] [0%-15%] [0%-15%]
Agental [0%-15%)] [0%-15%)] [0%-15%)]
Naviera G&T [15%-30%)] [0%-15%)] [0%-15%)]
Otros [0%-15%] [0%-15%] | [0%-15%)]

Fuente: Elaboracion propia en base a las respuestas entregadas en el marco de la investigacion
Rol FNE N° 2629-20.

106.

107.

108.

Conforme a lo sefialado en esta seccion, esta Fiscalia concluye que Navimag
y sus empresas relacionadas cumplirian con la calificacion de usuarios
relevantes, superando ampliamente el limite de 25% del del tonelaje de carga
maritima movilizado en Puerto de Chacabuco y 15% del tonelaje de carga
maritima movilizada en la region, de aplicarse las definiciones y umbrales
establecidos en el Dictamen N° 104516, Respecto de los restantes
segmentos de transporte maritimo, de la informacion disponible no se
observan otras empresas que actualmente califiquen como usuarios
relevantes a nivel de puerto o de la region. La informacion detallada se

encuentra en las bases de datos acompafadas en el primer otrosi.

C. Barreras ala entrada y condiciones de competencia

Como ha sido revisado en pronunciamientos anteriores de este H.
Tribunal''’, uno de los aspectos a analizar respecto a potenciales barreras a
la entrada es la existencia de bahias aptas para el desarrollo de servicios

portuarios.

La Direccién de Obras Portuarias de la Region de Aysén indicé que no
cuentan con informes, estudios o documentos recientes que analicen las

bahias disponibles para proyectos futuros en dicha regién. Esto se explicaria

115 Anexo confidencial [25]

116 er supra parrafo 24.

17 TDLC, Informes N° 18/2020, parrafo 64, p. 47; Informe N° 11/2014, seccion 7.2 pp. 34-35;
e Informe N° 10/2014, seccion 7.2, p. 36.
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porque, a la fecha, no se observarian necesidades en la zona que se
requieran cubrir con proyectos futuros!8, Adicionalmente, un participante del
mercado indic6 que, si bien podrian existir bahias disponibles, se debe
considerar que habria que incurrir en importantes inversiones relacionadas
no sélo con la edificacién de infraestructura portuaria, sino que ademas, en
rutas de conectividad a esas zonas para unir un eventual puerto con las vias
de transporte terrestre, con dificultades importantes dadas las caracteristicas

geogréficas de la zonal*®12°,

Adicionalmente, existen otros factores exdgenos que podrian constituir
barreras a la entrada para nuevos operadores de infraestructura portuaria en
la zona. De las diligencias realizadas por esta Fiscalia se verifica que existe
capacidad ociosa en los Puertos de la Bahia de Chacabuco. Asi, el nivel de
congestion actual en el Puerto de Chacabuco seria bajo como se puede ver

en la Figura N°2 siguiente.

118 En Oficio Ord. N° 385, de 23 de septiembre de 2020, del Director de Obras Portuarias de
la Regidn de Aysén.

119 Declaracion confidencial de fecha 21 de agosto de 2020. Anexo confidencial [26]

120 A su vez, hay que tener en consideracion que, incluso ante la eventualidad de instalarse
una nueva infraestructura portuaria, ademas de los montos de inversion, los plazos
involucrados en este tipo de construcciones. Asi, por ejemplo, plazos de la solicitud de una
concesién maritima, estudios de impacto ambiental, tiempos de construccion de la
infraestructura.
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Figura N°2: Utilizacion anual respecto del 6ptimo en sitios del Puerto de
Chacabuco'*
Periodo 2016 — 2019

Sitio M= Sitio N=2 Sitio N®3
I e e T PP
75% -
5004 -
N | |
I D D
Sitio N4 Sitio N°5 Sitio N°6
11(00'% -5 S B B i o e o 1 A N A o e A A M S S e e
T7H% -
25 . . .
- - _ —
ZD‘IE 201? 2018 2EI1EI ZD‘IE 201? 2018 2EI1EI 2016 2017 2018 2019

Fuente: Elaboracion propia en base a respuesta de fecha 7 de septiembre de 2020 al Oficio
Ord. N° 1467, de 14 de agosto de 2020 y a informacién contenida en Presentacion de
Emporcha, Cuadro N°26, p 42.

110. Por su parte, Puerto Oxxean operaria también por debajo de sus

capacidades maximas de atencién!??.

111. Ademas, el nivel de margenes publicados en los estados financieros de las
empresas portuarias seria bajos. Si bien Emporcha muestra leves ganancias
en los ultimos cinco afos, sus margenes son inferiores si se comparan con

otras empresas portuarias publicas de la zona sur*?3.

112. En conclusion, esta Fiscalia considera que existen una serie de barreras a la
entrada, tales como capacidad ociosa de los puertos actualmente existentes
y los bajos margenes observados, que dificultarian la entrada de nuevos
participantes para la prestacion de servicios portuarios en la Region de

Aysén.

121 | a utilizacion de cada sitio del puerto se calculd respecto de la capacidad dedicada, que
supone que la carga es transferida a velocidades de transferencias histéricas y a la tasa de
ocupacion 6ptima segun tipo de carga. Ver: Op. Cit. Nota N°1, pp. 42-43.

122 Declaracion de fecha 1° de septiembre de 2020. Anexo confidencial [27]

123 | a Empresa Portuaria de Puerto Montt (‘Empormontt”) tuvo un margen del ejercicio de
15% en el afio 2018 y 15,5% en el afio 2019, mientras que la Empresa Portuaria Austral
(“EPA”) tuvo margenes del ejercicio de 16% en el afio 2018 y 16,4% en el afio 2019. Ver:

Memorias Empormontt y EPA disponibles en:
https://www.empormontt.cl/upload/memarias/memoria-2019-
b8e5a81af619976819edcd64094d63d9. pdf; y: https://www.epaustral.cl/wp-

content/uploads/2020/05/MEMORIA-2019-Final.pdf [Gltima visita: 2 de octubre de 2020]
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lIl. ANALISIS DE CONDICIONES DE COMPETENCIA EN LAS BASES DE
LICITACION PROPUESTAS POR EMPORCHA

113. Emporcha, mediante presentacion de 16 de julio de este afio, acompafié una
propuesta de bases de licitacion (“Borrador de Bases”) para la concesion de
los Muelles Convencionales Multipropositos y el Terminal de
Transbordadores, junto con la infraestructura destinada, dentro de esas
zonas, a éareas de respaldo y almacenamiento del Puerto de Chacabuco

(“Area de Concesion”)!24,

114. En funcion del andlisis del mercado realizado y en vista de las condiciones
establecidas en el Borrador de Bases, esta Fiscalia considera que existen
algunos aspectos que podrian mejorar del documento propuesto por la
Empresa Portuaria, tanto porque se observan condiciones del mismo que no
cumplen con algunos de los criterios que ha establecido este H. Tribunal en
informes anteriores, como otras que no son adecuadas a las particulares
condiciones del mercado, ya descritas, y que son sustantivamente diferentes
a las observadas por este H. Tribunal en otros puertos publicos en que ha

emitido Informes.

115. Conforme a lo anterior, a continuacién, se describirdn y analizaran las
condiciones del Borrador de Bases que tienen incidencia en las condiciones

de competencia en la licitacion.

A. Requisitos de los oferentes y plazo de presentacién de las

ofertas

116. La propuesta de Emporcha condiciona la participacion en la licitacion a que
cada oferente o, en caso de consorcio, alguno de sus miembros, debera
“contar con la siguiente experiencia en la operacion portuaria o logistica de

transporte, debiendo haber transferido a lo menos 350.000 Toneladas o

124 Op. cit. Nota N° 1, punto 3.4., pp. 7-10. Ver también: Definicién de “Area de Concesién” en el
Borrador de Bases, punto 1, p. 6.
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20.000 vehiculos de Carga Rodada al afio; en ambos casos en los ultimos
tres anos, lo que debera demostrarse fehacientemente™?>. Se restringe
también que los miembros de consorcios no podran sumar la experiencia de

dos o mas de ellos para alcanzar la experiencia minima exigida*?.

117. Asimismo, los oferentes deberan acreditar un patrimonio minimo de
U$3.500.000%?’. Si se presentan consorcios, “cada Miembro debera acreditar
un patrimonio minimo equivalente al producto entre 3.500.000 Délares y su

Participacion Accionaria en la Sociedad Concesionaria”*?®.

118. Por otro lado, los oferentes que participen en el proceso licitatorio deberan
entregar una boleta de garantia por seriedad de la oferta de un monto minimo
de 10.000 UF?°,

119. Cabe destacar que el Borrador de Bases indica que “[qJueda prohibido que
un Miembro de un consorcio Oferente 0 sus Personas Relacionadas sea
Miembro o Persona Relacionada de otro consorcio Oferente. A su vez, un
Oferente que no es consorcio no podra ser Persona Relacionada de otro

Oferente o Miembro”130,

120. En cuanto al plazo para presentar las ofertas, el Borrador de Bases se remite
al articulo 7° del Decreto N° 104, de 1998, del Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones, que establece el Reglamento de procesos de licitacion

publica de las empresas portuarias (“Reglamento”).

121. Sobre este acéapite, corresponde determinar si las exigencias a los oferentes
son o no desmedidas, bajo los criterios ya establecidos por este H. Tribunal
en Informes anteriores pues, de serlo, “podrian constituir un desincentivo a
la entrada de nuevos participantes o interesados en la concesion. Sin

perjuicio de lo anterior, parece razonable la exigencia de un nivel minimo de

125 Borrador de Bases, punto 2.7.1, literal a), p. 21.
126 Borrador de Bases, punto 2.7.1, literal d), p. 21.
127 Borrador de Bases, punto 2.7.2, p. 22.

128 Borrador de Bases, punto 2.7.2, literal a), p. 22.
12% Borrador de Bases, punto 2.8.1, literal d), p. 25.
130 Borrador de Bases, punto 2.8.1, literal a), p. 24.
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experiencia y patrimonio, con el fin de evitar ofertas que puedan generar

problemas con posterioridad™3!.

En cuanto a la experiencia minima de los oferentes, conforme a los
antecedentes entregados por Emporcha a esta Fiscalia, en promedio entre
los afios 2016 y 2019, la carga anual de toneladas y el nimero de rodados
es de [400.000-600.000] y [20.000-40.000], respectivamente!®?. Entonces, la
experiencia minima exigida para participar en la licitacion es practicamente
equivalente al nivel de carga y rodados que actualmente se moviliza el Puerto

de Chacabuco.

Sobre este punto, es de opinion de esta Fiscalia que, si bien la experiencia
exigida podria ser considerada proporcionalmente alta, no constituiria por si
misma una restriccion significativa a la participacion de multiples oferentes,
pues el Puerto de Chacabuco moviliza una magnitud de carga muy inferior a

otros puertos que se han sometido a procesos de licitacién portuarial®.

En el caso especifico de la limitacion a los miembros de consorcio, quienes
no podran acumular experiencia entre ellos, este H. Tribunal en su reciente
informe respecto a la licitacion publica del Terminal Mar del Puerto a Gran

Escala de San Antonio (“PGE”), estimo esta restriccion como razonable!34,

Al respecto, esta Fiscalia considera que para esta licitacidn una restriccion
como la sefialada no afecta significativamente la participacion de posibles

interesados.

Respecto al patrimonio minimo, tanto individual como por consorcios, se
estaria en conformidad a lo indicado por este H. Tribunal*®, sin que su monto
sea por si mismo un factor que restrinja significativamente la participacion en

la licitacion. Asimismo, en relacion a la prohibicién de participar en mas de

BLTDLC, Informe N° 18/2020, parrafo 128; Informe N° 11/2014, seccién 8.2, numeral (vi), p.
51; Informe N° 10/2014, seccién 8.2, numeral (vi), p. 53; e Informe N° 9/2013, seccion 8.2,
numeral (vi), p. 60.

132 Anexo confidencial [28]

134 TDLC, Informe N° 18/2020, parrafo 129.
135 TDLC, Informe N° 18/2020, parrafo 132; Informe N° 11/2014, seccién 8.2, numeral (vi), p.
51; e Informe N° 10/2014, seccion 8.2, numeral (vi), p. 53.

41

www.fne.gob.cl



127.

128.

129.

FISCALIA
NACIONAL

un consorcio, esto, estaria en linea con lo sefialado por este H. Tribunal, pues

asi se evitan conductas coordinadas en la licitacions6.

Por ultimo, en relacion al plazo para presentar ofertas, este H. Tribunal en
informes anteriores, ha considerado que el establecimiento de plazos
minimos para la presentacion de las propuestas a que se refiere dicho
articulo favorece la competencia en el proceso licitatorio, ya que asegura a

los postulantes recabar informacién que es esencial para participar®’.

B. Mecanismo de adjudicacidon de la concesion

El Borrador de Bases distingue entre “Servicios Basicos” y “Servicios
Especiales u Opcionales”. Respecto a los primeros, son definidos como
“aquellos que son indispensables para el atraque de las naves, la
transferencia de cargas, atencidon de pasajeros 0 para cuya provision es
necesaria la infraestructura objeto de la Concesion, no existiendo la
posibilidad de una provision alternativa por parte de empresas distintas e
independientes del Concesionario, de manera que este los presta o puede
prestar en condiciones de monopolio; servicios cuya prestacion es obligatoria
y cuyas Tarifas no pueden dar como resultado un indice superior a los indices

Tarifarios Maximos y/o se encuentran sujetas a valores maximos ™3,

Por otro lado, los Servicios Especiales son “aquellos para cuya provision no
es necesaria la infraestructura entregada en Concesion pudiendo ser
prestados por empresas distintas e independientes del Concesionario, de
manera que este enfrenta o puede enfrentar competencia en los Frentes de
Atraque; servicios cuya contratacion no es obligatoria para el usuario y cuyas
Tarifas no forman parte de los indices Tarifarios Maximos ni estan sujetas a

valores maximos”13,

136 TDLC, Informe N° 18/2020, parrafo 133; e Informe N° 10/2014, seccién 8.2, numeral (vi),

p. 53.

137 TDLC, Informe N° 18/2020, parrafo 124; Informe N° 11/2014, seccién 8.2, numeral (vi), p.
50; e Informe N° 10/2014, seccion 8.2, numeral (vi), p. 52.

138 Borrador de Bases, punto 1, pp. 12-13.

13% Borrador de Bases, punto 1, p. 13.
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130. El Borrador de Bases determina que la licitacion sera adjudicada al oferente
cuya oferta de antecedentes generales -experiencia y patrimonio minimo-
haya sido preseleccionada y en cuya oferta econdémica u oferta final, segun
corresponda, presente el menor indice Ofertado, sujeto a un indice méaximo
(“Imax”), que representa un umbral que, si una oferta lo supera queda
automaticamente descalificada'#’. Este valor sera determinado por la misma
Empresa Portuaria y se tendra en reserva, siendo conocido sélo al momento

de abrirse las ofertas econdmicas*L.

131. En caso de empate entre ofertas con menor indice Ofertado, los oferentes
gue hayan empatado deberan mejorar su oferta econémica, presentando una
oferta final, la cual no podra contener tarifas mas altas que las inicialmente

ofertadas ni arrojar un indice Ofertado superior al Imax4,

132. El indice Ofertado resulta de la aplicacion de los montos de algunas tarifas
de los servicios que Emporcha califica como basicos, de acuerdo a la

siguiente formula43:

[ =FMT (@*TTC + B *xTTF +y * TTG + TMC + 1 * TMN) + (1 — FMT) [1]
«8 * (TTR + TMCT + AT * TMNT)

Donde:
I : Indice de Tarifas por los Servicios Basicos (CLP$/ton).

FMT : Factor de Modulacion Terminales (para dar mayor o menor
importancia/proteccibn a tarifas en Muelles Convencionales
Multipropdsitos versus Terminal de Transbordadores).

TTC : Tarifa de Transferencia de Contenedores de 20 pies en Muelles
Convencionales Multipropésitos (CLP$/TEU).

a : Ponderador de la importancia relativa de la carga contenedorizada en
Muelles Convencionales Multipropdsitos, multiplicado por el factor de
conversion de TEUs a toneladas.

TTF : Tarifa de Transferencia de Carga Fraccionada en Muelles
Convencionales Multipropésitos (CLP$/Ton).

140 Borrador de Bases, punto 2.10, p. 31.

141 Borrador de Bases, punto 2.1, literal k), p. 18.
142 Borrador de Bases, punto 2.9.6, p. 31.

143 Borrador de Bases, punto 2.10, pp. 31-33.
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B : Ponderador de la importancia relativa de la carga fraccionada en Muelles
Convencionales Multipropdsitos.

TTG : Tarifa de Transferencia de Graneles en Muelles Convencionales
Multipropdsitos (CLP$/Ton).

y : Ponderador de la importancia relativa de la carga a granel en Muelles
Convencionales Multipropésitos.

TMC : Tarifa a la Carga por uso de Muelles Convencionales Multipropédsitos

(CLP$/Ton).

TMN : Tarifa a la Nave por uso de Muelles Convencionales Multipropositos
(CLP$/MEH).

A . Factor de conversién de la tarifa cobrada en CLP$/MEH a CLP$/Ton, de

acuerdo con la siguiente ecuacion:

N
Yicqesly xtm;

A=
AT
Donde:
esli : eslora de la nave i-ésima, atendida en el Afio de Referencia en los
Muelles Convencionales Multipropdésitos.
tm; : Tiempo de Ocupacion de la nave i-ésima en el Afio de Referencia en
los Muelles Convencionales Multipropdsitos.
AT : Tonelaje Anual en el Afo de Referencia en los Muelles
Convencionales Multipropdsitos.
1) . Factor de conversion de rodados para pasar de CLP$/rodado a

CLP$%/ton.

TTR : Tarifa de Transferencia de Rodados en el Terminal de
Transbordadores (CLP$/rodado).

TMCT : Tarifa a la carga por uso de muelle en el Terminal de Transbordadores
(CLP$/rodado), que en cualquier caso no podra ser superior a los
indicado en Anexo Il, debidamente reajustado segun lo indicado en las
definiciones

TMNT : Tarifa a la nave por uso de muelle en el Terminal de Transbordadores
(CLP$/rodado), que en cualquier caso no podra ser superior a los
indicado en Anexo Il, debidamente reajustado segun lo indicado en las
definiciones

AT : Factor de conversion de la tarifa cobrada en CLP$/hora a
CLP$%/rodado, de acuerdo con la siguiente ecuacion:
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Donde:
tt; : Tiempo de Ocupacion de la nave i-ésima en el Afio de Referencia en
Terminal de Transbordadores.
NV : Nimero de rodados en el Afio de Referencia en Terminal de

Transbordadores.

145. Por su parte, existirian tarifas por Servicios Basicos no presentes en el indice

Ofertado. Estas se resumen con sus respectivas siglas en la tabla siguiente:

Tabla N° 20: Tarifas por Servicios Basicos no incluidas en el indice Ofertado

Tarifas Servicios Basicos Sl_gl_a Tarl/fa_s
Servicios Basicos
Tarifa de Pasajeros de Turismo TPT
Tarifa de Transferencia de Contenedores de 40 pies TTC-40
Tarifa de Transferencia de Contenedores Reefers TTCR
Tarifa de Transferencia de Pasajeros de Conectividad TPC

Fuente: Borrador de Bases, puntos 1y 3.11.2, literales a) a c), pp. 13-14, 47-50.

146. Sobre estas tarifas por Servicios Basicos (TTC-40, TTCR, TPTy TPC) y el
hecho que no estan incluidas en el indice Ofertado'*4, esta Fiscalia considera
que dicho indice debiese incorporar la totalidad de las tarifas de Servicios
Basicos definidas por Emporcha, cuando éstas sean homologables a
toneladas de carga, utilizando factores para ajustar sus unidades de medida

para dichos efectos.

147. Las tarifas no homologables a toneladas de carga podrian generar una
distorsién en caso de incorporarse al indice Ofertado, pues una amplia
diferencia entre éstas y las que si son homologables a toneladas de carga
entregaria mayor discrecionalidad a los oferentes para aumentar

significativamente aquellas tarifas de un orden de magnitud menor, mediante

144 Estas se analizaran en la seccion siguiente relativa a las tarifas de los servicios. Ver infra, seccion
l.c.1.
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una leve disminucién en aquellas tarifas de mayor orden de magnitud, sin

necesidad de afectar el indice Ofertado global.

Luego, las tarifas denominadas TCP y TCT, al no tratarse de tarifas
homologables a toneladas de carga, esta Fiscalia es de la opinién que
debiese prestarse especial atencion al orden de magnitud de éstas con
respecto a las tarifas presentes en el indice Ofertado propuesto. En caso de
causar distorsiones en el Ultimo, deben fijarse tarifas maximas para estas

tarifas, tal como propuso Emporcha.

Con respecto a las tarifas por los Servicios Basicos TTR, TMCT y TMNT, se
observa que su unidad de medida ha sido definida en pesos por rodado, sin
distinguir entre los distintos tipos de rodados atendidos actualmente,
fijandose también un Unico parametro para transferir unidad de rodado a
toneladas!#®. En otras palabras, un camién con acoplado, un bus y un
vehiculo pequeiio tendrian la misma ponderacion tarifaria y la misma
conversion a toneladas, a pesar que claramente no es una metodologia

adecuada para la definicion de tarifas maximas.

Con miras a evitar distorsiones tarifarias que perjudiquen a vehiculos de
menor tamafo, esta Fiscalia estima que las tarifas TTR y TMCT deben ser
desagregadas segun las categorias de rodados atendidos actualmente en el
Puerto de Chacabuco, esto es: (i) vehiculos menores; (i) camiones y buses
simples; y (iii) camiones acoplados. Por su parte, TMNT, al ser una tarifa de
muellaje a la nave, no tiene necesidad de ser segmentado, pero su parametro
debiese capturar el promedio de toneladas transferidas por nave en el puerto

a concesionar.

Por dltimo, en cuanto a los ponderadores que acompafan a las tarifas, este
H. Tribunal ha sefialado en informes anteriores que aquéllos deben
calcularse sobre proyecciones de transferencia por tipo de carga respecto del

total de carga transferida o ingresos por tipo de carga respecto del total de

145 E| factor de conversion no ha sido definido ni publicado por Emporcha y es critico para
determinar la relevancia de los servicios ofrecidos en el Terminal de Transbordadores
respecto de los servicios ofrecidos Muelles Convencionales Multipropésito de cara al Indice
Ofertado.
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ingresos, durante el tiempo que dure la concesion4s. Esta Fiscalia es de la
opinibn que los mismos criterios deben ser aplicados a esta licitacion,
incluyendo para estos efectos, la proyeccion del uso de cada terminal
respecto del total de carga transferida para el periodo a concesionar, sobre
el que se debiese calcular el Factor de Modulacion de Terminales (“FMT”)

incluido en el polinomio.

De subsanarse dichas observaciones, esta Fiscalia considera que el
mecanismo de adjudicacion propuesto por Emporcha estaria en linea con lo
establecido por este H. Tribunal, al buscar maximizar los incentivos para que
los participantes compitan entre si en funcion de un menor indice Ofertado,

generando, de esta forma, competencia ex ante!*’.

C. Servicios de la concesiéon del Puerto Chacabuco

A continuacion, esta seccion abordara los distintos temas asociados a los
servicios basicos y especiales que se debera prestar el futuro concesionario,
a saber: (i) tarifas de los servicios; (ii) condiciones para tarifas de Servicios
Basicos, publicidad y registro de las tarifas; (iii) calidad en la prestacion de

servicios; y (iv) el Manual de los Servicios.

C.1. Tarifas de los servicios

Las tarifas seran basicas o especiales, dependiendo del servicio*®. En
relacion a las tarifas de los Servicios Basicos, el Borrador de Bases establece
gue el concesionario fijara las tarifas que cobre por los servicios que preste,
tomando en consideracién los indices tarifarios y tarifas maximas

contemplados en dicho documento!4°.

146 TDLC, Informe N° 18/2020, parrafo 96; Informe N° 10/2014, seccion 8.2, numeral (iii), p.
46; e Informe N° 9/2013, seccidén 8.2, numeral (iii), literal a), p. 51.

147 TDLC, Informe N° 18/2020, parrafo 79; Informe N° 11/2014, seccion 8.2, numeral (iii), p.
43; Informe N° 10/2014, seccién 8.2, numeral (iii), pp. 43-44; e Informe N° 6/2009, seccion
9.2, numeral (i), p. 90.

148 Borrador de Bases, punto 1, p. 14.

14% Borrador de Bases, punto 3.11.1, p. 46.
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Por otro lado, se faculta al concesionario a otorgar premios por Servicios
expeditos o descuentos de las tarifas en base a criterios objetivos y no
discriminatorios, debiendo publicarse los acuerdos en que consten estos
descuentos, de manera que todos los usuarios que se encuentren en la
misma situacion puedan tomar conocimiento de los mismos y acceder a

ellos?®o,

Las tarifas de los Servicios Basicos podran ser diferenciadas,
determindndose con criterios objetivos y no discriminatorios. Los criterios
asociados a cada tarifa deberan ser puestos en conocimiento de los

usuarios®? .

A su vez, el Borrador de Bases define un indice tarifario para los Muelles
Convencionales Multipropésitos (“IMC”)!%? y un indice tarifario para el
Terminal de Transbordadores (“ITT”)!31% mientras que las tarifas de los
otros servicios basicos (TMNT, TMCT, TTC-40, TTCR, TPT y TPC)

guedarian sujetas a valores maximos*®® previamente definidos.

Por consiguiente, el concesionario no podra cobrar, por los servicios
definidos como basicos, tarifas o indices maximos de tarifas que superen
aquellos a los que se obligd en el proceso de licitacion, sin perjuicio de las

formulas de reajuste determinadas®®®.

En relacion a los indices tarifarios IMC e ITT, estos no podran ser superados
por el concesionario, reajustandose cada afio segun el IPC*’, Respecto a la

construcciéon de estos indices, ellos nacen del menor indice Ofertado

150 Borrador de Bases, punto 3.11.1, pp. 46-47.

151 Borrador de Bases, punto 3.11.1, p. 46. Asimismo, los valores deberan ser fijados en
pesos chilenos, salvo la tarifa de pasajeros de turismo, que podra cobrarse en dolares.

152 Borrador de Bases, punto 3.11.2, literal a), pp. 46-48.

153 Borrador de Bases, punto 3.11.2, literal b), pp. 48-49.

154 Respecto de ambos indices tarifarios, el Borrador de Bases indica que “feJn caso de que
el Concesionario haya establecido Tarifas diferenciadas para alguno de los Servicios Basicos
cuyas tarifas son objeto de la referida formula, el indice Tarifario se calculara con la Tarifa
mas alta fijada por el Concesionario para el respectivo Servicio Basico”. En: Borrador de
Bases, punto 3.11.2, literales a) y b), pp. 48-49.

155 Borrador de Bases, punto 3.11.2, literal c), pp. 49-50. Estas tarifas maximas seran
reajustadas anualmente segun la variacion del Factor de Ajuste del IPC o del PPI, segun
corresponda. De esta manera, durante toda la vigencia de la Concesion el Concesionario no
podré registrar montos para las referidas tarifas que superen dichos valores maximos.

156 Borrador de Bases, punto 3.11.2, pp. 47-50.

157 Borrador de Bases, numeral 3.11.2, letras a) y b), pp. 47-49.

48

www.fne.gob.cl



160.

161.

162.

163.

FISCALIA
NACIONAL

respecto del cual la licitacion fue adjudicada. Para un mejor entendimiento,

se presentan ambos indices a continuacion.

IMC = (a *TTC +  * TTF +y * TTG + TMC + A * TMN) 2]
ITT = & * (TTR + TMCT + AT * TMNT) [3]

Luego, es directo observar que estos indices forman parte del indice

Ofertado, el que se podria resumir de la siguiente manera ([2] y [3] en [1]):

I = FMT % IMC + (1 — FMT) * ITT [4]

En relacion con este acapite, esta Fiscalia puede indicar que el Borrador de
Bases!®® cumple con lo indicado por este H. Tribunal en el sentido de que las
tarifas de cada servicio con las cuales resulte adjudicada la concesion se
consideran como la tarifa maxima aplicable al correspondiente servicio
basico, o bien, se emplean para construir los indices tarifarios maximos

aplicables a cada uno*®°.

Respecto a los indices tarifarios, una estructura similar fue ordenada por este
H. Tribunal en el Informe N°11, en el que se establecieron indices tarifarios
maximos por tipo de carga, distinguiendo entre carga general y granel6°,
Para este caso, considerando las particularidades del transporte maritimo
hacia y desde el Puerto de Chacabuco, esta Fiscalia considera que podria
ser mas adecuado establecer indices diferenciados entre terminales y no por

tipo de carga, tal como ha propuesto Emporcha.

Lo anterior pues, como se ha sefialado en secciones anteriores de este
escrito, existe cierta especializacion entre éstos, sirviendo el Terminal de
Transbordadores casi en su totalidad a la transferencia de carga rodada,
mientras los Muelles Convencionales Multipropdsito transfieren las restantes
cargas. Dada la importancia relativa de la carga rodada respecto de las otras

cargas, parece razonable la subdivisién propuesta.

158 Borrador de Bases, punto 3.11.2, pp. 47 a 50.

159 TDLC, Informe N° 18/2020, parrafo 161; Informe N° 11, seccién 9.2, numeral (iii), pp. 55-
56; Informe N° 10, seccidn 8.2, numeral (iii), pp. 43-44; e Informe N° 9, seccion 9.2, numeral
(iii), p.63.

160 TDLC, Informe N° 11, seccion 8.2, numeral (iii), pp. 45-46.
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164. Sin perjuicio de lo anterior, es menester referirse a la pertinencia de estas
restricciones al IMC y el ITT, pudiendo por otra parte, sélo obligarse al
concesionario a no superar el indice Ofertado en su totalidad, lo que

entregaria a éste una mayor libertad en la fijacion de tarifas.

165. Como se ha sefalado anteriormente, los terminales del Puerto de Chacabuco
estan disefiados para cumplir funciones esencialmente distintas, lo que
dificultaria -y para algunas cargas, imposibilitaria- la recepcion de cargas
ajenas a la infraestructura de cada terminal. Luego, en opinion de esta
Fiscalia, el establecimiento de indices tarifarios maximos separados para
cada uno parece pertinente con miras a evitar una disparidad muy alta para
las tarifas intra terminal, que podria propiciar la especializacion de los Muelles

Convencionales Multipropésito®6?.

166. En cuanto al establecimiento de tarifas maximas para la TPC y la TPT, esta
restriccion se estima pertinente siempre que incluirlas en el indice Ofertado
no genere distorsiones en el mismo. Por su parte, respecto a las tarifas
maximas para la TTC-40 y la TTCR, sus unidades de medida serian
facilmente homologables a toneladas de carga, por lo que podrian ser
incorporadas al indice Ofertado, pudiendo prescindirse de establecer una
tarifa maxima para éstas. Por ultimo, en relacion a la fijacion de tarifas
maximas para la TMNT y la TMCT, al encontrarse éstas dentro del indice
Ofertado, cabria preguntarse si dichas tarifas revisten de un especial interés
de politica publica y, de ser afirmativo, si su inclusién en el indice Ofertado

es o0 no suficiente resguardo para las mismas.

167. Por otro lado, el Borrador de Bases establece que los acuerdos de
descuentos con usuarios especificos deben ser publicados®?. En opinién de

esta Fiscalia, esto es relevante para inhibir la eventual discriminacion que

161 pyes el Terminal de Transbordadores ya se especializa en carga rodada.
162 Borrador de Bases, punto 3.11.1, pp. 46 y 47.
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pudiese existir en favor de usuarios determinados y est4 conforme a lo

indicado por este H. Tribunal'®3,

No obstante lo anterior, el Borrador de Bases al permitir descuentos o
premios por servicios expeditos, en opinibn de este Servicio, su sola
publicidad no seria suficiente para evitar discriminaciones, por lo que,
siguiendo lo establecido por este H. Tribunal en el Informe N° 18/2020, esta
Fiscalia sugiere que se incorpore una clausula en el Borrador de Bases que
indique que no podran otorgarse premios por servicios expeditos o
descuentos por fidelidad que involucren exclusividad de servicio ni que hagan
referencia a la carga transferida o a las metas cumplidas en relacion con lo

realizado en otros puertos!®4.

C.2. Condiciones para tarifas de Servicios Basicos, publicidad y

registro de las tarifas

El Borrador de Bases establece condiciones aplicables a las Tarifas Basicas,
a saber: “i) no se podran realizar cobros adicionales por actividades y/o
recursos implicitos y necesarios para prestar alguno de los Servicios Basicos,
pues todas las actividades propias de un Servicio Basico deben quedar
comprendidas bajo el mismo sin poder desglosarse de manera de crear otro
Servicio Basico independiente; ii) la Tarifa de cualquier servicio que incluya
alguna actividad propia de un Servicio Basico no podra exceder de la Tarifa
mas alta fijada por el Concesionario para el Servicio Basico que incluye esa
actividad,; iii) la suma de las Tarifas de servicios que incluyan una o mas
actividades comprendidas en un Servicio Basico no podra exceder a la Tarifa
mas alta fijada por el Concesionario para ese Servicio Basico; iv) podra
ofrecer grupos de servicios, pero el usuario siempre podra contratar un
servicio registrado en forma individual pagando la tarifa registrada por el

Concesionario; v) las Tarifas seran publicas, objetivas y no discriminatorias;

163 TDLC, Informe N° 18/2020, parrafo 166; Informe N° 11/2014, seccién 9.2, numeral (iii), p.
56; Informe N° 10/2014, seccion 9.2, numeral (iii), p. 59; Informe N° 6/2009, seccién 10.2,
numeral (iii), p. 102; Informe N° 5/2009, seccién 10.2, numeral (iii), p. 78; Informe N° 4/2009,
seccion 9.2, numeral (iii), pp. 29-30; e Informe N° 3/2009, letra B, literal c), p. 26.

164 TDLC, Informe N° 18/2020, parrafo 167.
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y, Vi) la identificacion de los servicios se hara en base a las actividades que

lo componen” 165,

Respecto a la publicidad de las tarifas, el futuro concesionario debe primero
comunicarlas a Emporcha, quien podra rechazar el registro de las tarifas que
no se adecuen a la oferta adjudicada, a las bases de licitacién y al contrato
de concesion®t. A su vez, el futuro adjudicatario debera acompaiiar, junto a
la solicitud de registro de tarifas, la memoria de célculo en base a la cual
determiné éstas. En caso de no ser asi, Emporcha podra rechazar el registro

de la tarifa que no cumple con este requisito*®’.

En cuanto a los Servicios Especiales, el Borrador de Bases indica que “dicha
memoria debera incluir antecedentes que permitan comprobar la existencia
de condiciones de competencia respecto a la prestacion del respectivo
servicio en los Frentes de Atraque, de manera de verificar que el servicio no

se esta prestando en condiciones monopadlicas”*68,

Efectuado el registro, las tarifas entraran en vigencia al momento en que el
concesionario lo indique, pero no antes de 30 dias corridos contados desde
el referido registro ni antes de 30 dias corridos contados desde la fecha de
publicacién del anuncio de la citada modificacién, en la forma propuesta por

el concesionario y aprobada por Emporcha®t®,

En relacién a las condiciones fijadas por el Borrador de Bases para evitar el
cobro de tarifas discriminatorias, éste esta en concordancia con lo sefialado
por este H. Tribunal. En particular, las tarifas seran publicast™ y el futuro
concesionario debera abstenerse de realizar cobros adicionales por
actividades y/o recursos implicitos necesarios para prestar alguno de los

servicios sujetos a valores maximos (servicios basicos); la suma de las tarifas

165 Borrador de Bases, punto 3.11.2, literal d), p. 50.
166 Borrador de Bases, punto 3.11.3, p. 50.
167 Borrador de Bases, punto 3.11.3, p. 50.
168 Borrador de Bases, punto 3.11.3, p. 50.
169 Borrador de Bases, punto 3.11.3, p. 51.

170 TDLC, Informe N° 11/2014, seccion 9.2, numeral (iii), p. 56; Informe N° 10/2014, seccion
9.2, numeral (iii), p. 59; Informe N° 9/2013, seccién 9.2, numeral (iii), pp. 63-64; Informe N°
6/2009, seccion 10.2, numeral (i), p. 103; Informe N° 5/2009, seccién 10.2, numeral (jii), p.
79; Informe N° 4/2009, seccién 9.2, numeral (i), p. 30; e Informe N° 3/2009, letra B, literal c),
p. 26.
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de servicios que incluyan una o mas actividades comprendidas en un servicio
basico no podra exceder a la tarifa méas alta fijada por el concesionario para
el servicio basico; el usuario siempre podra contratar un servicio registrado

en forma individual, pagando la tarifa registrada por el concesionario!’*.

Por otro lado, este H. Tribunal ha ordenado en informes previos'’?, establecer
normas de registro de tarifas que prevengan un uso estratégico o
discriminatorio, producto de la facultad de la concesionaria de establecer
tarifas diferenciadas o de modificarlas libremente. Por ejemplo, que la
empresa portuaria registre las tarifas con anterioridad a su entrada en
vigencia. Como se indic6, Emporcha prevé esto y fija un plazo posterior al
registro de las tarifas para que éstas entren en vigencia, ademas de

requerirse la aprobacion de la Empresa Portuaria.

En cuanto a permitir al concesionario ofrecer grupos de servicios, indicando
expresamente que un usuario siempre podra contratar un servicio en forma
individual pagando la tarifa registrada por el concesionario!’®, no estaria
restringiendo explicitamente y de forma completa posibles ventas atadas o
en paquete con fines exclusorios o discriminatorios, lo cual este Servicio
considera necesario establecer, siguiendo lo sefalado por este H. Tribunal

en su ultimo informel74,

En cuanto a las tarifas de los Servicios Especiales, se sigue con lo sefialado
por este H. Tribunal al exigirse que se registren y sean publicadas!’. Sin
perjuicio de ello, Emporcha exige que estas tarifas deben ser presentadas
junto con una memoria de calculo, aun cuando estas no se encuentren

Sujetas a valores maximos, lo cual no seria consistente con lo establecido

1 TDLC, Informe N° 18/2020, parrafos 162 y 163.

12 TDLC, Informe N° 18/2020, parrafo 164; Informe N° 11/2014, seccion 9.2, numeral (jii),
pp. 56-57; Informe N° 10/2014, seccién 9.2, numeral (iii), p. 59; Informe N° 9/2013, seccion
9.2, numeral (iii), pp. 63-64; Informe N° 6/2009, seccién 10.2, numeral (iii), p. 101; e Informe
N° 5/2009, seccion 10.2, numeral (iii), p. 77.

173 Borrador de Bases, punto 3.11.2, literal d), nimero iv), p. 50.

74 TDLC, Informe N° 18/2020, parrafo 165. En la licitacion de PGE, ademas este H. Tribunal,
indicé que debe sefialarse que son grupos de servicios “basicos”.

175 TDLC, Informe N° 11/2014, seccion 9.2, numeral (iii), p. 56; Informe N° 10/2014, seccion
9.2, numeral (iii), p. 59; Informe N° 9/2013, seccién 9.2, numeral (iii), pp. 63-64; Informe N°
6/2009, seccion 10.2, numeral (i), p. 103; Informe N° 5/2009, seccion 10.2, numeral (iii), p.
79; Informe N° 4/2009, seccién 9.2, numeral (i), p. 30; e Informe N° 3/2009, letra B, literal c),
p. 26.

53

www.fne.gob.cl



177.

178.

179.

FISCALIA
NACIONAL

por este H. Tribunal'’®. Conforme a ello, este Servicio sugiere que Emporcha

elimine esta exigencia.

C.3. Calidad de los servicios

De acuerdo al Borrador de Bases, el concesionario debera cumplir con
estandares de calidad de servicio consistentes en velocidades de
transferencia minima y promedios que en él se indican!’’. También sefiala
gue Emporcha verificara el cumplimiento de estos servicios a través de
indicadores de Tiempo de Ocupacion Maximo (“TOM”), Tiempo de
Ocupacion Maximo Anual (“TOMA”) y Tiempo de Espera Maximo, de
conformidad al Manual de Verificacion de Indicadores que debera formar
parte del anexo del contrato de concesion'’®. Por Ultimo, el Borrador de
Bases fija multas en caso de incumplimiento en los estandares de calidad de

serviciol’®.

Lo anterior, esta conforme a los criterios de este H. Tribunal, quien en
informes anteriores ha destacado la necesidad de establecer en las bases de
licitacion o en el contrato de concesion algun estandar de calidad minimo que

deba cumplir el concesionario*.

Adicionalmente, también esta en concordancia con los lineamientos de este
H. Tribunal la determinacion de multas en caso de incumplimiento en los
estandares de calidad de servicio'8!. Ahora bien, al estar pendiente de

determinacién el monto de las sanciones, esta Fiscalia considera que se

176 TDLC, Informe N° 18/2020, parrafo 169.

177 Borrador de Bases, punto 3.9, p. 43. Ver también Anexo N° Il del Borrador de Bases.

178 Borrador de Bases, punto 3.9, pp. 43 a 45.

179 Borrador de Bases, punto 3.20.1, p. 62 y siguientes.

180 TDLC, Informe N° 18/2020, péarrafo 170; Informe N° 11/2014, seccién 9.2, numeral (iv), p.
57; Informe N° 10/2014, seccién 9.2, numeral (iv), pp. 59-60; Informe N° 9/2013, seccion 9.2,
numeral (iv), p. 64; Informe N° 6/2009, seccién 10.2, numeral (iv), pp. 103-104; Informe N°
5/2009, seccién 10.2, numeral (iv), pp. 79-80; e Informe N° 4/2009, seccion 9.2, numeral (iv),
p. 30.

181 TDLC, Informe N° 18/2020, parrafos 170y 171; ; Informe N° 11/2014, seccion 9.2, numeral
(v), p. 58; Informe N° 10/2014, seccion 9.2, numeral (v), p. 60; Informe N° 9/2013, seccidn
9.2, numeral (v), p. 65; Informe N° 6/2009, seccion 10.2, numeral (v), p. 105; e Informe N°
5/2009, seccién 10.2, numeral (v), p. 81.
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debe tener en cuenta al momento de definirlo que esta sancion sea eficaz y

suficientemente disuasiva para prevenir este tipo de infraccion®2,

Por otro lado, si bien el Borrador de Bases indica que Emporcha verificara el
cumplimiento de la calidad de los servicios de conformidad al Manual de
Verificacién de Indicadores®®, de acuerdo a lo establecido por este H.
Tribunal, las bases de licitacion en su version definitiva deben especificar las
formulas que contendria el Manual de Verificacion de Indicadores y las

velocidades minimas y promedios definitivas's4.

Esto, en opinién de este Servicio, es relevante para que los interesados en
participar en el proceso licitatorio puedan informarse debidamente del nivel
de exigencias a que estara sometido el adjudicatario, y también evita que
Emporcha deba negociar con el futuro adjudicatario cuando ya se esté

ejecutando la concesion.

C.3. Manual de los Servicios

El Borrador de Bases exige que el adjudicatario confeccione un “Manual de
los Servicios” que debera contener las normas y procedimientos bajo los
cuales el futuro concesionario operara la concesion y prestara los servicios,
los que deberan velar por un trato no discriminatorio a los usuarios, el uso
eficiente de la infraestructura y el desarrollo arménico y sustentable en el

largo plazo de la actividad portuaria®®.

Asimismo, se contempla que dentro del Manual de los Servicios se fijen las

normas de asignacion y reserva de capacidad o normas de prioridad en la

182 TDLC, Informe N° 18/2020, péarrafo 144; Informe N° 11/2014, seccion 8.2, numeral (vi), p.
53; Informe N° 10/2014, seccién 8.2, numeral (vi), p. 55; Informe N° 9/2013, seccién 8.2,
numeral (vi), p.61; Informe N° 6/2009, seccién 9.2, numeral (vi), p. 96; Informe N° 5/2009,
seccion 9.2, numeral (vi), p. 73; Informe N° 5/2009, seccion 8.2, numeral (v), pp. 26-27; e
Informe N° 4/2009, seccién 8.2, numeral (v), pp. 26-27.

183 Borrador de Bases, punto 3.9, p. 44.

184 TDLC, Informe N° 18/2020, parrafo 123; e Informe N° 11/2014, seccién 8.2, numeral (vi),
p. 50.

185 Borrador de Bases, punto 3.9.4, p. 45.
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atencion de naves que formaradn parte de las condiciones generales de

prestacion de los servicios portuario®®®.

Por otro lado, en relacion al procedimiento de modificacion a los niveles de
calidad de servicios, el Anexo N° XllII indica cémo se puede reformar este

manualis’,

En relaciébn a esta seccion, el documento propuesto por Emporcha esta
conforme a lo sefialado por este H. Tribunal, en el sentido de exigir al
concesionario fijar las reglas de asignacion, reserva y prioridad que formaran
parte de las condiciones generales de prestacidén de los servicios portuario

en el Manual de los Servicios!8,

D. Proyecto Obligatorio de Inversion

Emporcha contempla un Proyecto Obligatorio de Inversion (“POI”) que define
las obras e instalaciones que debera ejecutar e incorporar el concesionario
en el Area de Concesion?®®, Este proyecto debe ser aprobado por la Empresa
Portuaria y debera efectuarse conforme a lo que se establezca en el contrato

de concesion,

En cuanto al plazo para realizar el POI, Emporcha ha optado por una
condicion dinamica. Asi, éste “debera encontrarse ejecutado y operativo
dentro del plazo de 18 meses contado desde el momento en que el Terminal
de Transbordadores haya alcanzado una transferencia de Carga Rodada de
31.000 unidades en un periodo movil de 12 meses o dentro del plazo de 10

afos desde la Fecha de Entrega, lo que ocurra primero”*t,

186 Borrador de Bases, punto 3.9.4, p. 45.

187 Anexo N° XIlII, punto Ill, nimeros ii) a vi), p. 81. Ver también: Borrador de Bases, punto
3.9.4, p. 45. Sobre este procedimiento, se especifica que, para la modificacién del manual,
se requiere contar con un certificado extendido por un auditor técnico externo calificado que
acredite que las normas y procedimientos establecidos se atienen a la prescripcién legal de
no permitirse conductas discriminatorias por parte del concesionario.

18 TDLC, Informe N° 18/2020, parrafos 175 y 176; Informe N° 11/2014, seccion 9.2, numeral
(v), p. 58; Informe N° 10/2014, seccion 9.2, numeral (v), p. 60; Informe N° 9/2013, seccidn
9.2, numeral (v), p. 65; Informe N° 6/2009, seccion 10.2, numeral (v), p. 106; e Informe N°
5/2009, seccién 10.2, numeral (v), p. 81.

189 Borrador de Bases, punto 1, p. 12.

190 Borrador de Bases, punto 3.6.1, literal a), p. 40.

191 Borrador de Bases, punto 3.6.1, literal b), p. 40.
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Su descripcién se encuentra en el Anexo N° VII del Borrador de Bases, el
cual en términos generales contempla: (i) la construccién de una rampa para
la operacion de barcazas de hasta 80 metros de eslora; y (ii) la modificacion
de gaviones de los niveles 4 y 5, en donde se cambiaran el nivel de las
rampas, con lo que podria atenderse una nave de hasta 150 metros de

esloral®,

Conforme a lo sefialado por Emporcha en su presentacién, este POI tiene
una inversion total estimada de US $ 2.500.000%%3. A su vez, la Empresa
Portuaria sefiala que el concesionario debera invertir en todo el equipamiento
necesario para asegurar el cumplimiento de las velocidades de transferencia

minimas por tipo de carga!®.

En opinion de esta Fiscalia, el POI no incluiria cambios significativos a la
situacion estructural en la competencia portuaria en la region, a pesar de
incrementar las dimensiones de la nave de disefio. Esto porque ya en las
condiciones existentes no hay otro puerto que pueda atender
transbordadores, y el proyecto no contempla ampliaciones significativas para
otros tipos de naves, sino que tendrian relacidon con mejorar la atencion a las

naves que actualmente pueden ser atendidas.

E. Pagos a Emporcha

En relacion a esta materia, el Borrador de Bases dispone de los siguientes
pagos a Emporcha'®®: (i) un pago estipulado, el cual asciende a un monto
total de 600.000 USD mas IVA, a pagarse al momento de la suscripcion del
contrato; (ii) un canon anual que, de acuerdo a lo informado por Emporcha,
se encontraria en proceso de determinacion'®; (iii) un pago anual para la
“operacion eficiente” de Emporcha correspondiente a US$1.300.000 mas
IVA, reajustado anualmente segun el factor de ajuste del PP, el cual debe

realizarse en cuatro cuotas al inicio de cada trimestre del afio contractual; y

192 Anexo N° VII, p. 47.

193 Op. cit. Nota N° 1, p. 46.

194 Op. cit. Nota N° 1, p. 46. Ver también: Borrador de Bases, punto 3.6.1, literal c), p. 40.
195 Borrador de Bases, punto 3.12.1, pp. 51y 52.

196 Respuesta de fecha 7 de septiembre de 2020 al Oficio Ord. N° 1467, de 14 de agosto de

2020.
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(iv) una provision de fondos ascendentes a la suma maxima de
US$3.400.000 que el concesionario debe acreditar en una institucién
financiera, que seran destinados a financiar programas de mitigacion para

trabajadores portuarios.

Respecto al pago estipulado, este seria un up front payment, que, conforme
a lo sefalado por Emporcha, se justificaria en los costos propios de la
licitacion y de asesorias para este proceso y para el de indemnizaciones a
los trabajadores de la Empresa Portuaria que dejaran de prestar servicios a

partir de la entrega de la concesion®’,

Al respecto, para cumplir con los estandares establecidos por este H.
Tribunal, este pago debe estar efectivamente justificado en los costos que
incurre la empresa portuaria para realizar la licitacion, asi como el monto a
pagar por el concesionario a los trabajadores portuarios con el fin de cumplir
con las mitigaciones a que éstos tengan derecho!®®. La Empresa Portuaria
no ha presentado antecedentes suficientes para verificar tales

circunstancias.

En relacion al canon anual, este H. Tribunal en su Informe N° 18 considero
gue lo relevante desde el punto de vista de la libre competencia es que el
canon anual “no sélo tenga un valor minimo, sino también que su monto diga
relacion con el costo de reposicion de los activos que se entregan en

concesion (...)"%,

En ese sentido, también ha definido que para que este canon sea “compatible
con las normas de libre competencia, el “valor econémico de los activos” no

deberia considerar su valor econémico total, pues dicho valor podria incluir

197 Respuesta de fecha 7 de septiembre de 2020 al Oficio Ord. N° 1467, de 14 de agosto de
2020.

198 TDLC, Informe N° 18/2020, parrafo 112; Informe N° 11/2014, seccién 8.2, numeral (v), p.
48; Informe N° 10/2014, seccién 8.2, numeral (v), pp. 49-50; Informe N° 6/2009, seccion 9.2,
numeral (v), p. 94; Informe N° 5/2009, seccion 9.2, numeral (v), p. 71; e Informe N° 4/2009,
seccion 8.2, numeral (iv), p. 25.

199 TDLC, Informe N° 18/2020, parrafo 107; Informe N° 11/2014, seccién 8.2, numeral (iv), p.
47; Informe N° 10/2014, seccién 8.2, numeral (iv), p. 49; Informe N° 9/2013, seccion 8.2,
numeral (iv), p. 54; Informe N° 6/2009, seccion 9.2, numeral (iv), pp. 93-94; Informe N°
5/2009, seccion 9.2, numeral (iv), pp. 70-71; e Informe N° 4/2009, seccién 8.2, numeral (jii),
p. 24.
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la posibilidad de generar rentas monopélicas con los activos concesionados
(...) es recomendable que el valor minimo del Canon Anual quede
establecido en las Bases y diga relacion con el costo de reposicion de los
activos que se entregan en concesion desde el segundo afo, en adelante,
pues el primer afio se rige conforme a lo dispuesto en el articulo 6° del

Reglamento™,

En cuanto al pago anual para la operacion eficiente de Emporcha, éste podria
interpretarse como un canon variable que en otros casos este H. Tribunal ha
debido evaluar®®’. Al respecto, este debe ser suficiente para cubrir los costos
de administracion del contrato de concesion y fiscalizacion del cumplimiento
de las condiciones del mismo por parte de Emporcha, considerando que sea
lo mas bajo posible para incentivar la presentacion de menores tarifas a

publico en las ofertas de los participantes?®?.

De acuerdo a lo informado por Emporcha, este monto se calculé en funcion
de los costos minimos para mantener la operacion de la misma, quien debera
administrar el contrato de concesién y continuara administrando los puertos

de Melinka, Puerto Aguirre y Puerto Cisnes?®.

Respecto a la provision de fondos para indemnizaciones por obligaciones

laborales, Emporcha sefiala que para calcular el monto propuesto se utilizd

200 TDLC, Informe N° 18/2020, parrafo 108; Informe N° 10/2014, seccién 8.2, numeral (iv),
pp. 48-49; Informe N° 9/2013, seccion 8.2, numeral (iv), p. 54; e Informe N° 4/2009, seccion
8.2, numeral (iii), p. 24.

201 En la licitacién de PGE, este H. Tribunal indicd que “el Pago para la Operacion Eficiente
de EPSA corresponde a un pago anual que debera pagar el concesionario a la empresa
portuaria durante toda la vigencia de la concesion. Sin embargo, su cuantia no esta
determinada en las Bases y su objeto parece coincidir con el que pretende el Canon Variable.
Por tal motivo, este Tribunal considera que, de aceptarse, existiria una duplicidad de pagos
orientados a los mayores costos de fiscalizacion y administracién del contrato de concesién
gue se derivarian de incrementos en el volumen de carga transferida, por lo que se
rechazara”. En: TDLC, Informe N° 18, parrafo 113.

202 Al respecto, este H. Tribunal en pronunciamientos anteriores ha sefialado que estos pagos
deben estar razonablemente asociados a costos, siendo en este caso, aquellos necesarios
para financiar la operacién eficiente de la empresa portuaria. Ver: Informe N° 11/2014, N°
8.2, punto (iv), pp. 47-48; Informe N° 10/2014, seccion 8.2, numeral (v), pp. 49-50; e Informe
N° 9/2013, seccién 8.2, numeral (v), pp. 56-57.

203 Respuesta de fecha 7 de septiembre de 2020 al Oficio Ord. N° 1467, de 14 de agosto de
2020. En particular, esta cifra incluye gastos de personal, bonos de gestion anual, honorarios
de servicios externos, mantencién de oficina de administracién, pagos de mutual de
seguridad, seguros, patentes, contribuciones, entre otros.
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un estudio que se baso en los pagos efectuados en la licitacion de la Empresa
Portuaria de Coquimbo, empresa que seria de similar volumen vy

caracteristicas de Emporcha?®4,

En opinibn de esta Fiscalia, para una asignacion eficiente de la
infraestructura y su compatibilidad con las normas de defensa de la libre
competencia es imprescindible que los distintos pagos a Emporcha estén
debidamente justificados y asociados a los respectivos costos que deben
cubrir, tal y como lo ha sostenido este H. Tribunal en reiteradas ocasiones?%,
lo que no ha podido ser verificado con los datos proporcionados por

Emporcha.

F. Garantias

De acuerdo al Borrador de Bases, existirian tres tipos de garantias exigibles
para el futuro concesionario: (i) garantia por el fiel cumplimiento del contrato;
(ii) garantia por fiel cumplimiento del Proyecto Obligatorio de Inversion; y (iii)

garantia para provision de fondos para indemnizaciones.

En cuanto a los montos, estos no estan especificados en el Borrador de
Bases y, conforme a lo sefialado por Emporcha, estarian en proceso de
evaluacion teniendo en cuenta el criterio establecido por este H. Tribunal en
el sentido de que éstos no deben superar lo necesario para cubrir los dafios

que irrogaria el riesgo que cubre cada una?°®.

G. Fiscalizacion y entrega de informacion por parte del

concesionario

Emporchaindica en su Borrador de Bases que “controlara el fiel cumplimiento

del Contrato de Concesién en todos sus aspectos. Para estos efectos, podra

204 Respuesta de fecha 7 de septiembre de 2020 al Oficio Ord. N° 1467, de 14 de agosto de
2020.

205 TDLC, Informe N° 18/2020, parrafo 109; Informe N° 11/2014, seccion 8.2, numeral (v), p.
48; Informe N° 10/2014, seccion 8.2, numeral (v), pp. 49-50; Informe N° 9, seccion 8.2,
numeral (v), pp. 56-57; Informe N° 6/2009, seccion 9.2, numeral (v), p. 94; Informe N° 5/2009,
seccion 9.2, numeral (v), p. 71; e Informe N° 4/2009, seccion 8.2, numeral (iv), p. 25.

206 Respuesta de fecha 7 de septiembre de 2020 al Oficio Ord. N° 1467, de 14 de agosto de
2020.
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realizar las inspecciones que estime pertinentes y recabar del Concesionario
toda informacién que resulte relevante para la prestacion del servicio
concesionado, sin limitacién alguna, segun el formato y los medios técnicos
gue determine EMPORCHA. Para estos efectos, no regiran las reservas de

informacion previstas en la Ley N°18.046 sobre Sociedades Andnimas”2%’.

El Anexo N° | del Borrador de Bases establece los contenidos minimos a
incluir en los estatutos de la sociedad concesionaria, estando dentro de ellos,
la obligacién de los accionistas de entregar informacion acerca de sus
personas relacionadas?®. Asimismo, los accionistas deberan entregar al
directorio de la sociedad concesionaria toda la informacion que les sea
solicitada a fin de verificar las restricciones y obligaciones impuestas por la

Ley N° 19.542 y el informe emitido por este H. Tribunal?®,

En relacidbn a esta seccion, la exigencia a los accionistas de entregar
informacion respecto a sus relacionadas, estd en conformidad con lo

establecido por este H. Tribunal*.

Ahora bien, esta Fiscalia considera que en este punto Emporcha debiese
fortalecer sus facultades de fiscalizacién, pues los riesgos de incumplimiento
o de posibles conductas anticompetitivas son especialmente relevantes

cuando se desarrollan en un contexto de baja probabilidad de deteccion.

Asi, en primer lugar, este Servicio considera que la Empresa Portuaria
debiese establecer la periodicidad y desagregacion con la que el
concesionario debera entregarle la informacion que resulte relevante para la
contratacion de los servicios portuarios, tales como precios y cumplimiento
de estandares de calidad. Asimismo, dicha informacién debiese ponerse a

disposicion de cualquier interesado, tanto en las oficinas que el concesionario

207 Borrador de Bases, punto 3.19, p. 62

208 Anexo N° |, literal h), clausula cuarta, nimero 12. Ver también: Borrador de Bases, punto
3.1, literal c¢), p. 35.

209 Anexo N° I, literal h), clausula cuarta, nimero 12.

210 TDLC Informe N° 18/2020, parrafo 181; Informe N° 11/2014, seccion 9.2, numeral (vi), p.
59; Informe N° 10/2014, seccién 9.2, numeral (vi), p. 61; Informe N° 6/2009, seccién 10.2,
numeral (vi), pp. 106-107; Informe N° 5/2009, seccién 10.2, numeral (vi), p. 83; e Informe N°
4/2009, seccion 9.2, numeral (vi), p. 32.
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como en los medios que utilice actualmente o en el futuro para informar sobre

los servicios que preste (sitio web u otro)?!!.

En segundo lugar, el Borrador de Bases debiese incluir la obligaciéon anual
del concesionario de entregar informacion relativa a las mallas societarias de
los accionistas de las concesionarias y sus empresas relacionadas hasta
cada una de las personas naturales que detentan directa o indirectamente su
propiedad, como asimismo las toneladas movilizadas en los respectivos
frentes de atraque y por region, en los 12 meses anteriores a cada
fiscalizacion, desagregada por tipos de carga y también por modalidades o
categorias de usuarios, tanto a Emporcha como a la Fiscalia Nacional
Econdmica, tal y como fue impuesto a EPSA de conformidad al Informe N°
18212_

Por ultimo, la empresa portuaria deberia exigir a la sociedad concesionaria
el cumplimiento de todas las obligaciones que establece el articulo 50 bis de
la Ley N° 18.046 sobre Sociedades Andnimas, cualquiera sea su patrimonio,
pero en la medida que tenga accionistas independientes del controlador que

permitan hacerlo?*3,

Todo lo anterior, en opinion de esta Fiscalia, facilitaria la actividad
fiscalizadora de Emporcha, ademas de otorgar mayor transparencia para con

los usuarios de la infraestructura portuaria.

211 TDLC, Informe N° 18/2020, parrafo 180; Informe N° 11/2014, seccion 9.2, numeral (vi),
pp. 58-59; Informe N° 10/2014, seccién 9.2, numeral (vi), p. 61; Informe N° 6/2009, seccion
10.2, numeral (vi), p. 106; Informe N° 5/2009, seccién 10.2, numeral (vi), pp. 82-83; Informe
N° 4/2009, seccion 9.2, numeral (vi), p. 32.

212 TDLC, Informe N° 18/2020, parrafo 183. Al respecto, este H. Tribunal indicé en dicho
informe que se consideraba necesario incorporar la recomendacién formulada por esta
Fiscalia en el Informe de Archivo, Fiscalizacion de Frentes de Atrague de Puertos sujetos a
los articulos 14 y 23 de la Ley N° 19.542, Rol N° 2315-14.

213 TDLC, Informe N° 18/2020, péarrafo 184; Informe N° 11/2014, seccion 9.2, numeral (vii);
Informe N° 10/2014, seccion 9.2, numeral (vii); Informe N° 6/2009, seccién 10.2, numeral (vii);
Informe N° 5/2009, seccién 10.2, numeral (vii); e Informe N° 4/2009, seccion 9.2, numeral

(vii).
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H. Sanciones y multas

El Borrador de Bases contempla que la concesiéon pueda tener término
anticipado por incumplimiento grave de las obligaciones del concesionario
“que se indicaran en el Contrato de Concesion?'42'5. A su vez, puede
declararse la caducidad de la concesion si el concesionario no presta
Servicios Béasicos durante 48 horas, sin causa justificada, lo que se

considerara como un incumplimiento grave del contrato?!®,

Por otro lado, este documento fija una multa general por incumplimiento de
obligaciones del contrato de concesion y las bases de licitacién, indicando
gue el monto se determinara “‘dependiendo de la gravedad o reiteracién del
incumplimiento, siempre que ese incumplimiento no dé lugar a la terminacion
del Contrato y no tenga sefialada una sancion especial’?'’. Para esta multa,
se establece un monto maximo que, conforme a lo informado por Emporcha

a esta Fiscalia, no ha sido determinado?18.

En cuanto a las multas especificas, el catalogo es el siguiente?'®:

a. Incumplimiento de los procedimientos establecidos en el Manual de los
Servicios y en los reglamentos de Emporcha: Monto pendiente de
determinacion.

b. Cobro de tarifas superiores a las registradas: Concesionario debe restituir
el exceso cobrado con un recargo del 20% a beneficio del usuario
afectado.

Incumplimiento del TOM: Monto pendiente de determinacion.
Sobreespera: Monto pendiente de determinacion.
e. Falta de mantencién y reparacion: 20% del monto total de los costos y

gastos efectivos incurridos por Emporcha.

214 Borrador de Bases, punto .3.25.1, literal c), p. 69.

215 Conforme al Borrador de Bases, el contrato de concesion puede terminar por: (i) el
vencimiento del plazo de la concesion; (i) mutuo acuerdo de las partes; (iii) incumplimiento
grave de las obligaciones del concesionario; y (iv) quiebra de la sociedad concesionaria. Ver:
Borrador de Bases, punto 3.25.1, pp. 68-69.

216Borrador de Bases, punto .3.26, p. 69.

217 Borrador de Bases, punto 3.20.1, p. 62.

218 Respuesta de fecha 7 de septiembre de 2020 al Oficio Ord. N° 1467, de 14 de agosto de
2020.

219 Borrador de Bases, punto 3.20.1, pp. 62-64.
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f. Multas por la no entrega de informacion??°, Monto pendiente de
determinacion.

g. Multas por discriminacion en acceso, servicios o tarifas: Monto pendiente
de determinacion.

h. No obtencién de seguros: 20% del monto total del costo de la cobertura
gue obtuvo Emporcha.

i. Infracciones laborales: Monto pendiente de determinacion.

j. Retraso en la ejecucion del Proyecto Obligatorio de Inversién: Monto
pendiente de determinacion.

En caso de que Emporcha aplique alguna sancion, se establece un
procedimiento de reclamo dentro del plazo de 30 dias corridos contado desde
la fecha de notificacion de la resolucion que aplica la sancion. Sin embargo,
el Borrador de Bases exige pagar la multa que se aplique al concesionario
previo a resolver el reclamo de éste por su aplicacion??, lo que restringiria

innecesariamente los incentivos a controvertir las sanciones aplicadas.

En cuanto a este acapite, esta Fiscalia es de la opinion, siguiendo los
pronunciamientos previos en esta materia de este H. Tribunal®??, que las
bases de licitacion definitivas debiesen contemplar las hipodtesis de
incumplimiento grave que traeran como consecuencia el término anticipado
del contrato de concesion, reduciendo asi la incertidumbre de los
participantes en el proceso y evitando que sea materia de negociacion en la

etapa posterior a la adjudicacion.

Respecto a que Emporcha exija el pago previo de la multa, antes de resolver

el reclamo por su aplicacion, no seguiria lo establecido por este H. Tribunal

220 Estas se desglosan en: (i) multa por incumplimiento a la obligacion de entregar a
Emporcha en forma integra u oportuna cualquier informacion exigida en la Ley N° 19.542, el
Contrato y el informe que emita este H. Tribunal; (ii) multa por no mantener actualizados los
registros operacionales que le exija el contrato de concesion; (iii) multa al concesionario por
entregar informacién que adolece de falta de veracidad o que no es auténtica. En: Borrador
de Bases, punto 3.20.1, literal f), p. 63.

221 Borrador de Bases, punto 3.20.2, p. 64.

222 TDLC, Informe N° 18/2020, parrafo 145; Informe N° 11/2014, seccién 8.2, numeral (vi),
pp. 52-53; Informe N° 10/2014, seccién 8.2, numeral (vi), pp. 54-55; e Informe N° 9/2013,
seccion 8.2, numeral (vi), pp. 60-61.
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en esta materia, que ha considerado que es un requisito inconveniente y que,
en el extremo, podria desincentivar la participacion en la licitacion, afectando

la competencia ex ante??3.

216. Por udltimo, este H. Tribunal en su dltimo informe consideré importante
distinguir, para efectos de las multas aplicables, entre el incumplimiento de
la obligacién de entregar informacién integra y oportuna, de infracciones por
entregar informacion carente de autenticidad o veracidad??4, criterio cumplido

en el Borrador de Bases de Emporcha??®.

. Otras materias

217. A modo de cierre de esta seccion, existen dos aspectos del Borrador de

Bases que esta Fiscalia estima relevante mencionar.

218. En primer lugar, el Borrador de Bases determina los requisitos para poder
modificar el contrato de concesion durante la vigencia de la concesion,
limitandose a indicar que debe ser de mutuo acuerdo y que deben cumplirse:
(i) las condiciones que permiten la modificacion de contratos precedidos de
una licitacion publica; y (ii) las condiciones que eventualmente requiera este

H. Tribunal?2.

219. Conforme a la presentacion de la empresa portuaria, solicitan rebajar de diez
a cinco afos el plazo que se debe para hacer uso de este mecanismo de
modificacién??’. Esta Fiscalia no tiene objeciones respecto de admitir
revisiones en menor plazo, siempre que éstas estén motivadas en cambios

de circunstancias objetivas y verificables.

220. Finalmente, Emporcha establece que el concesionario esta cargo de la
mantencion de los frentes de atraque en caso de un evento de fuerza

mayor??8, Al respecto, establece una hip6tesis de destruccion total y otra de

223 TDLC, Informe N° 18/2020, parrafo 146.

224 TDLC, Informe N° 18/2020, parrafo 145.

225 Bases de Licitacion, punto 3.20.1, pp. 62 a 64.
226 Borrador de Bases, punto 3.28, p. 69.

227 Op. cit. Nota N° 1, pp. 60-61.

228 Borrador de Bases, punto 3.6.3, p. 41.
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reduccion de capacidad de operacion®?®. En cuanto a la primera, cabe

destacar que ‘La decisién final de perseverar o terminar el contrato

corresponde exclusivamente a EMPORCHA vy tal decisién ser4 adoptada de
conformidad a criterios técnicos y econdémicos, siendo comunicada en el

plazo que resulte necesario para tales efectos™3° (énfasis afiadido).

221. Sobre esto, el articulo 15 del Reglamento exime de responsabilidad al
concesionario ante una situacion de fuerza mayor, lo cual fue sefialado por
este H. Tribunal en su Informe N° 18, obligando a EPSA eliminar esa

obligacién del concesionario®3?.

IV. ANALISIS DE RIESGOS POST ADJUDICACION LICITACION DE
CONCESION DE PUERTO CHACABUCO

222. Tal como se ha sefialado a lo largo del presente informe, el proyecto a licitar
contempla la concesion del Puerto de Chacabuco, el cual resulta esencial en

términos de conectividad y aprovisionamiento de la Region de Aysén.

A. Integracion horizontal

223. La solicitud de Emporcha plantea decretar una restriccion absoluta a la
integracion horizontal en esta licitacion, lo que resulta del todo adecuado al
analisis de riesgos para la competencia realizado por esta Fiscalia, que se

describe a continuacion.

224. En primer lugar, la posibilidad de integracion horizontal puede tener efectos
adversos en la competencia dentro de una licitacién, pues un incumbente
podria internalizar los efectos de una menor intensidad competitiva en caso
de adjudicarse la concesioén. Luego, en igualdad de condiciones de eficiencia,
se perjudicaria a un potencial entrante frente a un incumbente, con lo que la

integracion horizontal se erigiria como una barrera a la entrada, tal como ha

229 Borrador de Bases, punto 3.16.1, p. 58 y 59.
230 Borrador de Bases, punto 3.16.1, literal a), p. 58.
21 TDLC, Informe N° 18/2020, parrafo 147.
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sefialado este H. Tribunal en su dltimo pronunciamiento respecto a

concesiones portuarias®®.

En segundo lugar, y en linea con lo anterior, la integracion horizontal reduciria
de forma considerable la presién competitiva tras la licitacién. En el caso
analizado, si la licitacion fuese adjudicada a Oxxean, se pasaria de un
escenario de alta competencia en la atencidén a pasajeros de cruceros y en
transferencia de carga fraccionada, a un monopolio en las mismas,
propiciando también una mayor concentracién en la atencion de rodados, que
sélo tendria algun grado menor de presion competitiva de Puerto Cisnes,

infraestructura publica actualmente administrada por Emporcha?33,

En la atencion de cruceros, por ejemplo, en caso de que dicha tarifa no se
incorpore al indice ofertado, no existirian incentivos para cobrar una tarifa
inferior a la maxima propuesta por Emporcha, que se encuentra a un nivel
superior -entre un [50%-75%] y [100%-125%]- de la tarifa promedio actual,
mientras que el terminal privado no tendria ninguna limitacion para
incrementar el precio hasta el nivel monopdlico respecto de la demanda

remanente234,

Por tanto, las particulares circunstancias del mercado analizado, en el que
no existen otras alternativas viables para servicios de alta relevancia en el
movimiento de carga hacia y desde la Region de Ayseén, justifican establecer
una restriccion absoluta a laintegracion horizontal, en los términos solicitados
por Emporcha, y como ya ha sido aplicada por este H. Tribunal respecto de
otras concesiones portuarias en las que, incluso, existian mejores
condiciones de competencia, con varios incumbentes actuales o

potenciales?®,

232 TDLC, Informe N° 18/2020, parrafo 228 y siguientes.

233 Ver supra, seccion I1.B.

234 Anexo confidencial [29]

235 Ver: Informes N° 18/2020, N° 10/2014, N° 6/2009 y N° 5/2009 (este ultimo fue modificado
por el Informe N° 8/2012, permitiendo la integracion horizontal con ciertas condiciones).
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B. Integracion vertical

En cuanto a la integracién vertical, Emporcha propone que no existan
restricciones de esta indole. Lo anterior, debido a que, a su juicio, no se
habrian materializado los riesgos propios de la integracion vertical en otras
concesiones, tales como subsidios cruzados en favor de entidades

relacionadas o sabotaje a competidores del concesionario aguas abajo?%.

Los riesgos de la integracion vertical en general®®’, y en particular en el
transporte de carga por via maritima, han sido latamente descritos en
anteriores decisiones de los 6rganos de la libre competencia, en particular
referidos a las condiciones que deben cumplir las licitaciones de frentes de

atraque de uso publico®38.

Se estima que los riesgos de exclusion mas relevantes estarian relacionados
con conductas de discriminacion, sabotaje y obtencion de informacion
sensible de competidores. En términos generales, se entiende que se esta
en presencia de una conducta discriminatoria que atenta contra la libre
competencia cuando una entidad que cuenta con poder de mercado cobra
precios o aplica condiciones comerciales diferentes a sus clientes, sin
justificacion econdémica razonable, en particular en sus costos de ofrecer el
producto o servicio. Naturalmente, la preocupacion desde la perspectiva de
la libre competencia es que la discriminacién podria llevar a aumentar el
poder de mercado del incumbente y reducir la competencia, tanto en el

mercado directamente afectado como en otros aguas abajo?*.

236 Op. cit. Nota N° 1, pp. 47-52.

237 Los criterios que suelen regir el andlisis de una operacion de concentracién o una
colaboracion vertical estan contenidos en las “Directrices relativas a restricciones verticales”
(2010/C 130/01), de la Comisién Europea.

238 Tales principios se encuentran descritos en los Dictamenes N° 1045/1998, N° 1209/2002,
N° 1268/2003 y N° 1280/2004, todos de la CPC, asi también como en los Informes N° 3/2009,
N° 4/2009, N° 5/2009, N° 6/2009, N° 9/2013, N° 10/2014 y N° 11/2014, todos del H. Tribunal.
En suma, ellos dicen relacion con la posibilidad de que un administrador integrado, ya sea
aguas arriba o aguas abajo del terminal portuario, niegue el acceso a una determinada
instalacion, discrimine entre sus usuarios o incurra en practicas de sabotaje.

239 Casos en que este H. Tribunal ha condenado esta conducta, se pueden encontrar:
Sentencia N° 29/2005, Sentencia N° 76/2008, Sentencia N° 85/2009, Sentencia N° 88/2009
y Sentencia N° 93/2010.
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Por su parte, se considera que el sabotaje es el deterioro de la calidad de los
servicios que una empresa Vverticalmente integrada presta a sus
competidores aguas abajo. Es importante hacer presente que una dificultad
especifica de esta conducta es que ella puede ser compleja de identificar y
fiscalizar, ya que puede concretarse mediante mecanismos sutiles para

lograr una merma en la utilidad de los servicios que se prestan?4°,

Esta Fiscalia en casos anteriores ha observado la dificultad para obtener la
informacion basica que permita verificar el cumplimiento de las diferentes
obligaciones por parte de los concesionarios que buscan evitar estas

discriminaciones?*,

Por ultimo, el conocimiento de informacion sensible de competidores se
refiere a la posibilidad que, por ejemplo —como podria ser en el caso
analizado en el presente Informe— el operador de una infraestructura, con
ocasion de la administracion de ella, tenga la habilidad de acceder a
antecedentes estratégicos de un competidor —0 de sus personas
relacionadas— que le dé la posibilidad de obtener una ventaja competitiva en
otro eslabon del transporte maritimo. Se considera que la naturaleza de esta
informacion es amplia y puede considerar desde la identidad de clientes
hasta condiciones de comercializacion, precios o estrategias de negocios,

entre muchas otras alternativas?*2.

Respecto de los riesgos de tipo explotativo, en este caso se relacionan con
la posibilidad de incrementar los precios cobrados en otros segmentos de la

cadena de transporte maritimo por las relacionadas a la concesionaria, en la

240 por ejemplo, y en un contexto de servicios de carga, la degradacion de la calidad de los
servicios podria significar mayores tiempos de espera o de carga y descarga, mayor nimero
de movimientos o la generacion de mayores costos en general.

241 ENE, Informe de Archivo, Fiscalizacion de Frentes de Atraque de Puertos sujetos a los
articulos 14 y 23 de la Ley N° 19.542, Rol N° 2315-14, pp.13-16.

242 Es importante tener en cuenta gue este riesgo también ha sido considerado en las
decisiones de los érganos de la libre competencia referidas a las condiciones que deben
cumplir las licitaciones de frentes de atraque de uso publico en nuestro pais. Por ejemplo, en
el mismo Informe N°6/2009, del H. Tribunal, el numeral 11.2.2., parrafo final, sefiala: “Por
ultimo, ademas del riesgo de discriminacién, existen otros riesgos propios de la integracion
vertical asociados, por ejemplo, al conocimiento de informacién estratégica de competidores
y a la posibilidad de establecer subsidios cruzados. En efecto, la libre competencia podria
también verse mermada en tanto la empresa verticalmente integrada conozca los clientes y
el nivel de actividad de sus competidores, brinddndole esto una eventual ventaja estratégica
para su operacion y, por ello, mayores posibilidades para realizar practicas anticompetitivas”.
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medida que la administracion del Puerto les permita impedir la entrada o
restringir la expansion de sus competidores, como se sefiald

precedentemente.

235. Sin perjuicio de los riesgos identificados, resulta relevante considerar ciertos
contrapesos a la concrecion de los mismos, tales como: (i) la reaccion
competitiva de Oxxean, que cuenta con posibilidades -aunque limitadas- de
expandir su infraestructura; y, (ii) la propia regulacion de la concesion
portuaria, en la medida que Emporcha ejerza de manera efectiva sus
atribuciones para la debida fiscalizacion en cuanto a la no discriminacion en

tarifas y el cumplimiento de los niveles de servicio, como se vio supra.

236. Adicionalmente, Emporcha en su presentacion no sefala si existirian
eficiencias por la integracion vertical total entre el Puerto de Chacabuco y
algun usuario relevante, ni como esas eficiencias superarian los riesgos

intrinsecos de la integracion vertical.

237. En términos de la teoria econdmica, las eventuales eficiencias derivadas de
la integracion vertical radicarian en la eliminacion de la doble marginalizacion
y otras externalidades que podrian conllevar menores precios y mayores

inversiones?43,

238. Otra eficiencia derivada de esta estructura dice relacién con el menor riesgo
de inversion por parte del concesionario al tener asegurado un determinado
nivel de demanda, derivado de la atencion a la carga transferida por parte de
sus entidades relacionadas. Ademas, permitir la integracion vertical total
incrementa los potenciales oferentes en la licitacion, intensificando la

competencia por la cancha.

239. Ninguna de esas eficiencias es relevante en este caso, porque (i) el Proyecto
Obligatorio de Inversion es de un monto relativamente reducido y su
construccion esta asociada a condiciones especificas de crecimiento de la
carga movilizada, (ii) siendo el principal puerto de la regién y el Gnico con
capacidad para recibir las naves transbordadoras que operan en la zona (de

mas de 80 metros de eslora), portacontenedores y graneleras (graneles

243 \Véase Motta, M., “Politica de competencia. Teoria y Practica”, 12 edicion, 2018, pp. 366-400.
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solidos), tiene asegurada parte relevante de la atencién de la carga sin

necesidad de vinculos verticales.

240. Sin embargo, la solicitud de Emporcha asume que todas las precauciones
qgue ha tomado este H. Tribunal en cada licitacion de concesiones portuarias
serian “innecesarias”, solo porque no se han materializado en algun caso las

conductas que se buscan prevenir.

241. Lo que no ha considerado la Consultante es que precisamente por tales
medidas preventivas, explicitas y consistentes, es que se ha evitado una
proliferacion de conductas anticompetitivas, como si ha ocurrido en otros

paises de Sudamérica.

242. En segundo lugar, otro aspecto a considerar es que, ante un escenario de
integracion vertical irrestricta, al superarse el umbral de los dos tercios de la
propiedad en la concesion, segun lo dispuesto en el articulo 67 de la Ley N°
18.046 sobre sociedades anonimas abiertas, se pierden las medidas de
control administrativo que podrian ejercen accionistas minoritarios, y que

pueden complementar la fiscalizacion realizada por Emporcha.

243. Por tanto, en ausencia de justificaciones de eficiencias asociadas a la
estructura de integracion vertical propuesta por Emporcha, este Servicio
plantea adoptar una alternativa mas prudente, fijando limites a la
participacion directa o indirecta de quienes califiquen como usuarios
relevantes en la propiedad, derechos societarios o utilidades de la
concesionaria, junto con medidas conductuales y de fiscalizacion efectiva al
menos equivalentes 0 mas robustas que las indicadas en los Informes

emitidos por este H. Tribunal para otras concesiones portuarias.

244. Para el caso particular del Puerto de Chacabuco -y a diferencia de lo
observado en otros puertos de la zona central o norte del pais- es relevante
hacer presente que la estructura del mercado, con alta concentracion en los
segmentos de navieras y agentes de naves (como se ha descrito
precedentemente), incrementan sustantivamente los incentivos de una

empresa que ya cuenta con posicidon dominante a integrarse verticalmente
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con la administracion del Puerto y utilizarla para protegerse de la

competencia potencial de nuevos entrantes y de la expansion de los actuales.

245. Esta Fiscalia estima que los resguardos por la integracién vertical utilizados
en las dltimas concesiones de puertos revisadas por este H. Tribunal no son
suficientes, en este caso, para mitigar el riesgo que representan usuarios
relevantes con participaciones superiores al 80% de la carga movilizada en
el Puerto y en la region, que ademas son los Unicos participantes en
transporte de rodados, la modalidad de carga mas relevante para el
abastecimiento de la zona.

246. Por tanto, se propone a este H. Tribunal volver a la regla mas estricta
establecida en el Dictamen N° 1045: el conjunto de usuarios relevantes no
podra poseer mas de un 40% del capital, ni del capital con derecho a voto, ni
de los derechos a las utilidades de la sociedad concesionaria.

247. Asimismo, dada la estructura de mercado descrita precedentemente, este H.
Tribunal podria evaluar medidas conductuales adicionales y especificas para
inhibir la posibilidad de que la concesion del puerto sea utilizada para
bloquear el ingreso de nuevos competidores o la expansion de los actuales
en los mercados donde participan los usuarios relevantes, tales como
obligaciones de informacion a Emporcha sobre tarifas e indicadores de
calidad de servicio desagregadas por cliente, restricciones a las facultades
de control o influencia decisiva que puedan poseer los usuarios relevantes
en la administracion de la concesionaria, ya sea directamente o a través de
pactos u otras convenciones con los restantes accionistas, y restricciones al
flujo de informacion comercial estratégica que puedan obtener en esa

calidad.

248. En efecto, tales medidas podran ser evaluadas durante este proceso y, de
concluirse que no son suficientemente robustas para mitigar la magnitud de
los riesgos especificos identificados en este caso, podrian considerarse

restricciones mas intensas.
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Cabe sefialar también que, en caso de que este H. Tribunal establezca una
restriccion a la integracion vertical, Emporcha debera establecer, en las
bases de licitacion definitivas, el procedimiento de determinacion de usuarios
relevantes y el procedimiento de enajenacion de participacion en caso que
se superen los umbrales de participacion en la concesionaria, tal como ya

indicado este H. Tribunal en Informes anteriores?*4,

V. CONCLUSIONES

250.

251.

252.

253.

Conforme a lo descrito precedentemente, en mercado relevante en que
incide la licitacién de Puerto Chacabuco presenta diferencias significativas
respecto de aquellos conocidos por este H. Tribunal en otros procedimientos
de dictacion de informes requeridos por la Ley de Puertos.

En primer término, si bien la capacidad del Puerto es relativamente menor,
es la unica infraestructura portuaria capaz de recibir los principales flujos de
carga desde y hacia la region de Aysén. Se han identificado barreras a la

entrada de nuevos competidores y también a la expansion de los actuales.

De los otros dos puertos presentes dentro del mercado relevante -uno publico
y otro privado abierto al uso publico- éstos sélo tienen capacidad de generar
presibn competitiva en transporte de pasajeros, carga fraccionada,
combustibles y vehiculos menores, que en conjunto representan un
porcentaje menor del total de carga movilizada por via maritima en la region.
Adicionalmente, el puerto a licitar cuenta con holguras de capacidad
relevantes y no se advierten niveles significativos de congestion en el

mediano plazo.

Respecto de la demanda de servicios portuarios, los segmentos de navieras
y de agentes de naves estan altamente concentrados, con un solo grupo
empresarial (Navimag), que ya supera el 80% de participacion en la carga

total del Puerto y en la region, luego de la salida de dos de sus principales

244 TDLC, Informe N° 18/2020, parrafos 236 y 237; Informe N° 11/2014, seccion 10.2.1,
numeral (ii); Informe N° 10/2014, seccién 10.2, numeral (ii); Informe N° 9/2013, seccién 10.3,
numeral (ii); Informe N° 6/2009, seccion 11.4, numeral (ii); Informe N° 5/2009, seccién 11.3,
numeral (ii); Informe N° 4/2009, seccién 10.3, numeral (ii).
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rivales. Este grupo se especializa en naves transbordadoras para transporte
de carga rodada (en camion), a su vez el modo predominante de transporte
de carga en la region.

254. Considerando esos antecedentes, esta Fiscalia difiere de la solicitante
respecto del nivel del riesgo que podria derivarse de una integracion vertical
pues, de no mediar resguardos efectivos, el futuro concesionario del Puerto
de Chacabuco tendra la habilidad y fuertes incentivos para favorecer a sus
empresas relacionadas que participen en el mercado de transporte maritimo,
mediante conductas exclusorias, de sabotaje y mediante el acceso a

informacion estratégica de sus competidores aguas abajo.

255. Por tanto, esta Fiscalia solicita a este H. Tribunal que fije a modo de
restriccion a la integracion vertical un umbral maximo, para el conjunto de
usuarios relevantes, de 40% del capital, derechos a voto o de las utilidades

de la empresa concesionaria.

256. Para estos efectos, se deberan considerar como “usuarios relevantes”
aquellas personas que por si 0 en conjunto con sus personas relacionadas,
efectden, contraten o intervengan bajo cualquier modalidad en el transporte
de carga general por via maritima en puertos de uso publico, sea como: (a)
empresas navieras, (a.i) con mas de un 10% del tonelaje de carga maritima
movilizada a nivel nacional; (a.ii) con mas de un 15% de tonelaje de carga
maritima movilizada en la region respectiva; o (a.iii) con mas de un 25% del
tonelaje de carga maritima movilizada en el frente de atraque objeto de la
respectiva concesion; o bien, (b) como exportadores, importadores,
consignatarios, fletadores, porteadores, operadores de transporte
multimodal, agentes, corredores, forwarders, o a cualquier otro titulo o
modalidad, con exclusién de los agentes de muellaje, (b.i) con mas de un
15% de tonelaje de carga maritima movilizada en la regién respectiva; o (b.ii)

con mas de un 25% del tonelaje de carga.

257. Junto con esta restriccion a la integracién vertical, debe evaluarse el
establecimiento de resguardos complementarios que inhiban la posibilidad
de utilizar la administracion del puerto como una barrera a la entrada o

expansion de competidores de aquellos usuarios relevantes que tengan
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participacion en la sociedad concesionaria. Estas medidas conductuales
deben ser suficientemente robustas y fiscalizables por Emporcha, con
sanciones disuasivas ante la deteccion de incumplimientos. En caso que la
magnitud de los riesgos derivados de la integracion vertical no puedan ser
debidamente mitigados por estas medidas, podria considerarse la aplicacién

de resguardos mas estrictos.

258. Respecto de los riesgos derivados de una integracion horizontal, existiendo
actualmente s6lo un puerto méas en la Bahia de Chacabuco, y que el tercer
puerto existente en la region corresponde a uno publico administrado por
Emporcha, coincidimos con la solicitante respecto de la necesidad de
establecer una prohibicion absoluta: La sociedad que se adjudique la
concesion del Puerto de Chacabuco, y sus personas relacionadas en los
términos del articulo 100 de la Ley de Mercado de Valores, no podran
participar directa o indirectamente, en la sociedad concesionaria de otro
frente de atraque de uso publico en la misma regién —sea publico o privado.

259. Para la fiscalizacién, ejecucion y cumplimiento de estos resguardos
estructurales, Emporcha debera establecer, en las bases de licitacion y en el
contrato de concesion, reglas comunes equivalentes a las indicadas por este

H. Tribunal en su Informe N° 18.

260. Adicionalmente, para mejorar las condiciones de competencia en la licitacion,
se solicita a este H. Tribunal ordenar a Emporcha que cumpla con las

medidas y recomendaciones indicadas en la seccion Il de esta presentacion.

POR TANTO, en mérito de lo expuesto y de lo dispuesto en los articulos 1°,
2°, 18 N° 2,31y 32 del DL N° 211,

SOLICITO AL H. TRIBUNAL DE DEFENSA DE LA LIBRE COMPETENCIA:
Tener por evacuado el informe de la Fiscalia Nacional Econémica y, en su mérito,

por aportados antecedentes en el procedimiento de consulta de autos.
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PRIMER OTROSI: Por este acto, vengo en acompafiar bajo confidencialidad los
siguientes archivos, que contienen informacion utilizada por esta Fiscalia para

elaborar este informe:

1. Archivo Excel “2 Carga Movilizada.xIsx”, enviado a esta Fiscalia por la
Empresa Portuaria Chacabuco, en respuesta al Oficio Ord. N° 1467, de 14
de agosto de 2020, en la investigacion Rol FNE N° 2629-20.

2. Archivo Excel “4 Para cada nave que ha atracado en recinto portuario.xlsx”,
enviado a esta Fiscalia por la Empresa Portuaria Chacabuco, en respuesta
al Oficio Ord. N° 1467, de 14 de agosto de 2020, en la investigacion Rol FNE
N° 2629-20.

3. Archivo Excel “5 Con respecto al transporte de pasajeros.xlsx”, enviado a
esta Fiscalia por la Empresa Portuaria Chacabuco, en respuesta al Oficio
Ord. N° 1467, de 14 de agosto de 2020, en la investigacion Rol FNE N° 2629-
20.

4. Archivo Excel “7 Para los afios 2015 a 2019.xlsx”, enviado a esta Fiscalia por
la Empresa Portuaria Chacabuco, en respuesta al Oficio Ord. N° 1467, de 14
de agosto de 2020, en la investigacion Rol FNE N° 2629-20.

5. Archivo Excel “4 Tarifas promedio efectivas.xlsx”, enviado a esta Fiscalia por
la Empresa Portuaria Chacabuco, en respuesta al Oficio Ord. N° 1641, de 2
de septiembre de 2020, en la investigacion Rol FNE N° 2629-20.

6. Archivo Excel “d Cargas Transferida.xlsx”, enviado a esta Fiscalia por la
Empresa Portuaria Chacabuco, en respuesta al Oficio Ord. N° 1641, de 2 de
septiembre de 2020, en la investigacion Rol FNE N° 2629-20.

7. Correo electronico de fecha 30 de septiembre de 2020, enviado por Puerto
Oxxean Chacabuco S.A., en la investigacion Rol FNE N° 2629-20.

8. Archivo Excel “2.c) Resultados Puerto Oxxean Chacabuco
S.A._2015 _2019.xIsx”, enviado a esta Fiscalia por Puerto Oxxean
Chacabuco S.A., en respuesta al Oficio Ord. N° 1478, de 15 de agosto de
2020, en la investigacion Rol FNE N° 2629-20.
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9. Archivo Excel “Anexo 8.xIsx”, enviado a esta Fiscalia por Puerto Oxxean
Chacabuco S.A., en respuesta al Oficio Ord. N° 1478, de 15 de agosto de
2020, en la investigacion Rol FNE N° 2629-20.

10. Archivo Excel “Anexo N° 2.xIsx”, enviado a esta Fiscalia por Puerto Oxxean
Chacabuco S.A., en respuesta al Oficio Ord. N° 1478, de 15 de agosto de
2020, en la investigacion Rol FNE N° 2629-20.

11.Archivo Excel “Anexo N° 3.xIsx”, enviado a esta Fiscalia por Puerto Oxxean
Chacabuco S.A., en respuesta al Oficio Ord. N° 1478, de 15 de agosto de
2020, en la investigacion Rol FNE N° 2629-20.

12.Archivo Excel “Anexo N° 4.xIsx”, enviado a esta Fiscalia por Puerto Oxxean
Chacabuco S.A., en respuesta al Oficio Ord. N° 1478, de 15 de agosto de
2020, en la investigacion Rol FNE N° 2629-20.

13. Archivo Excel “Anexo N° 5.xIsx”, enviado a esta Fiscalia por Puerto Oxxean
Chacabuco S.A., en respuesta al Oficio Ord. N° 1478, de 15 de agosto de
2020, en la investigacion Rol FNE N° 2629-20.

14. Archivo Excel “Anexo N° 6.xIsx”, enviado a esta Fiscalia por Puerto Oxxean
Chacabuco S.A., en respuesta al Oficio Ord. N° 1478, de 15 de agosto de
2020, en la investigacion Rol FNE N° 2629-20.

15. Archivo Excel “Anexo N° 7.xIsx”, enviado a esta Fiscalia por Puerto Oxxean
Chacabuco S.A., en respuesta al Oficio Ord. N° 1478, de 15 de agosto de
2020, en la investigacion Rol FNE N° 2629-20.

16.Archivo PDF “Parte Il — Anexo Respuesta Oficio FNE Ord. N1478-20.pdf”,
enviado a esta Fiscalia por Puerto Oxxean Chacabuco S.A., en respuesta al
Oficio Ord. N° 1478, de 15 de agosto de 2020, en la investigacion Rol FNE
N° 2629-20.

17.Correo electronico de fecha 10 de septiembre de 2020, enviado por Puerto
Oxxean Chacabuco S.A., en la investigacion Rol FNE N° 2629-20.

18. Archivo PDF “Anexo Confidencial Respuesta Oficio FNE Ord. N1655-20.pdf”,
enviado a esta Fiscalia por Puerto Oxxean Chacabuco S.A., en respuesta al
Oficio Ord. N° 1655, de 3 de septiembre de 2020, en la investigacién Rol FNE
N° 2629-20.
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19.Archivo PDF “ZARPES Y RECALADAS EMPORCHA-OXXEAN2018.pdf”,
enviado a esta Fiscalia por la Capitania de Puerto Chacabuco, en respuesta
al Oficio Ord. N° 1477, de 14 de agosto de 2020, en la investigacion Rol FNE
N° 2629-20.

20.Archivo PDF “ZARPES Y RECALADAS EMPORCHA-OXXEAN2019.pdf”,
enviado a esta Fiscalia por la Capitania de Puerto de Chacabuco, en
respuesta al Oficio Ord. N° 1477, de 14 de agosto de 2020, en la
investigacion Rol FNE N° 2629-20.

21.Archivo PDF “ZARPES Y RECALADAS EMPORCHA-OXXEAN2020.pdf",
enviado a esta Fiscalia por la Capitania de Puerto de Chacabuco, en
respuesta al Oficio Ord. N° 1477, de 14 de agosto de 2020, en la
investigacion Rol FNE N° 2629-20.

22.Archivo PDF “FNE EMPORCHA.pdf’, enviado a esta Fiscalia por Navimag
Ferries S.A., en respuesta al Oficio Ord. N° 1615, de 1 de septiembre de
2020, en la investigacion Rol FNE N° 2629-20.

23.Archivo PDF “Solicitud informacion Naviera Austral.pdf’, enviado a esta
Fiscalia por Naviera Austral S.A., en respuesta al Oficio Ord. N° 1642, de 2
de septiembre de 2020, en la investigacion Rol FNE N° 2629-20.

24. Archivo PDF “Respuesta Unav-FNE.pdf’, enviado a esta Fiscalia por Naviera
Ultranav Limitada, en respuesta al Oficio Ord. N° 1638, de 2 de septiembre
de 2020, en la investigacion Rol FNE N° 2629-20.

25.Archivo PDF “Tabla 1 (Privado y Confidencial).pdf’, enviado a esta Fiscalia
por Naviera Ultranav Limitada, en respuesta al Oficio Ord. N° 1638, de 2 de
septiembre de 2020, en la investigacion Rol FNE N° 2629-20.

26.Archivo Excel “Base_de Datos Emporcha TDLC.xlsx”, elaborado por la

Fiscalia Nacional Econémica.

27.Archivo PDF “Anexo confidencial_presentacion_FNE”, elaborado por la

Fiscalia Nacional Econémica.

Respecto a los documentos indicados, de conformidad con lo

dispuesto en el articulo 22 inciso noveno del DL N° 211y el acuerdo tercero del Auto
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Acordado N° 16/2017, y considerando que durante la investigacion no se dictd
ningln acto administrativo decretando la confidencialidad o reserva de ciertas
piezas del expediente, solicitamos al H. Tribunal declarar la confidencialidad de los
archivos acompafiados en el presente otrosi por los fundamentos que se indican
respecto de cada uno de ellos en las siguientes tablas, y habilitar un drive para

enviar estos archivos asi como sus versiones publicas preliminares.

Naturaleza de la informacion cuya | Datos comercialmente sensibles y estratégicos.
confidencialidad se pide.
Identificacion del titular de lainformacion. | Empresa Portuaria Chacabuco

Seccién especifica del documento que|e Pestafia “Carga Total a”, Columna F, Filas
contiene la informacién. 3, 5 a 1040: Numero de toneladas
transferidas en el Puerto de Chacabuco.

e Pestafia “Carga Total a”, Columna G, Filas
3, 5 a 1040: Numero de unidades
transferidas.

e Pestafia “Carga total b”, Columna H, Filas
3, 5 a 1466: Numero de toneladas
transferidas en el Puerto de Chacabuco.

e Pestafia “Carga total b”, Columna I, Filas 3,
5 a 1466: Numero de unidades transferidas
en el Puerto de Chacabuco.

e Pestafia “Carga total ¢”, Columna H, Filas 3,
5a1121: Numero de toneladas transferidas
en el Puerto de Chacabuco.

e Pestafia “Carga total ¢”, Columna |, Filas 3,
5a 1121: Numero de unidades transferidas
en el Puerto de Chacabuco.

e Pestafia “Carga total d”, ColumnaE, Filas 3,
5a 1669: Numero de toneladas transferidas
en el Puerto de Chacabuco.

e Pestafia “Carga total d”, Columna F, Filas 3,
5 a 1669: Numero de unidades transferidas
en el Puerto de Chacabuco.

Argumentos legales, econ6micos o facticos | Esta informacibn no es de conocimiento

por los que su divulgacidn puede afectar el | pablico, corresponde a informacion

desenvolvimiento competitivo de su titular. desagregada de transferencia de toneladas y

unidades, datos comercialmente sensibles y

estratégicos, cuyo conocimiento por terceros

podria afectar el desenvolvimiento competitivo
de su titular y a los usuarios del Puerto de

Chacabuco.

Naturaleza de la informacion cuya|Datos comercialmente sensibles y estratégicos.
confidencialidad se pide.
Identificacion del titular de lainformacion. | Empresa Portuaria Chacabuco
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Seccién especifica del
contiene la informacion.

documento que

Columna K y L, Filas 5 a 3345: Horas de
ocupacion y Horas de espera.

Argumentos legales, econdmicos o facticos
por los que su divulgacion puede afectar el
desenvolvimiento competitivo de su titular.

Esta informacibn no es de conocimiento
publico, corresponde a informacion
desagregada de los tiempos de uso de frentes
de atraque y de espera, desagregados por nave
y cada embarque o desembarque, datos
comercialmente sensibles y estratégicos, cuyo
conocimiento por terceros podria afectar el
desenvolvimiento competitivo de su titular y a
los usuarios del Puerto de Chacabuco.

Naturaleza de la informacidn
confidencialidad se pide.

cuya

Datos comercialmente sensibles y estratégicos.

Identificacion del titular de la informacion.

Empresa Portuaria Chacabuco

Seccién especifica del
contiene la informacién.

documento que

Columnas H e |, Filas 4 a 209: Numero de
pasajeros por nave y tarifa media.

Argumentos legales, econdmicos o facticos
por los que su divulgacion puede afectar el
desenvolvimiento competitivo de su titular.

Esta informacibn no es de conocimiento
publico, corresponde a informacion
desagregada de numero de pasajeros Yy tarifa
media por nave y ruta, datos comercialmente
sensibles y estratégicos, cuyo conocimiento por
terceros podria afectar el desenvolvimiento
competitivo de su titular y a los usuarios del
Puerto de Chacabuco.

Naturaleza de la informacion
confidencialidad se pide.

cuya

Datos comercialmente sensibles y estratégicos.

Identificacion del titular de la informacion.

Empresa Portuaria Chacabuco

Seccion especifica del
contiene lainformacion.

documento que

e Columna B, Filas 7 a 40: Ingresos por
actividades ordinarias afio 2015.

e Columna C, Filas 7 a 40: Ingresos por
actividades ordinarias afio 2016.

e Columna D, Filas 7 a 40: Ingresos por
actividades ordinarias afio 2017.

e Columna E, Filas 7 a 40: Ingresos por
actividades ordinarias afio 2018.

e Columna F, Filas 7 a 40: Ingresos por
actividades ordinarias afio 2019.

Argumentos legales, econdmicos o facticos
por los que su divulgacién puede afectar el
desenvolvimiento competitivo de su titular.

Esta informacibn no es de conocimiento
publico, corresponde a informacién
desagregada de ingresos de Emporcha por tipo
de actividad, cuyo conocimiento por terceros
podria afectar el desenvolvimiento competitivo
de su titular.

80

www.fne.gob.cl



FISCALIA
NACIONAL

Naturaleza de la informacion cuya
confidencialidad se pide.

Datos comercialmente sensibles y estratégicos.

Identificacion del titular de la informacion.

Empresa Portuaria Chacabuco

Seccién especifica del
contiene la informacién.

documento que

Columna D, Filas 3 a 91: Valor promedio tarifas
efectivas del Puerto de Chacabuco.

Argumentos legales, econdmicos o facticos
por los que su divulgacion puede afectar el
desenvolvimiento competitivo de su titular.

Esta informacibn no es de conocimiento
publico, corresponde a informacién de tarifas
promedio efectivas de Emporcha, cuyo
conocimiento por terceros podria afectar el
desenvolvimiento competitivo de su titular.

Naturaleza de la informacion
confidencialidad se pide.

cuya

Datos comercialmente sensibles y estratégicos.

Identificacién del titular de lainformacién.

Empresa Portuaria Chacabuco

Seccién especifica del
contiene la informacion.

documento que

e Columna C, Filas 4 a 15: Numero de
toneladas transferidas en Puerto Cisnes.

e Columna D, Filas 4 a 14: Numero de
unidades transferidas en Puerto Cisnes.

Argumentos legales, econémicos o facticos
por los que su divulgaciéon puede afectar el
desenvolvimiento competitivo de su titular.

Esta informacion no es de conocimiento
publico, corresponde a informacién
desagregada de transferencia de toneladas y
unidades, datos comercialmente sensibles y
estratégicos, cuyo conocimiento por terceros
podria afectar el desenvolvimiento competitivo
de su titular y a los usuarios del Puerto de
Cisnes.

Naturaleza de la informacion
confidencialidad se pide.

cuya

Datos comercialmente sensibles y estratégicos.

Identificacién del titular de lainformacion.

Puerto Oxxean Chacabuco S.A.

Seccién especifica del
contiene lainformacion.

documento que

Respuesta de Oxxean a preguntas realizadas
por Fiscalia Nacional Econdmica en correo
electronico de 29 de septiembre de 2020.

Argumentos legales, econdmicos o facticos
por los que su divulgacién puede afectar el
desenvolvimiento competitivo de su titular.

Esta informacion no es de conocimiento
publico, corresponde a informacion relacionada
con eventuales inversiones y transferencia de
graneles liquidos que contiene datos
comercialmente sensibles y estratégicos, cuyo
conocimiento por terceros podria afectar el
desenvolvimiento competitivo de su titular.
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Naturaleza de la informacién
confidencialidad se pide.

cuya

Datos comercialmente sensibles y estratégicos.

Identificacion del titular de la informacion.

Puerto Oxxean Chacabuco S.A.

Seccién especifica del
contiene la informacién.

documento que

Pestana “Estado Resultado UCO?”,
Columna D, Filas 9 a 29: Resultados afio
2015.

Pestana “Estado Resultado UCO?”,
Columna F, Filas 9 a 29: Resultados afio
2016.

Pestana “Estado Resultado UCO?”,
Columna H, Filas 9 a 29: Resultados afio
2017.

Pestana “Estado Resultado UCO?”,
Columna J, Filas 9 a 29: Resultados afio
2018.

Pestana “Estado Resultado UCO?”,
Columna L, Filas 9 a 29: Resultados afio
2019.

Pestana “Grafico”, Columna C, Filas 4 a 6:
Ingresos, Res. Neto y ROA afio 2015.
Pestafia “Grafico”, Columna D, Filas 4 a 6:
Ingresos, Res. Neto y ROA afio 2016.
Pestana “Grafico”, Columna E, Filas 4 a 6:
Ingresos, Res. Neto y ROA afio 2017.
Pestana “Grafico”, Columna F, Filas 4 a 6:
Ingresos, Res. Neto y ROA afio 2018.
Pestana “Grafico”, Columna G, Filas 4 a 6:
Ingresos, Res. Neto y ROA afio 2019.
Pestana “Grafico”, Columnas B a |, Filas 8
a 22: Grafico “Puerto Oxxean Chacabuco
2015-2019(M$)".

Argumentos legales, econdmicos o facticos
por los que su divulgaciéon puede afectar el
desenvolvimiento competitivo de su titular.

Esta informacibn no es de conocimiento
publico, corresponde a informacion relacionada
con los estados de resultados de Oxxean que
contiene datos comercialmente sensibles y
estratégicos, cuyo conocimiento por terceros
podria afectar el desenvolvimiento competitivo
de su titular.

Naturaleza de la informacion
confidencialidad se pide.

cuya

Datos comercialmente sensibles y estratégicos.

Identificacion del titular de la informacion.

Puerto Oxxean Chacabuco S.A.

Seccion especifica del
contiene lainformacion.

documento que

e Columna H, Filas 4 a 1085: Numero de
pasajeros por nave.

e Columnal, Filas 4 a 1085: Tarifa media.
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Argumentos legales, econdmicos o facticos
por los que su divulgacion puede afectar el
desenvolvimiento competitivo de su titular.

Esta informacibn no es de conocimiento
publico, corresponde a informacion
desagregada de nimero de pasajeros y tarifas
medias de Oxxean, datos comercialmente
sensibles y estratégicos, cuyo conocimiento por
terceros podria afectar el desenvolvimiento
competitivo de su titular y a los usuarios del
Puerto Oxxean.

Naturaleza de la informacidn
confidencialidad se pide.

cuya

Datos comercialmente sensibles y estratégicos.

Identificacion del titular de la informacion.

Puerto Oxxean Chacabuco S.A.

Seccién especifica del
contiene la informacién.

documento que

e Columna C, Filas 2 a 18: Tipo de carga.
e Columna D, Filas 2 a 18: Capacidad en

toneladas.

e Columna F, Filas 2 a 18: Capacidad en
unidades.

e Columna G, Filas 2 a 18: Porcentaje
historico.

e Columna H, Filas 2 a 18: Comentarios en
relacion a la informacion que se solicita
confidencialidad.

e Columnas A a G, Fila 20: Nota relacionada
con la informacion que se solicita
confidencialidad.

Argumentos legales, econdmicos o facticos
por los que su divulgacién puede afectar el
desenvolvimiento competitivo de su titular.

Esta informacibn no es de conocimiento
publico, corresponde a informacién
desagregada de la capacidad por sitio, carga, y
porcentaje histérico de la misma de Puerto
Oxxean, datos comercialmente sensibles y
estratégicos, cuyo conocimiento por terceros
podria afectar el desenvolvimiento competitivo
de su titular.

Naturaleza de la informacion
confidencialidad se pide.

cuya

Datos comercialmente sensibles y estratégicos.

Identificacion del titular de la informacion.

Puerto Oxxean Chacabuco S.A.

Seccion especifica del
contiene lainformacion.

documento que

e Columna D, Filas 2 a 24571: Tipo de carga.

e Columna F, Filas 2 a 24571: Numero de
toneladas transferidas.

e Columna G, Filas 2 a 24571: Numero de
unidades transferidas.

e Columna H, Filas 2 a 24571: Tipo de
vehiculo.

e Columna I, Filas 2 a 24571: Numero de
litros transferidos.

e Columnas K a N, Filas 3 a 9: Nota
relacionada con la informaciébn que se
solicita confidencialidad.
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Argumentos legales, econdmicos o facticos | Esta informacion no es de conocimiento
por los que su divulgacion puede afectar el | pablico, corresponde a informacion
desenvolvimiento competitivo de su titular. | desagregada de toneladas, unidades vy litros
transferidos en Puerto Oxxean, datos
comercialmente sensibles y estratégicos, cuyo
conocimiento por terceros podria afectar el
desenvolvimiento competitivo de su titular.

Naturaleza de la informacion cuya | Datos comercialmente sensibles y estratégicos.
confidencialidad se pide.
Identificacion del titular de lainformacion. | Puerto Oxxean Chacabuco S.A.

Seccién especifica del documento que|e Columna D, Filas 2 a 24571: Tipo de carga.

contiene la informacion. e Columna G, Filas 2 a 24571: Nimero de
toneladas transferidas.

e Columna H, Filas 2 a 24571: NUmero de
unidades transferidas.

e Columnas J a M, Filas 3 a 9: Nota
relacionada con la informacion que se
solicita confidencialidad.

Argumentos legales, econdmicos o facticos | Esta informacion no es de conocimiento
por los que su divulgacion puede afectar el | pablico, corresponde a informacion
desenvolvimiento competitivo de su titular. | desagregada de toneladas y unidades
transferidos en Puerto Oxxean, datos
comercialmente sensibles y estratégicos, cuyo
conocimiento por terceros podria afectar el
desenvolvimiento competitivo de su titular.

Naturaleza de la informacién cuya|Datos comercialmente sensibles y estratégicos.
confidencialidad se pide.
Identificacion del titular de lainformacion. | Puerto Oxxean Chacabuco S.A.

Seccion especifica del documento que|e Columna D, Filas 2 a 24571: Tipo de carga.

contiene la informacion. e Columna F, Filas 2 a 24571: Numero de
toneladas transferidas.

e Columna G, Filas 2 a 24571: Numero de
unidades transferidas.

e Columnas | a L, Filas 3 a 9. Nota
relacionada con la informacion que se
solicita confidencialidad.

Argumentos legales, econ6micos o facticos | Esta informacibn no es de conocimiento
por los que su divulgacién puede afectar el | pablico, corresponde a informacién
desenvolvimiento competitivo de su titular. |desagregada de toneladas y unidades
transferidos en Puerto Oxxean, datos
comercialmente sensibles y estratégicos, cuyo
conocimiento por terceros podria afectar el
desenvolvimiento competitivo de su titular.

Naturaleza de la informaciéon cuya|Datos comercialmente sensibles y estratégicos.
confidencialidad se pide.
Identificacion del titular de lainformacion. | Puerto Oxxean Chacabuco S.A.
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Seccién especifica del
contiene la informacion.

documento que

e Columnas C, Filas 2 a 24.571: Tipo de
carga.

e Columnas D y E, Filas 2 a 24.571: Rut y
digito verificador de clientes de Oxxean.

e Columna G, Filas 2 a 24.571: Numero de
toneladas transferidas.

e Columna H, Filas 2 a 24.571: NUmero de
unidades transferidas.

e Columnas J a M, Filas 3 a 9: Nota
relacionada con la informacion que se
solicita confidencialidad.

Argumentos legales, econdmicos o facticos
por los que su divulgacion puede afectar el
desenvolvimiento competitivo de su titular.

Esta informacibn no es de conocimiento
publico, corresponde a informacion
desagregada por cliente de toneladas vy
unidades transferidos en Puerto Oxxean, datos
comercialmente sensibles y estratégicos, cuyo
conocimiento por terceros podria afectar el
desenvolvimiento competitivo de su titular.

Naturaleza de la informacion
confidencialidad se pide.

cuya

Datos comercialmente sensibles y estratégicos.

Identificacion del titular de la informacion.

Puerto Oxxean Chacabuco S.A.

Seccién especifica del
contiene la informacién.

documento que

e Columnas D, Filas 2 a 10.567: Nombre
nave.

e ColumnaE, Filas 2 a 10.567: Rut naviera.

e Columna F, Filas 2 a 10.567: Razo6n social

por los que su divulgacién puede afectar el
desenvolvimiento competitivo de su titular.

naviera.
e Columna K, Filas 2 a 10.567: Horas de
ocupacion
e Columna Q, Filas 2 a 10.567: Tipo de
carga
Argumentos legales, econdmicos o facticos | Esta informacibn no es de conocimiento

publico, corresponde a informacién
desagregada de los clientes de Oxxean, datos
comercialmente sensibles y estratégicos, cuyo
conocimiento por terceros podria afectar el
desenvolvimiento competitivo de su titular.

Naturaleza de la informacién
confidencialidad se pide.

cuya

Datos comercialmente sensibles y estratégicos.

Identificacion del titular de la informacion.

Puerto Oxxean Chacabuco S.A.

Seccion especifica del
contiene lainformacion.

documento que

e Parte de la respuesta N° 2, pagina 5, literal
¢): Informacion de inversiones de Oxxean.

Argumentos legales, econdmicos o facticos
por los que su divulgacién puede afectar el
desenvolvimiento competitivo de su titular.

Esta informacion no es de conocimiento
publico, corresponde a informacién de
inversiones actuales y futuras de Oxxean, datos
comercialmente sensibles y estratégicos, cuyo
conocimiento por terceros podria afectar el
desenvolvimiento competitivo de su titular.

85

www.fne.gob.cl




FISCALIA
NACIONAL

Naturaleza de la informacidn
confidencialidad se pide.

cuya

Datos comercialmente sensibles y estratégicos.

Identificacion del titular de la informacion.

Puerto Oxxean Chacabuco S.A.

Seccién especifica del
contiene la informacién.

documento que

Respuesta de Oxxean y preguntas realizadas
por Fiscalia Nacional Econémica en correo
electronico de fecha 9 de septiembre de 2020.

Argumentos legales, econdmicos o facticos
por los que su divulgacion puede afectar el
desenvolvimiento competitivo de su titular.

Esta informacibn no es de conocimiento
publico, corresponde a informacién de
conversion de toneladas que hacen los

armadores segun tipo de vehiculo y calculos
sobre capacidad maxima de transferencia de
carga desagregada por tipo de carga, datos
comercialmente sensibles y estratégicos, cuyo
conocimiento por terceros podria afectar el
desenvolvimiento competitivo de su titular y de
los usuarios del Puerto Oxxean.

Naturaleza de la informacidn
confidencialidad se pide.

cuya

Datos comercialmente sensibles y estratégicos.

Identificacion del titular de la informacion.

Puerto Oxxean Chacabuco S.A.

Seccién especifica del
contiene lainformacion.

documento que

e Pag. 2 del archivo, Respuesta N° 2,
primeros dos parrafos de esa pagina:
Informacién del equipamiento de Puerto
Oxxean.

e Pag. 4 del archivo, Respuesta N° 2, parrafo
de esa péagina: Informacién de comparacion
de instalaciones.

Argumentos legales, econdmicos o facticos
por los que su divulgaciéon puede afectar el
desenvolvimiento competitivo de su titular.

Esta informacibn no es de conocimiento
publico, corresponde a informacién de
equipamiento e instalaciones de Puerto
Oxxean, datos comercialmente sensibles y
estratégicos, cuyo conocimiento por terceros
podria afectar el desenvolvimiento competitivo
de su titular.

Naturaleza de la informacion
confidencialidad se pide.

cuya

Datos comercialmente sensibles y estratégicos.

Identificacion del titular de la informacion.

Capitania de Puerto de Chacabuco

Seccion especifica del
contiene lainformacion.

documento que

Datos contenidos en las siguientes columnas:
Nombre nave

Rut naviera

Razo6n social naviera

Rut agente

Razon social agente

Categoria Nave

Tipo Carga

Transferencia de Carga (TON)/recalada
Transferencia de Carga (TON)/zarpe
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Argumentos legales, econdmicos o facticos
por los que su divulgacion puede afectar el
desenvolvimiento competitivo de su titular.

Esta informacion no es de conocimiento
publico, corresponde a informacion
desagregada de los clientes de los Puertos de
la Bahia de Chacabuco Oxxean, datos
comercialmente sensibles y estratégicos, cuyo
conocimiento por terceros podria afectar el
desenvolvimiento competitivo de los usuarios
de dichos puertos.

Naturaleza de la informacién
confidencialidad se pide.

cuya

Datos comercialmente sensibles y estratégicos.

Identificacion del titular de la informacion.

Capitania de Puerto de Chacabuco

Seccién especifica del
contiene la informacién.

documento que

Datos contenidos en las siguientes columnas:
Nombre nave

Rut naviera

Razon social naviera

Rut agente

Razon social agente

Categoria Nave

Tipo Carga

Transferencia de Carga (TON)/recalada
Transferencia de Carga (TON)/zarpe

Argumentos legales, econdmicos o facticos
por los que su divulgacion puede afectar el
desenvolvimiento competitivo de su titular.

Esta informacibn no es de conocimiento
publico, corresponde a informacion
desagregada de los clientes de los Puertos de
la Bahia de Chacabuco Oxxean, datos
comercialmente sensibles y estratégicos, cuyo
conocimiento por terceros podria afectar el
desenvolvimiento competitivo de los usuarios
de dichos puertos.

Naturaleza de la informacion
confidencialidad se pide.

cuya

Datos comercialmente sensibles y estratégicos.

Identificacion del titular de la informacion.

Capitania de Puerto de Chacabuco

Seccion especifica del
contiene lainformacion.

documento que

Datos contenidos en las siguientes columnas:
Nombre nave

Rut naviera

Razon social naviera

Rut agente

Razén social agente

Categoria Nave

Tipo Carga

Transferencia de Carga (TON)/recalada
Transferencia de Carga (TON)/zarpe

Argumentos legales, econdmicos o facticos
por los que su divulgacién puede afectar el
desenvolvimiento competitivo de su titular.

Esta informacibn no es de conocimiento
publico, corresponde a informacién
desagregada de los clientes de los Puertos de
la Bahia de Chacabuco Oxxean, datos
comercialmente sensibles y estratégicos, cuyo
conocimiento por terceros podria afectar el
desenvolvimiento competitivo de los usuarios
de dichos puertos.
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Naturaleza de la informacion cuya|Datos comercialmente sensibles y estratégicos.
confidencialidad se pide.
Identificacion del titular de lainformacién. | Navimag Ferries S.A.

Seccién especifica del documento que | Datos contenidos en las siguientes columnas de
contiene la informacion. la pagina 5 del archivo:

e Cliente

Rut cliente

Tipo de carga

Carga ton

Carga teus

Carga rodada

Argumentos legales, economicos o facticos | Esta informacion no es de conocimiento
por los que su divulgacion puede afectar el | pablico, corresponde a informacion
desenvolvimiento competitivo de su titular. | desagregada de los clientes de Navimag
Ferries S.A., datos comercialmente sensibles y
estratégicos, cuyo conocimiento por terceros
podria afectar el desenvolvimiento competitivo
de su titular, como de sus clientes.

Naturaleza de la informaciéon cuya|Datos comercialmente sensibles y estratégicos.
confidencialidad se pide.
Identificacion del titular de lainformacion. | Naviera Austral S.A.

Seccion especifica del documento que|e Datos contenidos en las siguientes
contiene la informacion. columnas de las paginas 2 a 4 del archivo:
o Cliente
o Rutcliente
o Cargaton
o Carga rodada
e Datos contenidos en la columna “variacion”
de la pagina 6 del archivo: Informacion de
ocupacion de los servicios.
Argumentos legales, econdmicos o facticos | Esta informacibn no es de conocimiento
por los que su divulgacién puede afectar el | pablico, corresponde a informacién
desenvolvimiento competitivo de su titular. | desagregada de los clientes de Naviera Austral
S.A., asi como informacion de la ocupacién de
sus servicios, datos comercialmente sensibles y
estratégicos, cuyo conocimiento por terceros
podria afectar el desenvolvimiento competitivo
de su titular, como de sus clientes.

Naturaleza de la informacién cuya|Datos comercialmente sensibles y estratégicos.
confidencialidad se pide.
Identificacion del titular de lainformacion. | Naviera Ultranav Limitada

Seccion especifica del documento que | Datos contenidos en las siguientes columnas de

contiene la informacion. las paginas 1 a 4 del archivo:
e Cliente
e Tipo Carga
e Cargatons
e TEUS
e Cargarodada
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Argumentos legales, econdmicos o facticos | Esta informacion no es de conocimiento
por los que su divulgacion puede afectar el | pablico, corresponde a informacion
desenvolvimiento competitivo de su titular. | desagregada de los clientes de Naviera
Ultranav Limitada, datos comercialmente
sensibles y estratégicos, cuyo conocimiento por
terceros podria afectar el desenvolvimiento
competitivo de su titular, como de sus clientes.

Naturaleza de la informacion cuya | Datos comercialmente sensibles y estratégicos.
confidencialidad se pide.
Identificacion del titular de lainformacion. | Empresa Portuaria Chacabuco, Puerto Oxxean
Chacabuco S.A. y Capitania de Puerto de

Chacabuco
Seccién especifica del documento que|e Pestafia “BBDD sector”, Columna G, Filas 2
contiene la informacién. a 25.619: Tipo de carga.

o Pestafia “BBDD sector”, Columna H, Filas 2
a 25.619: sector de la industria.

e Pestafia “BBDD sector”, Columna |, Filas 2
a 25.619: Numero de toneladas
transferidas.

e Pestafia “BBDD sector”, Columna J, Filas 2
a 25.619: Nimero de unidades transferidas.

e Pestafia “BBDD sector”, Columna K, Filas 2
a 25.619: tipo de vehiculo.

e Pestafia “BBDD sector”, Columna L, Filas 2
a 25.619: tipo de vehiculo 2.

e Pestafia “BBDD O-D”, Columna G, Filas 2 a
26.033: Tipo de carga.

e Pestafia “BBDD O-D”, Columna H, Filas 2 a
26.033: Tipo de operacion.

e Pestafia “BBDD O-D”, Columna J, Filas 2 a
26.033: NUumero de toneladas transferidas.

e Pestafia “BBDD O-D”, Columna K, Filas 2 a
26.033: Nimero de unidades transferidas.

e Pestafia “BBDD tipo operacion”, Columna
G, Filas 2 a 25.688: Tipo de carga.

e Pestafia “BBDD tipo operacion”, Columna
H, Filas 2 a 25.688: tipo de operacion.

e Pestafia “BBDD tipo operacion”, Columna |,
Filas 2 a 25.688: Numero de toneladas
transferidas.

e Pestafia “BBDD tipo operacion”, Columna
J, Filas 2 a 25.688: Numero de unidades
transferidas.

e Pestafia “BBDD usuarios”, Columna E,
Filas 2 a 26.236: Rut clientes.

e Pestafia “BBDD usuarios”, Columna F,
Filas 2 a 26.236: Tipo de carga.

e Pestafia “BBDD usuarios”, Columna G,
Filas 2 a 26.236: Numero de toneladas
transferidas.

e Pestafia “BBDD usuarios”, Columna H,
Filas 2 a 26.236: Numero de unidades
transferidas.

e Pestafa “BBDD atencion pasajeros’,
Columna M, Filas 2 a 1.289”: Numero de
pasajeros.
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e Pestafia “BBDD Capitania de Puertos”,
Columna G, Filas 2 a 1.683: Nombre nave.

e Pestafia “BBDD Capitania de Puertos”,
Columna H, Filas 2 a 1.683: Rut naviera.

e Pestafia “BBDD Capitania de Puertos”,
Columna |, Filas 2 a 1.683: Razo6n social
naviera.

e Pestafia “BBDD Capitania de Puertos”,
Columna J, Filas 2 a 1.683: Rut agente.

e Pestafia “BBDD Capitania de Puertos”,
Columna K, Filas 2 a 1.683: Razon social
agente.

e Pestafia “BBDD Capitania de Puertos”,
Columna L, Filas 2 a 1.683: Categoria nave.

e Pestafia “BBDD Capitania de Puertos”,
Columna Q, Filas 2 a 1.683: Tipo de carga.

e Pestafia “BBDD Capitania de Puertos”,
Columna R, Filas 2 a 1.683: Toneladas
descarga.

e Pestafia “BBDD Capitania de Puertos”,
Columna S, Filas 2 a 1.683: Carga
toneladas.

e Pestafia “BBDD Capitania de Puertos”,
Columna T, Filas 2 a 1.683: Numero

toneladas.
Argumentos legales, econdmicos o facticos | Esta informacion no es de conocimiento
por los que su divulgacion puede afectar el | pablico, corresponde a informacion

desenvolvimiento competitivo de su titular. | desagregada de toneladas y unidades
transferidas, numero de pasajeros, e
informacién de clientes de los puertos, datos
comercialmente sensibles y estratégicos, cuyo
conocimiento por terceros podria afectar el
desenvolvimiento competitivo de sus titulares y
a los usuarios de los puertos de Chacabuco,
Oxxean y Cishes.

Naturaleza de la informacién cuya|Datos comercialmente sensibles y estratégicos.
confidencialidad se pide.
Identificacion del titular de lainformaciéon. | Empresa Portuaria Chacabuco, Puerto Oxxean
Chacabuco S.A., Capitania de Puerto de
Chacabuco, Navimag Ferries S.A., Naviera
Austral S.A., Empresa Portuaria de Puerto
Montt, Naviera Ultranav Limitada

Seccion especifica del documento que | Todos los numerales del documento
contiene la informacién.

Argumentos legales, econdmicos o facticos | Esta informacibn no es de conocimiento
por los que su divulgacién puede afectar el | pablico, corresponde a informacién
desenvolvimiento competitivo de su titular. | desagregada de ingresos de las empresas que
administran los puertos; tarifas que cobran los
administradores de los puertos; estados de
resultados de administradores de puertos;
capacidad por sitio y carga, y porcentaje
histérico de administradores de puertos;
inversiones actuales y  futuras de
administradores de puertos; equipamiento e
instalaciones de puertos; toneladas, unidades y
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liquidos transferidos en los puertos; conversion
de toneladas que hacen los armadores por tipo
de vehiculo; nimero de pasajeros; informacion
de clientes de los puertos y de navieras; datos
de ocupacién de los servicios de navieras,
todos son datos comercialmente sensibles y
estratégicos, cuyo conocimiento por terceros
podria afectar el desenvolvimiento competitivo
de sus titulares y a los usuarios de los puertos
de la Regién de Aysén.

SEGUNDO OTROSI: Asimismo, a efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto en el
Auto Acordado N° 16 del H. Tribunal solicitamos se tengan por acompafados los
siguientes documentos, con citacion, como versiones publicas preliminares de

aquellos acompafiados como confidenciales en el primer otrosi:

1. Archivo Excel “2 Carga Movilizada_VP.xlsx”, enviado a esta Fiscalia por la
Empresa Portuaria Chacabuco, en respuesta al Oficio Ord. N° 1467, de 14
de agosto de 2020, en la investigacion Rol FNE N° 2629-20.

2. Archivo Excel “4 Para cada nave que ha atracado en recinto
portuario VP.xlsx”, enviado a esta Fiscalia por la Empresa Portuaria
Chacabuco, en respuesta al Oficio Ord. N° 1467, de 14 de agosto de 2020,
en la investigacion Rol FNE N° 2629-20.

3. Archivo Excel “5 Con respecto al transporte de pasajeros_VP.xlsx”, enviado
a esta Fiscalia por la Empresa Portuaria Chacabuco, en respuesta al Oficio
Ord. N° 1467, de 14 de agosto de 2020, en la investigacion Rol FNE N° 2629-
20.

4. Archivo Excel “7 Paralos anos 2015 a 2019_VP.xIsx”, enviado a esta Fiscalia
por la Empresa Portuaria Chacabuco, en respuesta al Oficio Ord. N° 1467,
de 14 de agosto de 2020, en la investigacion Rol FNE N° 2629-20.

5. Archivo Excel “4 Tarifas promedio efectivas_VP.xlsx”, enviado a esta Fiscalia
por la Empresa Portuaria Chacabuco, en respuesta al Oficio Ord. N° 1641,
de 2 de septiembre de 2020, en la investigacion Rol FNE N° 2629-20.

6. Archivo Excel “d Cargas Transferida_VP.xIsx”, enviado a esta Fiscalia por la
Empresa Portuaria Chacabuco, en respuesta al Oficio Ord. N° 1641, de 2 de
septiembre de 2020, en la investigacion Rol FNE N° 2629-20.
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7. Version publica del correo electronico de fecha 30 de septiembre de 2020,
enviado por Puerto Oxxean Chacabuco S.A., en la investigacion Rol FNE N°
2629-20.

8. Archivo Excel “2.c) Resultados Puerto Oxxean Chacabuco
S.A._2015_2019 VP.xIsx”, enviado a esta Fiscalia por Puerto Oxxean
Chacabuco S.A., en respuesta al Oficio Ord. N° 1478, de 15 de agosto de
2020, en la investigacion Rol FNE N° 2629-20.

9. Archivo Excel “Anexo 8 VP.xIsx”, enviado a esta Fiscalia por Puerto Oxxean
Chacabuco S.A., en respuesta al Oficio Ord. N° 1478, de 15 de agosto de
2020, en la investigacion Rol FNE N° 2629-20.

10.Archivo Excel “Anexo N° 2 _VP.xlsx”, enviado a esta Fiscalia por Puerto
Oxxean Chacabuco S.A., en respuesta al Oficio Ord. N° 1478, de 15 de
agosto de 2020, en la investigacion Rol FNE N° 2629-20.

11.Archivo Excel “Anexo N° 3 VP.xIsx”, enviado a esta Fiscalia por Puerto
Oxxean Chacabuco S.A., en respuesta al Oficio Ord. N° 1478, de 15 de
agosto de 2020, en la investigacion Rol FNE N° 2629-20.

12.Archivo Excel “Anexo N° 4 VP.xlsx”, enviado a esta Fiscalia por Puerto
Oxxean Chacabuco S.A., en respuesta al Oficio Ord. N° 1478, de 15 de
agosto de 2020, en la investigacion Rol FNE N° 2629-20.

13.Archivo Excel “Anexo N° 5 VP.xIsx”, enviado a esta Fiscalia por Puerto
Oxxean Chacabuco S.A., en respuesta al Oficio Ord. N° 1478, de 15 de
agosto de 2020, en la investigacion Rol FNE N° 2629-20.

14.Archivo Excel “Anexo N° 6 _VP.xlsx”, enviado a esta Fiscalia por Puerto
Oxxean Chacabuco S.A., en respuesta al Oficio Ord. N° 1478, de 15 de
agosto de 2020, en la investigacion Rol FNE N° 2629-20.

15.Archivo Excel “Anexo N° 7 _VP.xlsx’, enviado a esta Fiscalia por Puerto
Oxxean Chacabuco S.A., en respuesta al Oficio Ord. N° 1478, de 15 de
agosto de 2020, en la investigacion Rol FNE N° 2629-20.

16.Archivo PDF “Parte Il — Anexo Respuesta Oficio FNE Ord. N1478-

20_VP.pdf’, enviado a esta Fiscalia por Puerto Oxxean Chacabuco S.A., en
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respuesta al Oficio Ord. N° 1478, de 15 de agosto de 2020, en la
investigacion Rol FNE N° 2629-20.

17.Versién publica del correo electronico de fecha 10 de septiembre de 2020,
enviado por Puerto Oxxean Chacabuco S.A., en la investigacion Rol FNE N°
2629-20.

18.Archivo PDF “Anexo Confidencial Respuesta Oficio FNE Ord. N1655-
20 _VP.pdf’, enviado a esta Fiscalia por Puerto Oxxean Chacabuco S.A., en
respuesta al Oficio Ord. N° 1655, de 3 de septiembre de 2020, en la
investigacion Rol FNE N° 2629-20.

19.Archivo PDF “ZARPES Y RECALADAS EMPORCHA-
OXXEAN2018 VP.pdf’, enviado a esta Fiscalia por la Capitania de Puerto
Chacabuco, en respuesta al Oficio Ord. N° 1477, de 14 de agosto de 2020,
en la investigacion Rol FNE N° 2629-20.

20.Archivo PDF “ZARPES Y RECALADAS EMPORCHA-
OXXEAN2019 _VP.pdf’, enviado a esta Fiscalia por la Capitania de Puerto
de Chacabuco, en respuesta al Oficio Ord. N° 1477, de 14 de agosto de 2020,
en la investigacion Rol FNE N° 2629-20.

21.Archivo PDF “ZARPES Y RECALADAS EMPORCHA-
OXXEAN2020_VP.pdf’, enviado a esta Fiscalia por la Capitania de Puerto
de Chacabuco, en respuesta al Oficio Ord. N° 1477, de 14 de agosto de 2020,
en la investigacion Rol FNE N° 2629-20.

22.Archivo PDF ‘FNE EMPORCHA _VP.pdf’, enviado a esta Fiscalia por
Navimag Ferries S.A., en respuesta al Oficio Ord. N° 1615, de 1 de
septiembre de 2020, en la investigacion Rol FNE N° 2629-20.

23.Archivo PDF “Solicitud informacion Naviera Austral_VP.pdf’, enviado a esta
Fiscalia por Naviera Austral S.A., en respuesta al Oficio Ord. N° 1642, de 2
de septiembre de 2020, en la investigacion Rol FNE N° 2629-20.

24.Archivo PDF “Respuesta Unav-FNE_VP.pdf’, enviado a esta Fiscalia por
Naviera Ultranav Limitada, en respuesta al Oficio Ord. N° 1638, de 2 de
septiembre de 2020, en la investigacion Rol FNE N° 2629-20.
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25.Archivo PDF “Tabla 1 (Privado y Confidencial) _VP.pdf’, enviado a esta
Fiscalia por Naviera Ultranav Limitada, en respuesta al Oficio Ord. N° 1638,
de 2 de septiembre de 2020, en la investigacion Rol FNE N° 2629-20.

26.Archivo Excel “Base_de_Datos Emporcha TDLC VP.xlsx”, elaborado porla
Fiscalia Nacional Econémica.

27.Archivo PDF “Anexo confidencial presentacion_ FNE”, elaborado por la

Fiscalia Nacional Econémica.

TERCER OTROSI: Por este acto, vengo en acompaiiar archivos que contienen los
documentos publicos utilizados para el andlisis presentado en lo principal de este
escrito, y que forman parte del Expediente de Investigacion Rol N° 2629-20 FNE:

1. Archivo PDF “DECRETO EXENTO N° 1611 15-09-2020”, enviado a esta
Fiscalia por la Division Transporte Publico Regional del Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones, en respuesta al Oficio Ord. N° 1595, de
1 de septiembre de 2020.

2. Correo electronico de fecha 24 de septiembre de 2020, enviado por la

Empresa Portuaria Chacabuco.

3. Archivo Word “Memoria Explicativa Licitacion EMPORCHA.docx”, enviado a
esta Fiscalia por la Empresa Portuaria Chacabuco, en respuesta al Oficio
Ord. N° 1467, de 14 de agosto de 2020.

4. Archivo Word “Minuta Memoria y Bases.docx”, enviado a esta Fiscalia por la
Empresa Portuaria Chacabuco, en respuesta al Oficio Ord. N° 1467, de 14
de agosto de 2020.

5. Archivo PDF “Respuestas a ORD.1467.pdf’, enviado a esta Fiscalia por la
Empresa Portuaria Chacabuco, en respuesta al Oficio Ord. N° 1467, de 14
de agosto de 2020.

6. Archivo PDF “2020-07 Tarifas.pdf’, enviado a esta Fiscalia por la Empresa
Portuaria Chacabuco, en respuesta al Oficio Ord. N° 1641, de 2 de

septiembre.
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7. Archivo PDF “a Caracteristicas naves de disefio Muelle Conectividad Puertos
Cisnes.pdf’, enviado a esta Fiscalia por la Empresa Portuaria Chacabuco, en

respuesta al Oficio Ord. N° 1641, de 2 de septiembre.

8. Archivo PDF “Descripcion infraestructura explanadas y almacenes-
Emporcha 2020.pdf’ enviado a esta Fiscalia por la Empresa Portuaria

Chacabuco, en respuesta al Oficio Ord. N° 1641, de 2 de septiembre.

9. Archivo PDF “e Condiciones competencia muelle Cisnes Vs Chacabuco.pdf’
enviado a esta Fiscalia por la Empresa Portuaria Chacabuco, en respuesta
al Oficio Ord. N° 1641, de 2 de septiembre.

10.Archivo PDF “Estados financieros diciembre 2016.pdf’ enviado a esta
Fiscalia por la Empresa Portuaria Chacabuco, en respuesta al Oficio Ord. N°
1641, de 2 de septiembre.

11.Archivo PDF “Estados financieros diciembre 2017.pdf’ enviado a esta
Fiscalia por la Empresa Portuaria Chacabuco, en respuesta al Oficio Ord. N°
1641, de 2 de septiembre.

12.Archivo PDF “Estados financieros diciembre 2018.pdf’ enviado a esta
Fiscalia por la Empresa Portuaria Chacabuco, en respuesta al Oficio Ord. N°
1641, de 2 de septiembre.

13.Archivo PDF “Estados financieros diciembre 2019.pdf" enviado a esta
Fiscalia por la Empresa Portuaria Chacabuco, en respuesta al Oficio Ord. N°
1641, de 2 de septiembre.

14. Archivo PDF “contesta requerimiento informacion FNE (1) _VP.pdf”, enviado
a esta Fiscalia por Sociedad Minera Pacifico del Sur SpA en respuesta al
Oficio Ord. N° 1765, de 22 de septiembre de 2020, en la investigacion Rol
FNE N° 2629-20.

15.Archivo PDF “Anexo N°1.pdf’, enviado a esta Fiscalia por Puerto Oxxean
Chacabuco S.A., en respuesta al Oficio Ord. N° 1478, de 15 de agosto de
2020.
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