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At.:  Sr. Felipe Castro.

Sr. Luis Muifioz.

Junto con saludar, hacemos presente a la Fiscalia Nacional Econémica (“Fiscalia™
o “FNE”) una serie de comentarios y observaciones al Informe Preliminar del Estudio de
Mercado del Gas (“Informe Preliminar”) publicado con fecha 07 de octubre de este afio.!

Como se explica en esta presentacion, el Informe Preliminar contiene un analisis
y recomendaciones que, desde nuestra perspectiva y en base a datos objetivos, son
inexactos v podrian terminar ocasionando efectos contrarios a los perseguidos.
perjudicando a los consumidores. Precisamente por ello, v con el objeto de contribuir a

' A modo de contexto, destacamos desde va que llama la atencion que las recomendaciones del Informe
Preliminar parecieran alejarse del objeto del Estudio de Mercado v, en particular, de las razones que
Justificaron imearlo en un primer lugar. Nos referimos a las cuatro razones incluidas en el Capitulo 1171 de
la Minuta de Lanzamiento del Estudio: (1) la estructura del mercado a mivel honzontal; (1) supuestas
diferencias importantes en el precio del gas segin se accede por redes concesionadas, no concesionadas o
por cilindro de GLP; (iii) la estructura de propiedad vertical del mercado, en virtud del cual existirian
empresas dueflas de parte de la infraestructura de almacenamiento, transporte y distribucion final de GLP,
y, (1v) supuestas diferencias entre la regulacion del GLP v otros servicios basicos. Al respecto, si bien
algunos de los elementos antes refenidos son tratados en ¢l Informe Prehiminar, 1o cierio es que ninguno de
los problemas detectados se reflejaron en recomendaciones, lo que demuestra que los supuestos problemas
de competencia que -a juicio de esta Fiscalia- justificaron iniciar el Estudio de Mercado no fueron
demostrados o, al menos, no se considerd necesario corregirlos.



aclarar los puntos en discusion v hacer presente ciertos aspectos que ameritan ser
corregidos del informe, Empresas Gasco S.A. (“Gasco” o la “Compafia™)?
respetuosamente solicita a esta Fiscalia tener presente ciertas consideraciones con el
proposito de que la version final del Informe refleje adecuadamente la realidad
competitiva del merecado.

Dicho lo anterior v sin perjuicio del desarrollo de esta presentacion reiteramos a
esta Fiscalia que nuestro compromiso, v el de cada uno de nuestros colaboradores, ha sido
siempre la excelencia en la calidad del servicio, el cumplimiento de los mas altos
estandares de seguridad, la innovacion, el respeto irrestricto a las normativas que nos
rigen y que son escrutadas normalmente por las autoridades competentes. Con ellas
hemos sido respetuosos colaboradores, estando siempre a plena disposicion para lo que
se requiera y entendiendo por cierto el rol que deben cumplir al supervigilar el desarrollo
de la mejor manera de nuestro quehacer con la distribucion de combustibles, los que son
importados casi en su totalidad en nuestro pais, lo que nos hace ser dependientes de los
precios internacionales y de complejas condiciones logisticas v de transporte.

L RESUMEN EJECUTIVO

Conforme se explicara detalladamente en lo sucesivo, desde ya destacamos que el
Informe Preliminar contiene una serie de errores ¢ imprecisiones que solicitamos
respetuosamente a esta Fiscalia tener en consideracion y. en su mérito, incorporarlas en
el Informe Final que se emita en el marco de este proceso de Estudio de Mercado:

1. El Informe Preliminar contiene errores en relacion a aspectos estructurales
del mereado de distribucion del GLP

Segilin se explica en el [CariTuLO IT1] el Informe Preliminar contiene errores en
lo que se refiere a la estructura de este mercado vy, en particular. realiza apreciaciones v
alcanza conclusiones genéricas que no son aplicables a la realidad de la operacion
comercial de Gasco. En particular, desde va hacemos presente que:

(1) No existen razones economicas ni juridicas para introducir mayor
regulacion al mercado del gas licuado de petroleo (“GLP™). Lo anterior
porque como se explica en el [CAPITULO I11.1.] existe suficiente competencia
a nivel de distribucion mayorista v minorista: no existen barreras a la entrada
sustantivas en la distribucion: y. el GLP tiene diversos sustitutos para cada
uno d(.‘. S8 U80S,

* Considerando que ¢l contenido v alcance del Informe Preliminar se refiere principalmente al mercado de
la distribucion mayorista de GLP las respuestas contenidas en el presente documento se refieren
generalmente a la filial de Empresas Gasco S.A., Gasco GLP S.A
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(ii)) Al menos en lo que se refiere a Gasco, no existe una integracion vertical
que impida, restrinja o entorpezca la competencia en los términos que
afirma el Informe Preliminar. Como se explica en el [CariTuLo I11.2.)
Gasco no participa en la propiedad ni de la infraestructura de almacenamiento,
ni del transporte ni de la distribucion final de GLP.

2. El Informe Preliminar se equivoca al considerar que la distribucion
mayorista no es suficientemente competitiva

A juicio del Informe Preliminar, la distribucién mayorista de GLP no seria lo
suficientemente competitiva. Lo anterior no es efectivo, segin se explica en el
[CaPiTULO IV.1.]. De hecho, existe evidencia empirica aportada por Gasco al Estudio de
Mercado, particularmente a propésito del informe del profesor Alexander Galetovic, que
demuestra gque:

(1) Los margenes de Gasco dan cuenta de un mercado altamente competitivo,
similar a uno en el que competirian intensamente nada menos que 18 actores
a la manera de Cournot.

(i1)  Ademas, se demostré y existe por normativa la libre intercambiabilidad
de cilindros de los incumbentes a nivel consumidor.

(iii)  Relacionado con lo anterior, existe evidencia concreta de que las empresas
distribuidoras de GLP venden a clientes finales de la competencia.

(iv) No existen barreras a la entrada sustantivas, especialmente en lo que se
refiere al abastecimiento de GLP, lo que demuestra que el mercado es
suficientemente desafiable.

Adicionalmente, como se adelanta en el [Capituro IV.1.] el Informe
Preliminar calculé incorrectamente los margenes de Gasco, error que ocasiond que se
alcanzaran conclusiones evidentemente erroneas. En particular, el Informe calculé el
margen de la Compaiiia inicamente restando del precio de venta de GLP el precio de la
materia prima, omitiendo todos los costos necesarios para la operacion comercial de la
empresa v del mercado. Mas grave ain, la Fiscalia calculé y comparé méargenes
nominales no ajustandolos por inflacion, lo que induce a conclusiones equivocadas.

En efecto, el andlisis del Informe Preliminar desconoce que para poder distribuir
GLP se debe incurrir en una serie de costos que naturalmente deben considerarse en el
cileulo de los mérgenes: (i) Comisiones e incentivos a distribuidores minoristas; (ii)
Costo de operacion de plantas v centros de distribucion; (iii) Costo de suministro de
cilindros vy estanques; (iv) Costo de reinspeccion de cilindros y estanques: (v) Costo de
restitucion de cilindros; (vi) Costo de distribucidn; (vii) Costo de seguridad; (viii) Costo




del equipo comercial; (ix) Costo de servicios comerciales; y, (x) Costo de transmision de

datos y comercializacion, etc.

A mayor abundamiento, todo lo anterior se explica con especial detalle en el
[CariTuLo VL1 y en el Informe elaborado por el profesor Alexander Galetovic
[INFORME GALETOVIC]? que se acompafian conjuntamente a este documento.

3. El Informe Preliminar se equivoca al considerar que la distribucion

minorista no es suficientemente competitiva

Sobre este punto el Informe Preliminar alcanza una serie de conclusiones que son

equivocadas porque:

(i)

(iD)

(iii)

{iv)

Existe suficiente competencia a nivel de distribucion minorista. Tanto es
asi que el mismo Informe reconoce que se trata de un mercado sumamente

atomizado. en el que participan miles de distribuidores segin se explica en el
[CariTULO V.1.].

Los contrates suscritos con la red de comercializacion minorista de Gasco
no restringen la competencia. En concreto, a diferencia de lo que plantea el
Informe Preliminar, los contratos no constituyen barreras infranqueables o
instrumentos inflexibles que restrinjan la competencia, por el contrario, hacen
mas eficiente el modelo de distribucién segin se explica en detalle en el
[CariTULO V.2.].

Los contratos celebrados con los minoristas (tanto los solicitados vy
enviados a esta Fiscalia en el marco del Estudio de Mercado como los nuevos
contratos que se han firmado con la red a partir del afo 2020) son
suficientemente flexibles para asegurar que el modelo sea competitivo y
que los minoristas puedan cambiarse de compaiiia si asi lo desean, cumpliendo
ciertas reglas minimas, segin se analiza detalladamente en el [CariTULO
V.3.].

En el caso de Gasco, se muestra en el periodo en cuestion, un proceso de
ingreso y salida de distribuidores minoristas que da cuenta de un proceso
arduamente competitivo, partiendo

3 Alexander Galetovic, Comentarios al estudio de la Fiscalia Nacional Econdmica — Estudio del mercado
del gas (EM06-2020). En lo sucesivo, el “Informe Galetovic™,
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4. El Informe Preliminar contiene graves errores metodologicos de cilculo y de
anilisis econométrico

El Informe Preliminar contiene una serie de errores metodologicos, de calculo v
de andlisis econométrico, en particular relativos a (i) el cdlculo de los margenes de Gasco;
v, (i1) en lo que se refiere a la existencia y duracion de una supuesta asimetria en
transmision de precios a los clientes finales o, en términos del Informe, un analisis de
Rockets and Feathers, o de cohetes y plumas.

Ambos errores son tratados en detalle a continuaciéon, apoyindose en los dos
informes que se acompafian al presente documento, elaborados (i) por el profesor
Alexander Galetovic [INFORME GALETOVIC]; vy, (ii) por los profesores Fernando Diaz vy
Marco Morales [INFORME DiAZ Y MORALES].*

En particular, sin perjuicio del desarrollo de esta presentacion, desde ya hacemos
presente lo siguiente respecto de los informes que se acompaiian:

1. Conforme al Informe Galetovic, el Informe Preliminar se equivoca en el calculo

y andlisis de los mdrgenes: Segin explica el profesor Galetovic, el Informe Preliminar
sostiene que relativo al trienio 2012-2014 los margenes de los tres distribuidores
mayoristas de GLP aumentaron entre $136 y $272 por kilogramo para el caso del GLP
envasado, y entre $80 y $106 por kilogramo en el GLP a granel. Aunque no es posible
confirmarlo, porque la FNE no da detalles acerca de como llegé a esos niimeros. las
magnitudes sugieren que el cdlculo fue hecho con el margen bruto sin corregir por
inflacion, lo que constituye un evidente error.

De hecho. cuando se corrige el margen bruto por inflacion y por el hecho que
a los distribuidores minoristas Gasco le paga comisiones, el aumento de margen en 2015
cae significativamente. Si ademas se corrige por la variacion del resto de los costos de
Gasco, el aumento de margen es incluso menor, entre un décimo v un quinto del aumento
de margen calculado por la FNE.

Ademas de lo anterior, el Informe Preliminar se equivoca profundamente en
el calculo de los ingresos de la Compaiiia. Si fuera efectivo el analisis de la Fiscalia, el
margen EBIT de Gasco hubiese sido negativo todos los afios desde 2015, Vale decir,
Gasco ni siquiera hubiese generado suficiente para pagar los intereses de su deuda. Esto
sugiere, de manera complementaria, que el calculo de la FNE lleva a implicancias que no
se sostienen.

4 Fernando Diaz y Marco Morales, Comentarios sobre el Andlisis de Transmision Asimétrica de Precios en
Mercado Mayorista de GLP. En lo sucesivo, el “Informe Diaz y Morales”™.
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2. Conforme al Informe Diaz y Morales, el Informe Preliminar contiene graves
errores de andlisis econométrico: Segin se explicard en mayor detalle, el Informe Diaz
y Morales se hace cargo de revisar de manera critica la revision del Informe Preliminar
sobre el supuesto fenomeno de asimetria de precios, incluido en sus parrafos 218 y
siguientes.’

El Informe Diaz y Morales que se acompafia al presente documento, analiza en
detalle, desde un punto de vista econométrico, los métodos de estimacion utilizados por
el Informe Preliminar y los resultados obtenidos para sustentar sus conclusiones en
relacion a la existencia y duracion de la referida supuesta asimetria en transmision de
precios en el mercado mayorista de GLP.

Hecho ese analisis, los profesores Diaz v Morales pudieron detectar una serie de
errores tanto en la formacion de datos utilizada, como en la especificacion de los modelos
y en el método de estimacion con el que se obtuvieron los parametros de las ecuaciones
contenidas en el Informe Preliminar. En particular, los economistas detectan importantes
errores relacionados a (i) la homogeneidad entre competidores; (ii) la endogeneidad del
costo del GLP; v, (iii) la ausencia de control por efectos fijos individuales por comuna.®

Detectados los errores anteriores, los profesores Diaz y Morales realizaron una
reestimacion econométrica, replicando el andlisis del Informe Preliminar utilizando como
insumo los datos enviados por Gasco a la Divisién de Estudios de Mercado de la Fiscalia,
bajo las siguientes 4 versiones alternativas: (i) Estimador de Variables Instrumentales, (ii)
Estimador de Minimos Cuadrados Ordinarios, (iii) Variables Instrumentales con Efectos
Fijos Individuales vy (iv) Minimos Cuadrados con Efectos Fijos Individuales. Dicho
gjercicio tuvo por objeto evaluar la robustez del andlisis realizado en el Informe
Preliminar v al respecto concluyé lo siguiente:

“En base a nuestro andlisis de la metodologia econométrica utilizada por la FNE
para probar la hipotesis de existencia de un efecto "Rockets and Feathers”, podemos
concluir -utilizando datos para GASCO- que no hay evidencia estadistica de respuestas

asimétricas en_el traspaso_a precios de un_aumento versus una_disminucion _en_los

costos de adquisicion del GLP. Por otra parte, tampoco se puede sostener gue dichas
asimetrias tengan la persistencia_reportada por la FNE (75 a 100 meses), va que
nuestras estimaciones implican que el ajuste se produce en un periodo corto de tiempo,

no mads ac’ki_ el peor de los escenarios.

Por su parte, el costo neto acumulado para el consumidor calculado por la FNE,
de fpara el caso con asimetria de largo plazo), de
acuerdo a nuestras estimaciones resulta ser negativo al considerar el método correcto

* Informe Diaz y Morales, p. 1.
SIb.pp. 12y ss.



de estimacion, que corresponde a MCO (minimos cuadrados ordinarios) con Efectos
Fijos por comuna, también bajo asimetria en el ajuste de largo plazo.

Con todo, basado en datos de GASCO y tomando en cuenta los_errores

metodologicos en las estimaciones reportadas por la FNE, se desestima la existencia
del efecto " Rockets and Feathers" en el mercado mayorista de GLP.”

A mayor abundamiento, no podemos dejar de destacar que las conclusiones
anteriores fueron compartidas en el Informe Galetovie. El profesor Galetovic sobre este
punto sefiala de manera clara lo siguiente: “[...] La Fiscalia también afirma que los
distribuidores mayoristas traspasan mds rdpido las alzas del precio del GLP que las
bajas (el fenomeno de los cohetes y las plumas), v que el ajuste toma mas de siete afios,
lo que seria indicio de conductas coordinadas. Sin embargo, como variable
independiente instrumentalizo erréneamente el costo del GLE, que es exoeeno, con el
petréleo Brent; la_velocidad del ajuste del precio del GLIP que reporta es
excepcionalmente lenta, no es replicable v estd fiera del rango de las estimaciones de la
literatura; y al_estimar el panel la Fiscalia no incluyvo efectos fijos por comuna.
Corregidos estos errores, y reestimado el modelo con el costo del GLP y con efectos
fijos, los cohetes y plumas desaparecen y emerge que Gasco traspasa las bajas del costo
del GLP algo mds rdpide que las alzas, y el ajuste del precio del GLP ante un cambio

de su costo no toma mas de dos meses. Por lo tanto, aun si los cohetes y plumas fuesen
indicio de baja intensidad competitiva y coordinacion, en este caso el indicio no estd

presente”®

De esa manera se desmiente por completo la afirmacién del Informe Preliminar
en cuanto a que Gasco no traspasaria a precio las bajas en costos del GLP o que lo haria
de manera tardia. De hecho, quedd acreditado absolutamente lo contrario, esto es, que la
Compaiiia traspasa las bajas del costo del GLP a precios de manera mas rapida que lo que
ocutre con las alzas.

S La recomendacion relativa al mercado de la distribucion del GLP no es la
mas adecuada y podria generar efectos negativos en la industria; afectar la
innovacion: disminuir la calidad del servicio; afectar la seguridad en la prestacion
del servicio, la disponibilidad de GLP; e, impactar negativamente en el empleo,

conforme se explica en el [CariTuLO VII].

En efecto, segin se explicard en detalle, las recomendaciones del Informe
Preliminar les impedirian a las empresas realizar una actividad econdmica legitima que
llevan por décadas realizando de manera licita, afectando seriamente su libertad
economica, sin mayor explicacion que una supuesta “falta de intensidad competitiva®,
que segun se demostrard no es efectiva.

71b. pp. 27 y ss. Destacado y subrayado agregado.
¢ Informe Galetovic, pp. 33 v 34.
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En particular, nos referimos especificamente a las siguientes dos
recomendaciones:

(i) Eliminacion de las clausulas de exclusividad v la imposicion de un modelo
multimarcario: Segin se detalla en lo sucesivo, el modelo contractual de Gasco que
incluye contratos con clausulas de exclusividad esta completamente justificado vy que no
dificulta la salida de los minoristas. Por lo mismo, no existe justificacion alguna para
terminar con dicho modelo de negocios ¢ imponer un modelo de distribucion minorista
multimarca.

A mayor abundamiento, a la Compaiiia le asiste el firme convencimiento de que
un mercado multimarcario no solucionara los supuestos problemas de competencia que
detecta el Informe Preliminar, especificamente en lo que se refiere a la posibilidad de
entrada a la distribucion mayorista. Y, por el contrario, solo contribuira a afectar el
servicio, en particular su nivel de calidad; la seguridad en la prestacion del servicio; la
disponibilidad del GLP; entre otros efectos indeseables.

(ii) Prohibieion impuesta a los mayoristas de participar de la distribucion minorista;
Ahora bien, incluso si se eliminara la libertad contractual de los distribuidores mayoristas.

prohibiéndose las clausulas de exclusividad -cuestion que, reiteramos, no compartimos
en lo absoluto- la verdad es que seria un error ademas prohibir que las empresas
comercialicen GLP en forma directa. Ese ha sido el mecanismo histérico que ha
permitido: llegar hasta el consumidor final, elevar el estindar de servicio, mejorar los
indices de seguridad y cumplimiento de las exigencias normativas, garantizar una
cobertura minima de atencion y dar transparencia de precios al mercado.

Seglin se explica en detalle en lo sucesivo, esta medida pareciera ir en el sentido
contrario al pretendido por el Informe Preliminar porque si lo que se espera es mayor
competencia a todo nivel, lo razonable seria permitirles a los mayoristas poder participar
en la distribucién minorista, en condiciones objetivas, uniformes, de general aplicacion y
no discriminatorias. En efecto, el establecimiento de reglas que cumplan con dichos
lineamientos son lo suficientemente pertinentes para lograr el objetivo perseguido, que es
tener acceso a la red de distribucion minorista.

La imposibilidad del mayorista para vender directa o indirectamente, se traducira
en que no habra un precio oficial de la marca que el consumidor se sienta seguro que es
un precio transparente y competitivo, generando opacidad que sélo beneficiard al
repartidor (y distribuidor minorista) y perjudicara al cliente final.

Sobre el particular, el mismo Informe Preliminar destaca la incapacidad de obtener
los precios e informacion de los distribuidores minoristas, demostrandose asi la opacidad
de la red de distribucion minorista. No queda claro entonces, que la recomendacion
propuesta logre justamente el objetivo buscado. A mayor abundamiento. no puede

8
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perderse de vista que la plataforma de la CNE mediante la cual informa a los
consumidores el precio del GLP, estd estructurada principalmente en base al precio de
venta directa de las distribuidoras mayoristas, no los minoristas.

Por otra parte, Gasco se ha esforzado en dar acceso a los clientes a formas
digitales o telefonicas que nos aseguran que los precios y promociones lleguen hasta el
consumidor y no se queden en el canal de distribucion minorista.

6. Finalmente, en el [CariTuLO VIII| se incluyen una serie de propuestas
alternativas a las sugeridas por la Fiscalia, que a juicio de Gasco podrian servir como
medidas para evitar que se materialicen a futuro los supuestos problemas de
competencia aludidos en el Informe Preliminar.

Dicho lo anterior, para efectos de orden, esta presentacion se estructura conforme
al siguiente indice:

L RESUMEN ETRICUTTINVIO . 50 sninsonsnsonsasnssessrnsansass suessavsssnnesqssesuseens sy susinessnniyssspessviunisio 2
1L CONSIDERACION PRELIMINAR: LA DETERMINACION DEL PRECIO DEL
GLP Y LOS MARGENES DE GASCO ....oooeoierieieiees e vess v s s ases s s ssssessesiasasssss s ssassssessos 11
IIL COMENTARIOS RELATIVOS A  ASPECTOS ESTRUCTURALES DEL
MERCADO QUE NO FUERON ADECUADAMENTE CONSIDERADOS EN EL INFORME
133 018 1.7 0 (A 1.\ N ———— 12

1. NOEXISTEN RAZONES PARA INTRODUCIR MAYOR REGULACION EN EL MERCADO DEL GLP. 12
2. AL MENOS EN LO QUE SE REFIERE A GASCO, NO ES EFECTIVO QUE EXISTA “UN ALTO GRADO

DE INTEGRACION VERTICAL® EN EL MERCADO DEL GLP. ... sopsnnasonse L1k

3. CIERTAS PRECISIONES ENTORNO A LA REGULACION APLICABLE A LA DISTRIBUCION DE GLP A
TRAVES DE REDES DE DISTRIBUCION NO CONCESIONADAS DEBEN SER MODIFICADAS. ......... 15

IV. EXISTEN ANTECEDENTES QUE DEMUESTRAN QUE LA DISTRI BUCION
MAYORISTA DE GLP ES SUFICIENTEMENTE COMPETITIVA. ..o 17

1. LA DISTRIBUCION MAYORISTA ES ALTAMENTE COMPETITIVA Y CARECE DE BARRERAS A LA

2. EL INFORME PRELIMINAR CALCULO EQUIVOCADAMENTE LOS MARGENES DE LA

DISTRIBUCIGN MAYORISTA BE GLP e dsiidsniineminmis s st 20

V. LA DISTRIBUCION MINORISTA ES ALTAMENTE COMPETITIVA Y CARECE

DE BARRERAS A LA ENTRADA. ..ot st snsse s s s s s sssasss s ansns 22
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1. EXISTE SUFICIENTE COMPETENCIA A NIVEL DE DISTRIBUCION MINORISTA. DE HECHO, EL
MISMO INFORME PRELIMINAR RECONOCE QUE EXISTEN MILES DE DISTRIBUIDORES A NIVEL
PIACTONAL. 1ovtiteeteesireessssssessssssaeassssaesessssseseassassssessaseseessasensssssssnssusssensssssssssassssasssnsssnsesessesssrses D00

2. LOS CONTRATOS SUSCRITOS CON LA RED DE COMERCIALIZACION MINORISTA DE GASCO NO
RESTRINGEN LA COMPETENCIA cc.veteeueueenuesaesassasarssssasesesseseeseesesssssssrsssssssrssssssessesseseaseasaseass 23

3. ELINFORME PRELIMINAR SE EQUIVOCA EN SUS CALCULOS AL ANALIZAR EL TRASPASO DE LA
DISMINUCION DEL PRECIO DE LA MATERIA PRIMA AL PRECIO DE VENTA DEL GLP A
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1L CONSIDERACION PRELIMINAR: LA DETERMINACION DEL
PRECIO DEL GLP Y LOS MARGENES DE GASCO

Antes de analizar los principales errores y/o inconsistencias que contiene ¢l Informe
Preliminar v asi ilustrar con mayor grado de profundidad los argumentos que dan cuenta
de dichas equivocaciones en las que incurrio el Informe Preliminar, desde wva, es
importante tener presente las siguientes consideraciones previas relativas a dos aspectos
muy relevantes respecto de los cuales la Fiscalia no solicité informacion a la Compaiiia
sino que se le aportd de manera voluntaria y que fue practicamente excluida del Informe
Preliminar:

1. Determinacion del precio del GLP: El GLP al igual que la mayoria de los
combustibles que se comercializan en el pais son importados v su precio de venta a
publico depende, entre otros, del valor de las materias primas en el mercado internacional
y de las variaciones que pueda experimentar el tipo de cambio.

Precisamente por lo anterior es que las alzas que puedan sufrir el precio del GLP
tienen directa relacion con factores exdgenos: (i) el alza que ha experimentado el precio
de los commodities a nivel internacional, (ii) el alza del precio del propano (componente
marcador del precio del GLP); (iii) aumentos de demanda, caida de generacion y bajas de
inventario internacional; (iv) variaciones en el costo de transporte; vy, (v) la variacion del
tipo de cambio, entre otros.

2. Los mdargenes de GASCO: Adicionalmente, como se explicard, al precio de la
materia prima deben agregarse los demas costos de comercializacion, operacion y
distribucion en los que incurre la Compaiia para poder poner a disposicion del publico el
producto. En particular, se trata -entre otros- de los siguientes costos:

e Comisiones e incentivos a distribuidores minoristas;

e Costo de operacion de plantas y centros de distribucion;
s Costo de suministro de cilindros y estanques:

e Costo de reinspeccion de cilindros y estanques:;

e Coslo de restitucion de cilindros;

e Coslo de distribucion;

e Costo de seguridad;

¢ Costo del equipo comercial;

¢ Costo de servicios comerciales:

¢ Costo de transmision de datos y comercializacion.
Lo anterior es sumamente relevante porque es necesario tener en consideracion todos

estos costos, no solo el de la materia prima. para poder determinar el margen de Gasco.
De ahi que el Informe Preliminar haya incurrido en el error que se describe en lo sucesivo,
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al no considerar todos los costos de la Compaiiia al momento de determinar cual
-supuestamente- seria el margen promedio de la industria.

Al respecto, es importante sefialar desde ya que toda la informacion detallada
referida a comisiones e incentivos a la red de distribucién minorista, no fue solicitada por
la Fiscalia en sus requerimientos de informacion, sin embargo, esta fue entregada vy
explicada en una reunién sostenida entre la Compaiiia y la Division de Estudios de

III. COMENTARIOS RELATIVOS A ASPECTOS ESTRUCTURALES DEL
MERCADO QUE NO FUERON ADECUADAMENTE CONSIDERADOS EN EL
INFORME PRELIMINAR

¥ No existen ragones para introducir mayor regulacion en el mercado del GLP.

Desde un punto de vista estructural, es relevante destacar que el Informe
Preliminar de la FNE afirma que existiria una “asimetria regulatoria entre el gas y el

resto de los servicios basicos”, sin explicar que dichos servicios basicos no son
comparables ni asimilables al mercado del gas, en particular al correspondiente al GLP.
Pues bien, a diferencia del resto de servicios basicos, el mercado de GLP desde una
perspectiva econdmica no es un monopolio natural, dado que carece de una funcion de
costos subaditiva, la entrada al mercado es posible vy por ende, las perspectivas de

competencia no son limitadas,

Lo anterior, por dos basicas razones, que incluso reconoce el mismo Informe

Preliminar:

a. Existe competencia a nivel de distribucion mayorista y no existen barreras a la
entrada en el aprovisionamiento de GLP. A diferencia de lo que ocurre en un
monopolio natural, en el que podria justificarse una regulacion mas exhaustiva como
es el caso de otros servicios basicos, en la distribucion mayorista del GLP se da una
competencia intensa v permanente a nivel nacional, regional v comunal entre tres o
mas empresas. Asimismo, como destaca el mismo Informe Preliminar no existen
barreras a la entrada en el aprovisionamiento competitivo®, cuestion que demuestra
que no existen trabas o dificultades sustanciales para ingresar al mercado de la
distribucion mayorista.

Algo similar ocurre a nivel de distribucion minorista. Como se explicara en el
Capitulo V siguiente dicho mercado es altamente competitivo y atomizado, existe
movilidad vy no se observan barreras significativas a la entrada, prueba de ello es la

? Véase la pagina 12 del Informe Preliminar, en lo que se refiere al acceso directo a los terminales de
aprovisionamiento de GLP.
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gran movilidad de minoristas de Gasco en el periodo, ademas de la libre
intercambiabilidad de cilindros, lo que finalmente da cuenta que los margenes de
Gasco y probablemente la industria, no son como el Informe sefiala.

El gas tiene numerosos sustitutos, para cada uno de sus usos: En efecto, en el
mercado del GLP tanto a nivel nacional, regional ¢ incluso comunal existe mas de un
proveedor de un producto que tiene muchos sustitutos en funcioén de su uso. Por su
parte, la realidad juridica demuestra que la actividad de distribucion vy
comercializacion de GLP esta liberalizada y no esta sujeta al instrumento juridico de
la publicatio y a las técnicas concesionales o autorizaciones administrativas propias
de los denominados “servicios publicos”, como en el caso de los servicios eléctricos

y los sanitarios'’.

Como ha sido expuesto en el Informe Econdémico elaborado por el profesor Galetovic
el GLP, incluido aquel envasado en cilindros, por el lado de la demanda tiene
sustitutos, como lo son la lefia, principalmente relevante en el sur de Chile, que es
utilizada para calefaccionar y en menor medida para cocinar, los pellets, la parafina
y el diésel, que son sustitutos de la calefaccién. Asimismo, la electricidad que se
puede usar para calefaccionar v a veces cocinar o calentar agua; y el gas natural, que
tiene los mismos usos que el GLP. Por ende, en funcién del uso que se le otorgue al
gas este compite con diversos energéticos lo que genera una competencia inter-
combustibles!!,

Las participaciones de mercado de los distribuidores mayoristas son asimétricas:
La participacion de mercado de Gasco, desagregada por linea de negocio, ya sea por
Granel o Envasado, y a su vez abierto por region muestra una gran variabilidad
demostrando que éstas no son simétricas como lo detalla el Informe Preliminar.
Asimismo, conforme lo sefiala el informe del profesor Galetovic, si se admite que
dentro de Chile hay varios mercados, tal como lo hace la Fiscalia, las participaciones
de mercado de las distribuidores mayoristas no son simétricas y muestran variaciones
incluso dentro de periodos cortos. En consecuencia, la simetria no es un factor que

facilite las conductas coordinadas, porque las participaciones no son simétricas.'?

™ A modo de ejemplo. la Ley General de Urbanismo y Construceién en su articulo 134 exige que para
urbanizar un terreno, el propietario del mismo debera ejecutar, a su costa, el pavimento de las calles y
pasajes, las plantaciones y obras de ornato, las instalaciones sanitarias y energéticas, con sus obras de
alimentacion y desagies de aguas servidas v de aguas lluvias, v las obras de defensa y de servicio del
terreno, no siendo mndispensable el contar con la conexion a las redes de gas.

" Decker, Christopher (2015), “Modern Economic Regulation. An Introduction to Theory and Practice”,
Cambridge University Press, p. 269,

2 Informe Galetovic, p.13.
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2. Al menos en lo que se refiere a GASCO, no es efectivo que exista “un alto grado
de integracion vertical” en el mercado del GLP.

En concreto, el GLP se compra en el mercado internacional a empresas productoras
o comercializadores, es transportado por via maritima, principalmente desde Estados
Unidos de Norteamérica, con navieras independientes hasta el terminal maritimo de
Gasmar ubicado en la bahia de Quintero. desde donde es transportado via oleoducto
Sonacol hasta las plantas envasadoras ubicadas en la comuna de Maipt o bien mediante
transporte terrestre gracias a los servicios de empresas de transportes independientes
quienes trasladan el producto hasta las plantas envasadoras a lo largo de Chile.

La compra en el mercado nacional se hace a ENAP vy se transporta en camiones
isotanque hasta las plantas envasadoras de Gasco. Aunque, como sefiala el Informe
Preliminar también el abastecimiento se obtiene de proveedores internacionales
argentinos, transportando el producto a través de los pasos fronterizos hasta las plantas
de envasado. Por su parte la distribucion y entrega del gas envasado en cilindros hasta los
locales de la red minorista de comercializacion de gas licuado (subdistribucion) se realiza
mediante el servicio de empresas transportistas externas y posteriormente la
comercializacion es realizada por los distribuidores minorista, no existiendo finalmente
tampoco integracion vertical con dicha red. constituida por terceros independientes y
ajenos a la compatfiia, ni tampoco una participacion en la propiedad de ellos. Lo que existe
con los distribuidores minoristas son contratos a través de los cudles se regulan los
aspectos relativos a la venta de GLP al consumidor final, pero no existe una integracion
propiamente tal, porque no hay participacion en la propiedad.

Junto a la red de distribucion minorista existe un trabajo permanente por mejorar los
niveles de calidad de servicio de atencion al publico final. aumentar las ventas, mantener
altos estandares de seguridad y garantizar cobertura horaria territorial a nivel nacional,
prestando un servicio rapido. transparente. confiable v competitivo. En este objetivo.
como muchos sistemas de distribucion comercial la confianza es central, para estimular
la corresponsabilidad en la consecucion de los objetivos. Para ello, existe una labor
constante en entregar las herramientas y entrenamientos para desarrollar esta actividad y
los esfuerzos alared con el objeto de lograr esos estandares v asi obtener las recompensas
derivadas de su buena gestion, como sera explicado en términos concretos mas adelante.

De hecho. como destaca el Informe Preliminar. Gasco dio término a la integracion
vertical tras la venta de su participacion en Gasmar, terminal maritimo de GLP. Operacion
que fue notificada a la FNE en mayo de este afio v aprobada por dicha autoridad en julio
pasado sin condiciones.

Adicionalmente, es del caso destacar que el Informe Preliminar se equivoca al sefialar
que en la propiedad del terminal de Hualpén participarian Gasmar y Abastible v que
(Gasco tendria contratada la capacidad de dicho terminal. En efecto. en el parrafo 101 del
Informe se alirma que “Las principales distribuidoras de GLP controlan o tienen
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contratada la capacidad total de los terminales: Gasco y Abastible en el caso de Gasmar
y Hualpén, y Lipigas en el de Oxiquim.” Esto mismo se vuelve a reiterar en el parrafo
144, v constituye un error porque Gasco no tiene capacidad contratada en el terminal de
Hualpén, el que pertenece a la empresa Abastible S.A. En consecuencia, corresponde
modificar la figura 2 que detalla la infraestructura y estructura propietaria en el mercado
del GLP.

A mayor abundamiento, ni Gasmar, ni Gasco indirectamente, tienen participacion en
el terminal de Hualpén, dado que la primera decidié no ejercer la opcion de compra del
50% de participacion accionaria en la sociedad Hualpén Gas 8. A, lo que ocurrid durante
el afio 2019, por ende, no es efectivo lo expuesto en los parrafos 150, 154, 240 y 244 del
Informe Preliminar. A partir de enero de 2020, Gasmar carece de participacion en el
Terminal Hualpén S.A., siendo incorrecto afirmar que Gasco hasta el mes de agosto de
2021 participaba en la propiedad de dicho terminal.

3 Ciertas precisiones entorne a la regulacion aplicable a la distribucion de GLP
a través de redes de distribucion no concesionadas deben ser modificadas.

Relacionado con lo expuesto anteriormente, el Informe Preliminar, especificamente
en el parrafo 112 sostiene que “Tampoce existe acceso abierto a las redes de distribucion
de GLP. Ahora bien, cabe destacar que la vltima reforma’? incluy¢ dentro del concepio
de gas de red al GLP en fase gaseosa, por lo que el transporte y distribucion del GLP
por red estaria sometido al régimen de concesiones de la Ley de Servicios de Gas. Sin
embargo, el Reglamento de concesiones (que data de 1995) sigue sin incluir al GLP, por
lo que el acceso abierfo no esta contemplado para este combustible, ni en el transporte
ni en la distribucion. ” (1o destacado es nuestro).

El parrafo transcrito contiene una imprecision que es importante aclarar desde va,
respecto de la distribucion vy el transporte de GLP: Efectivamente, el transporte de GLP
por oleoductos o gasoductos (por ejemplo, los ductos de SONACOL) en nuestro pais no
esta sometido al sistema concesional. no obstante, esto no quiere decir que las redes de

distribucion de GLP también deban estar sometidas a dicho régimen juridico. Lo anterior,

por las siguientes razones:

e La Ley de Servicios de Gas (“LSG™) en su articulo 1 reconoce que dicho cuerpo
normativo regula “la distribucion de gas de red concesionada y no concesionada”,
siendo esta Gltima, definida en el N®31 del articulo 2 de la L8G como “aquella red
que comprende el o los tanques de almacenamiento de gas licuado, mds ¢l conjunto
de tuberias, equipos y accesorios hasta la salida del medidor. destinados a distribuir

B La Ley N°20.999, de 09 de febrero de 2017 no corresponde a la Gltima reforma de la Ley de Servicios
de Gas, la (ltima modificacion fue introducida por la Ley N°21.025, de 07 de agosto de 2017, que establece
modificaciones al gobierno corporativo de ENAP ¢ introduce cambios en la aplicacion de los impuestos al
suministro de gas natural comprimido para uso vehicular.
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gas, sin_hacer uso de una concesion_de servicio piiblico de distribucién”. (lo
destacado es nuestro).

En efecto, el articulo 2, N°5 de [.SG define “Redes de distribucion™ como “el conjunto
de tuberias, equipos, y accesorios, destinados a distribuir gas haciendo uso de una
concesion de servicio pitblico o de una red no concesionada hasta la salida del
medidor.” Por ende, no es efectivo que la distribucion de GLP requiera de
autorizacion administrativa por parte del Ministerio de Energia. En efecto, cabe
recordar que a fines de la década de los 1970 comenzo el proceso de liberalizacion de
la distribucion d