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EN LO PRINCIPAL: Aporta antecedentes. PRIMER OTROSI: Acompafia documentos bajo
confidencialidad. SEGUNDO OTROSI: Acomparia versiones publicas de documentos que
indica. TERCER OTROSI: Acompafia documentos publicos. CUARTO OTROSI: Solicita
traer a la vista documentos que indica. QUINTO OTROSI: Téngase presente. SEXTO
OTROSI: Solicita habilitacion de drive.

H. TRIBUNAL DE DEFENSA DE LA LIBRE COMPETENCIA

Ricardo Riesco Eyzaguirre, Fiscal Nacional Econdémico, en representacion de la
FISCALIA NACIONAL ECONOMICA (“FNE” o “Fiscalia”), ambos domiciliados para estos
efectos en calle Huérfanos N°670, piso 8, Santiago, en autos caratulados “Solicitud de
Informe de Antonio Castillo S.A. y otros respecto de las bases de licitacién para contratacion
de manejo de residuos y de las reglas y procedimientos para incorporacion de nuevos
asociados y para el funcionamiento del SGCNFU”, Rol NC N° 506-2022, al Honorable
Tribunal de Defensa de la Libre Competencia (“H. Tribunal” o “H. TDLC”) respetuosamente

digo:

Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 18, N° 2 y 31, N° 1 del
Decreto con Fuerza de Ley N°1 de 2005, del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo,
que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado del Decreto Ley N° 211 de 1973,y
sus respectivas modificaciones (“DL 211”), aporto antecedentes a este H. Tribunal en los

términos que se expondran a continuacion:

1. Este H. Tribunal recibi6, con fecha 6 de enero de 2022, una solicitud de informe
favorable (“Solicitud”) formulada por un grupo de empresas del rubro automotriz
(“Solicitantes”) que a continuacion se indican junto con la abreviacion con que se

aludira a ellas en el resto del documento:
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Tabla N° 1: Solicitantes Rol NC-506-2022 del H. Tribunal

N° Razdn Social Abreviacién

1 Antonio Castillo S.A. Antonio Castillo

2 Armstrong Lubricantes Limitada Armstrong Lubricantes

3 Automotriz Salfa Sur Limitada Salfa Sur

4 Bridgestone Chile S.A. Bridgestone Chile

5 Comercial Daher Limitada Daher

6 Comercial Kaufmann S.A. Kaufmann

7 Comercial Motores de Los Andes SpA Andesmotor

8 Comercial SP Limitada SP

9 Comercializadora Ditec Automoviles S.A. Ditec

10 Esteban Guic y CIA Limitada Esteban Guic y Cia.

11 General Motors Chile Industria Automotriz General Motors
Limitada

12 Hino Chile S.A. Hino

13 Hyundai Vehiculos Comerciales Chile SpA Hyundai

14 Inchcape Automotriz Chile S.A. Inchcape

15 | Inversiones e Importaciones de Neumaticos Neuméticos K&M

K&M de Chile Limitada

16 JASA S.A. JASA

17 Juan Ignacio del Campo Palacios Juan Ignacio del Campo

18 KIA Chile SpA Kia

19 Mauricio Importadora y Exportadora Mauricio Importadora y
Limitada Exportadora

20 Michelin Chile Limitada Michelin Chile

21 Movimiento SpA Movimiento

22 Neumaticos y Llantas de Pacifico Limitada | Neumadticos y Llantas del Pacifico

23 SKC Servicios Automotrices S.A. SKC

24 Sociedad Comercial AMW S.A. AMW

25 Sociedad Comercial Luis Agiliero Limitada Comercial Luis Aguero

26 | Sociedad Comercial San Jorge y Compafiia Comercial San Jorge
Limitada

27 Toyota Chile S.A. Toyota

28 Williamson Balfour Motores SpA Williamson Balfour Motores

Fuente: Elaboracién propia.

2. El H. TDLC dio curso a la Solicitud mediante resolucién de fecha 20 de enero de
20221, En dicha resolucion se ordend oficiar a esta Fiscalia, al Ministerio del Medio
Ambiente (“MMA”) y a la Superintendencia del Medio Ambiente, a fin de que

aporten antecedentes sobre la Solicitud?.

3. En la Solicitud, efectuada en virtud del articulo 18 N° 7 del DL 211 y de los articulos
24y 26 de la Ley N° 20.920, que establece Marco para la Gestién de Residuos, la
Responsabilidad Extendida del Productor y Fomento al Reciclaje (“‘Ley REP”), se

1 Resolucion de folio 33, de fecha 20 de enero de 2022.
2 Copia de la resolucién de inicio del referido procedimiento fue enviada a esta Fiscalia a través del Oficio Ord.
N° 5, del H. Tribunal, de fecha 26 de enero de 2022.
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pidié al H. Tribunal emitir un informe declarando (i) que en las bases de licitacién
para la contratacion del manejo de residuos con terceros no existen reglas que
impidan, restrinjan o entorpezcan la libre competencia; y (ii) que en las reglas y
procedimientos para la incorporacibn de nuevos asociados y para el
funcionamiento del Sistema de Gestion Colectivo de Neumaticos Fuera de Uso
(“SGCNFU”) no existen hechos, actos o convenciones que puedan impedir,

restringir o entorpecer la libre competencia®.

4, En dicho contexto, esta Fiscalia resolvio iniciar investigacion con fecha 25 de enero
de 2022, ejerciendo las facultades establecidas en el articulo 39 del DL 211 para
recabar los antecedentes necesarios para aportar antecedentes en la presente

causa (“Investigacion”).

5. Debe hacerse presente al H. Tribunal que en este caso han existido dos versiones
de las bases de licitaciobn sometidas a su conocimiento, correspondientes a los
siguientes documentos: (i) “Propuesta de Bases de Licitacion - Servicio de
recoleccién de neumaticos fuera de uso (NFU) de la categoria A en todo el territorio
de la Republica de Chile” (“BALI Recoleccion”); y (ii) “Propuesta de Bases de
Licitacién - Servicio de Valorizacién de neumaticos fuera de uso (NFU); de la
categoria A en todo el territorio de la Republica de Chile” (“BALI Valorizacion” vy,

ambas conjuntamente, “BALI”).

6. Lo anterior se debe a que en presentacién de fecha 4 de febrero de 2022, rolante
a folio 32, la FNE manifesté que, a partir del analisis preliminar los antecedentes
adjuntos a la Solicitud, se pudo identificar que en las BALI existian omisiones y
vacios sustanciales que hacian imposible emitir un pronunciamiento respecto de
si las mismas contenian o no “reglas que impidan, restrinjan o entorpezcan la libre
competencia”, por lo que se solicit6 al H. TDLC ordenar a las Solicitantes
acompafar nuevas versiones de dichos documentos en que se incluyeran las
reglas para una determinacion completa de los servicios licitados, asi como a los

métodos de evaluacion para la adjudicacion de los servicios a licitarse®.

3 Solicitud de folio 32, p. 70.

4 Investigacion Rol N° 2689-22 FNE, caratulada “Informe al H. TDLC sobre Solicitud de Informe de Antonio
Castillo S.Ay otros relativa a sistema colectivo de gestion de neumaticos (NC-506-2022)”.

5 Escrito FNE de fecha 4 de febrero de 2022, folio 47. En términos resumidos, las principales omisiones y vacios
indicadas en dicho escrito son: (i) la formula para evaluar la oferta técnica no indicaba cémo asignar puntaje al
“grado de excelencia acreditada” para la prestacion del servicio, Unico criterio de evaluacion que se incluia sin
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7. En razon del traslado conferido por el H. Tribunal por resolucion de 17 de febrero
de 2022, rolante a folio 50, las Solicitantes plantearon que las omisiones y vacios
indicados en el escrito FNE se explicarian por “la falta de desarrollo de la industria
nacional de reciclaje, gestion y tratamiento de residuos, en particular de NFU”, lo
cual les impediria “desarrollar la totalidad de los aspectos de las BALI observados
por la FNE”, ademas de que los plazos para iniciar la operacion de SGCNFU serian

extremadamente estrechos®.

8. Con todo, indicaron también algunas consideraciones en orden a suplir algunas de
las omisiones y vacios detectados para, en definitiva, solicitar se les confiriese un
plazo de ocho dias habiles para acompanfar las versiones corregidas de las BALI
y sus anexos. El H. Tribunal accedié a esta peticion con fecha 23 de febrero de
2022, siendo presentadas las nuevas versiones, respecto a las cuales esta Fiscalia
efectuara su andlisis en este informe, el dia 2 de marzo de 2022, a través de escrito
de folio 577.

9. Al acompaiiar las nuevas versiones de las BALI, las Solicitantes manifestaron que
con ellas se buscaba mejorar “de la mejor manera posible considerando las
limitaciones de los antecedentes actualmente disponibles” las omisiones y vacios
observados por la Fiscalia. Ellas fueron tenidas por acompafadas por este H.

TDLC mediante resoluciéon de fecha 7 de marzo de 2022, rolante a folio 58.

10. Debe hacerse presente desde ya, H. Tribunal, que en opinidn de la FNE las BALI
presentadas en el escrito de folio 57 mantienen omisiones y vacios relevantes que
no permiten emitir un pronunciamiento sobre su conformidad con la normativa de
la libre competencia. Asi, en las BALI existe una importante cantidad de remisiones

a “estudios técnicos-econémicos” 0 a “estudios logisticos”, ello aun cuando esta

otra mayor determinacion: y (ii) la omisién de criterios técnicos para evaluar la oferta técnica, donde se remitia
a una serie de anexos de las BALI que se encontraban totalmente en blanco, a saber, anexos sobre extension
del servicio, instalacion y operacion de centros de recoleccion y clasificacion, flota exigida, supervision y
aseguramiento de la calidad de servicio, entre otros.

6 Escrito Solicitantes de fecha 21 de febrero de 2022, folio 51, p. 2.

7 Con fecha 24 de febrero de 2022, esta Fiscalia presentd un recurso de reposicion en contra de la referida
resolucion y, en subsidio, solicitd prérroga del plazo para aportar antecedentes. El fundamento del recurso de
reposicion apuntaba a que la presentacion de nuevas BALI en una oportunidad posterior a la presentacion de
la solicitud de informe favorable al H. TDLC, sin suspender el plazo para aportar antecedentes, terminaria
reduciendo el plazo original que fue conferido. El H. TDLC, mediante resolucion de 1 de marzo de 2022, folio
54, accedio6 solamente a la prorroga del plazo para aportar antecedentes. Resolucion de fecha 1° de marzo de
2022, folio 54.

8 Escrito Solicitantes de fecha 2 de marzo de 2022, folio 57, causa Rol NC-506-2022 del H. TDLC, p. 1.
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Fiscalia ya habia expuesto la importancia de contar con documentos completos
gue contengan reglas claras y definidas®. Asi, el contenido o la definicién sustantiva
de cada una de estas materias dependera de los resultados de los estudios
técnicos-econdémicos o logisticos no concluidos y respecto de los cuales no se

cuenta con borradores o insumos preliminares ni fecha de término conocida?.

11. En definitiva, con la prevencion anteriormente explicada, se hace presente a este
H. Tribunal que en lo sucesivo se aportaran antecedentes de conformidad al indice

gue se presenta a continuacion:

INDICE
l. ANTECEDENTES Y REGULACION APLICABLE ....c.oooviiiieeeeeeeeeee e 7
A. Aspectos principales de la SOlICItUd...........cccooo i 7
B. Aspectos relevantes de la regulacion para el andlisis de la Solicitud........................ 9
C. Naturaleza de los sistemas de gestidn colectivos y el estandar de revision ........... 18
Il. SGCNFU: CARACTERIZACION Y FUNCIONAMIENTO .....ooovoveiecieeeeceeeeeee, 23
A. Caracterizacion y actores de SGCNFU ...t 23
B. Relevancia de las Solicitantes en la generacion de neumaticos ..............cccccvvvvnnnns 29

Il ANALISIS DE COMPETENCIA DE LAS REGLAS DE ACCESO Y

FUNCIONAMIENTO DE SGCNFU CONTENIDAS EN LOS ESTATUTOS..........ooeevveeeees 32
A. Aspectos relevantes de 10S EStatutOS ..........c..uvuviiiiiiiiiiiiiiiiieeee e 32
1. Adquisicion y pérdida de la calidad de SOCIO ..........ccovvvviiviiiiiiiiiiiiiiieeieeeeeeeeeeeeeee, 33
2. Estructura organica de SGCNFU..........uuuuiuiuiiiiiiiiiiiiiieerieennnae——————. 38
3. ResoluCion de CONFlICIOS .......uuiiiiiiiiiiiiiiee s 44
4. Acceso ainformacion de competidores ... 45
5. Modificacion de [0S ESTAtULOS. ........c.oiiuiiiiiiiiie et 46

9 Como se ahondara en esta presentacion, existe una importante cantidad de remisiones a estudios logisticos
o0 técnico-econdémicos pendientes de realizacion, de los cuales dependeria la definicion de las distintas materias.
10 A modo de ejemplo, sobre el estudio técnico-econémico que fijaria el precio maximo para los servicios de
recoleccion y valorizacion de NU y/o NFU, SCGNFU sefial6 a esta Fiscalia, en respuesta de 1° de abril de 2022,
que Tl]os estudios técnico-econdémicos estan en proceso de planificacion y de momento no se conoce su fecha
prevista de finalizacién. Los antecedentes que se han manejado para aplicar este criterio es su empleo en las
licitaciones realizadas por sistemas de REP en Espafia y en otros paises de la Unién Europea (...)" (énfasis
propio). Respuesta SGCNFU al Ord. N° 476-22 FNE, p. 4.
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6. Destino de los bienes de SCGNFU en caso de disoluCion ...........cccccveeeeiiiienennnee. 47
B. Andlisis de competencia de los Estatutos y recomendaciones de la FNE .............. 47
1. Acceso abierto y participacion eqUItatiVa ..............eeeerieeiiiiiiiiiiicee e 48
2. Principio general de libre competencCia ..........cceeiiiieiiiiiiiiiiii e 55
V. ANALISIS DE COMPETENCIA DE LAS BASES DE LICITACION ........ccccveuue.... 70
A, BALI RECOIECCION. .....ciiiiiiiiie ettt e eree e e 72
1. Aspectos principales de [a INAUSTIA........cccoiiiiiiiiiiiiie e 72
2. Descripcion del Servicio lICIHAadO ..........uuuiuuiieriiiiiiiiii s 74
3. Principales contenidos de las BALI ReCOIECCION ...........uuuiuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiaiiaans 77
N =Y I IV o .2 T [ | o 81
1. Aspectos principales de la iNdUSTHa...........ceviviiiiiiiiiiiiiiiiiecieeeeeeeeeeeeee e 81
2. Descripcion del Servicio lICIHadO ...........uuuuuiiiiiiiiii e, 85
3. Principales contenidos de las BALI de Valorizacion ............cccccccevvvviieiiniiinnninnnnnnns 88
C. Andlisis de riesgos para la competencia de ambas BALI ...........cccccccviiiviiniinnnnnnn. 91

1. Indeterminaciones y omisiones relevantes en las BALI que impiden su adecuado

TP 1T ET o0 ] 4] 0 1= 1 1Y/ 1 93
2. Riesgos de afectacion a la intensidad competitiva de las licitaciones..................... 98
3. Riesgos unilaterales de las licitaciones de SGCNFU .......ccccooeiiiiiiiiiiieiiieiieeieens 111
4. Riesgos de coordinacion y conflictos de interés..............ccccoe 112
V. CONCLUSIONES ..o e e e et e e e aaaaas 115
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ANTECEDENTES Y REGULACION APLICABLE
A. Aspectos principales de la Solicitud

12. La Solicitud fue presentada por un grupo de 28 empresas, que se circunscriben
principalmente en el rubro de la industria automotriz y de la importacién y
comercializaciébn de neumaticos. Estas empresas, en el contexto de las
obligaciones impuestas por la Ley REP, han manifestado su intencion de
conformar SGCNFU, concebido como un sistema colectivo que exclusivamente se

dedicara a la gestion de estos residuos.

13. Es necesario precisar que, a la fecha, SGCNFU no tiene personalidad juridica, toda
vez que para su conformacion requiere el cumplimiento de distintos requisitos

imperativos que se encuentran pendientes, siendo los principales los siguientes:

Informe favorable del H. Tribunal, objeto del presente procedimiento;
Eventual analisis de su conformacién bajo el régimen de operaciones
de concentracion, por parte de esta Fiscalia!;
Autorizacion del plan de gestion (“PG”) por parte del MMA??; y

d. Cumplimiento de los tramites de conformacién de personas juridicas
contenidos en el Cédigo Civil, en este caso, de las corporaciones de

derecho privado®3.

11 Cabe indicar que, a la fecha, esta FNE se ha pronunciado respecto de dos presentaciones de sistemas
colectivos de gestion, conforme a la Ley REP, que no han sido considerados como operaciones de
concentracion: (i) la resolucion recaida en la consulta referida a SIGENEM, la cual fue puesta en conocimiento
de este H. Tribunal en el marco del expediente Rol NC-492-2021, con fecha 23 de febrero de 2022 (Escrito
“Téngase presente FNE”, folio 163); y (ii) la resolucion exenta FNE N° 152 a la consulta de prenotificacion
formulada por RIGK Chile SpA., respecto a la conformacion de sistema colectivo de gestién “PROREP”, Rol
P55-2022 FNE, de fecha 16 de marzo de 2022.

No puede descartarse a priori que, segun las circunstancias concretas del caso, un sistema de gestion colectivo
de residuos pueda reunir los elementos necesarios para considerarse una operacion de concentracion en los
términos del DL 211.

12 a Ley REP, en su articulo 26, exige que los sistemas de gestion cuenten con una autorizacion del Ministerio,
para lo cual deberan presentar un plan de gestién que cumpla con una serie de requisitos, entre los que se
encuentra: “c) Las reglas y procedimientos, en el caso de un sistema colectivo de gestién, para la incorporacion
de nuevos asociados y funcionamiento del sistema, que garanticen el respeto a las normas para la defensa de
la libre competencia”. Adicionalmente, este articulo sefiala que deberan acompafiar un informe del H. Tribunal
que declare que en las mencionadas reglas y procedimientos no existan hechos, actos o convenciones que
puedan impedir, restringir o entorpecer la libre competencia.

13 A nivel legal, la regulacion de la conformacién de las personas juridicas sin fines de lucro se encuentra en los
articulos 548 y ss. del Cadigo Civil. Cabe sefialar que, en razén de la modificacion que incorpor6 en esta materia
la Ley N° 20.500, las personas juridicas sin fines de lucro cuyo elemento esencial es la presencia de asociados
se denominan también asociaciones. Segun el art. 548-2, letra f), inc. 2°, “lllos estatutos de toda asociacion
deberan determinar los derechos y obligaciones de los asociados, las condiciones de incorporacion y la forma
y motivos de exclusion”.
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14. Las gestiones que ha desarrollado SGCNFU se comenzaron a materializar en el
afio 2021 al alero de la asociaciéon gremial Chile Neumaticos A.G.**. Ellas han
consistido principalmente en la contratacibn de un experto con experiencia
internacional para el desarrollo de las tareas preliminares de conformacion del

sistema y de equipos juridicos con miras a la presentacion de la Solicitud?®.

15. Debe también indicarse como un hito relevante de cara a la conformacion de
SGCNFU la constitucion de la Sociedad Tramitadora de Permisos Legales Econeu
SpA (“Econeu”), definida como una sociedad vehiculo para la formalizacion de
SGCNFU y la obtencidn de su financiamiento. Si bien no todas las Solicitantes son
accionistas de Econeu, ellas si manifestaron interés en constituir este sistema de
gestion colectivo segun dan las cartas de intencién y borradores de contratos de
servicios que estan firmando los Solicitantes con dicha sociedad, en los que se

incluyen clausulas de confidencialidad¢-’.

16. Desde el punto de vista del objeto del informe que se ha solicitado evacuar al H.
Tribunal, es del caso sefialar que éste debe pronunciarse por mandato legal

expreso respecto de las disposiciones relativas a las siguientes materias:

a. Lasreglas de acceso y funcionamiento de SGCNFU. En relacion a esta
materia fueron acompafados los siguientes documentos, los que se
citaran a lo largo de este aporte de antecedentes con la abreviacion que
se indica:

i. “Estatutos Corporacion SGCNFU - Borrador” (“Estatutos”).
ii. “Descripcion General del Plan de Gestion de SGCNFU” (“PG”).

14 Al alero de esta asociacion gremial, se invit6 a distintos productores de neumaticos de otros sectores a formar
parte del proyecto. Respuesta SGCNFU al Ord. N° 410-22 FNE, p. 2.

15 |bidem.

16 Respuesta SGCNFU al Ord. N° 410-22 FNE, pp. 2y 3.

17 Copia de algunas de dichas cartas de intencién -seleccionadas aleatoriamente- y del borrador de contrato de
servicios que estaria en proceso de firma entre los socios individualmente considerados y Econeu, se
acompafian en los numerales 35 a 38 del segundo y tercer otrosi del presente escrito. Del mismo modo, copia
de las escrituras publicas de constitucion de Econeu y de la reduccién de su primera sesion de directorio, se
acompafian en los numerales 7 y 8 del tercer otrosi.
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b. Las BALI para la contratacion de distintos servicios requeridos para el
cumplimiento de las metas, correspondientes a las BALI Recoleccién y

BALI Valorizacion.

B. Aspectos relevantes de laregulacién para el andlisis de la Solicitud

17. Lapresente seccidn expondra los aspectos principales de la regulacion que tienen
impacto en el andlisis del presente caso, por lo que se enfatizard en aquellas
materias que tienen o pueden tener un impacto relevante en la competencia o en
la estructuracion y funcionamiento de las industrias involucradas en el
cumplimiento de metas de neumaticos usados y neuméticos fuera de uso (“NU” y
“‘NFU”, respectivamente; y ambos indistintamente denominados como

“neuméticos” o “NU y/o NFU”).

18. El objetivo de la Ley REP, promulgada en 2016, es “(...) disminuir la generacion
de residuos y fomentar su reutilizacion, reciclaje y otro tipo de valorizacidn, a través
de la instauracion de la responsabilidad extendida del productor y otros
instrumentos de gestidn de residuos, con el fin de proteger la salud de las personas

y el medio ambiente™8.

19. La responsabilidad extendida del productor (“REP”) se sustenta en diversos
principios, destacando el de libre competencia y el de la responsabilidad del
generador de un residuo, establecidos en el articulo 2°, letra e) y letra i) en los

siguientes términos:

“Articulo 2° Principios. Los principios que inspiran la presente ley son los
siguientes:

e) Libre competencia: El funcionamiento de los sistemas de gestion y la
operacién de los gestores en ningln caso podrd atentar contra la libre
competencia.

i) Responsabilidad del generador de un residuo: El generador de un residuo es
responsable de éste, desde su generacidn hasta su valorizacién o eliminacion,

en conformidad a la ley’.

18 Art. 1° de la Ley REP.
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20. De esta forma, es posible observar que el legislador explicitamente consagra a la
libre competencia como un principio, que debe observarse con motivo de la

interpretacion y aplicacion de la Ley REP-20,

21. Ademas de la consagracion de la libre competencia como un principio de la Ley
REP, destacan en lo tocante al presente informe las siguientes normas:

a. Articulo 20: “(...) los estatutos deberan garantizar la incorporacion de

todo productor del respectivo producto prioritario, en funcién de criterios
objetivos, y la participacion equitativa de productores, que aseguren
acceso a la informacion y respeto a la libre competencia (..)"?* (énfasis
propio).

b. Articulo 24: Los sistemas colectivos solo podran contratar con gestores

autorizados y registrados y para tal efecto, “(...) deberan realizar una

licitacidn abierta, esto es, un procedimiento concursal, mediante el cual

el respectivo sistema de gestion realiza un llamado publico a través de

su sitio electronico, convocando a los interesados para que, con

sujecion a las bases fijadas, formulen propuestas para un servicio de

manejo de residuos (..)”?? (énfasis propio).

c. Articulo 26: Dentro de los antecedentes que los sistemas colectivos
deben acompafiar al MMA, se sefiala que “[pJara garantizar el
cumplimiento de lo anterior, serd necesario acompafiar un informe del
Tribunal de Defensa de la Libre Competencia que declare que en las

reglas y procedimientos, para la incorporacion de nuevos asociados y

funcionamiento del sistema colectivo de gestidn, no existen hechos,

actos o convenciones que puedan impedir, restringir 0 entorpecer la

libre competencia” (énfasis propio).

19 Asi, se observa que las normas regulatorias sefialan expresamente que las de libre competencia se aplicaran
al objeto regulado (savings clause). Shelanski, Antitrust and Regulation, p. 329.

20 Consta en la historia fidedigna de la ley, que dentro de las referencias en derecho comparado se encuentra
la Directiva Europea en la materia y su implementacion en Alemania y Espafia, en las cuales se establecen
normas para resguardar la libre competencia. Mensaje N° 182-361, de fecha 14 de agosto de 2013. Disponible
en:https://www.bcn.cl/historiadelaley/fileadmin/file ley/5030/HLD 5030 37a6259cc0cldae299a7866489dffObd
.pdf [Fecha de consulta: 13 de abril de 2022].

21 Articulo 20 inciso 4° de la Ley REP.

22 Articulo 24 inciso 2° de la Ley REP.
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22. Desde un punto de vista de la aplicacion material de la Ley REP, su alcance
corresponde a los denominados ‘productos prioritarios”, contemplados en su
articulo 10. Dentro de ellos, se encuentran los neuméaticos??, definidos como
aquella “Iplieza toroidal fabricada con un compuesto constituido principalmente por
caucho, natural o sintético, y otros aditivos, con cAmara de aire o sin ella, que suele

montarse sobre la llanta de una rueda ™.

23. En este punto, es relevante indicar que la Ley REP otorga al MMA la potestad para
dictar distintas normas infra legales?®, destacando la atribucién de fijar a través de
Decreto Supremo, las metas y obligaciones de cada producto prioritario y los
productores a los que sera aplicable la REP?6. En el caso de neumaticos, tal
atribucion se materializo con la dictacion del Decreto N° 8, publicado en el Diario
Oficial con fecha de 20 de enero de 2021, el cual establece metas de recoleccion

y valorizacion y otras obligaciones asociadas de neumaticos (“DS 8”).

24. Segun dicho decreto, los NFU son aquellos neuméticos “que su generador
desecha o tiene la intencion u obligacion de desechar, de acuerdo a la normativa

vigente?’,

25. EI DS 8 establece que los neumaticos se dividen en cuatro categorias: (i)
Neumaticos categoria A?; (ii) Neumaticos categoria B?°; (iii) Neumaticos de
bicicletas y de sillas de rueda, o cualquier neumatico similar a éstos en funcién de
su peso o de la composicion material de los mismos; vy, (iv) Neumaticos macizos,
entendiéndose por tales a las piezas toroidales que no cuentan con una camara
de aire, sino que son completamente sélidas, desde la llanta, capa a capa. De

ellos, la REP no aplicara a los NFU correspondientes a las categorias (iii) y (iv).

23 Articulo 10 inciso final de la Ley REP.

24 Articulo 2° N° 5 de la Ley REP.

25 La fijacion de las metas se realiza a través de Decretos Supremos dictados por el MMA, cuyo procedimiento
de elaboracion debe cefiirse a los parametros del art. 4° de la Ley REP y del reglamento que el mismo articulo
mandato dictar, que corresponde al Decreto Supremo N° 8, de 2017, del Ministerio del Medio Ambiente,
Reglamento que regula el procedimiento de elaboracion de los decretos supremos establecidos en la Ley REP.
26 Articulo 3° N° 21, inciso final de la Ley REP.

27 Articulo 2°, N° 9 del DS 8.

28 “Neumaticos que tengan un aro inferior a 57 pulgadas, con excepcion de los que tengan un aro igual a 45
pulgadas, a 49 pulgadas y a 51 pulgadas” (articulo 4°, N° 1 del DS 8)

29 “Neumaticos que tengan un aro igual a 45 pulgadas, a 49 pulgadas, a 51 pulgadas y aros iguales o mayores
a 57 pulgadas” (articulo 4°, N° 2 del DS 8).

30 Articulo 4°, inciso final, del DS 8.

11



FISCALIA
NACIONAL
ECONOMICA

26. Otra cuestion relevante del DS 8 es el concepto de productor, correspondiente a
‘aquellos que introduzcan neuméticos en el mercado nacional (...),
independientemente de si los neumaticos forman parte integrante de un vehiculo
0 maguinaria de cualquier tipo (neumaticos de un equipo original) o de si han sido
introducidos en el mercado nacional de forma aislada, como neuméaticos de
reposicién@!, A este respecto, cabe sefialar que algunas Solicitantes son
empresas del rubro automotriz, pudiendo circunscribirse en la hipétesis de
neumaticos de un equipo original (v.gr. automovil), mientras que otras son

empresas dedicadas a la importacion de neumaticos de reposicion.

27. Los productores de neumaticos deberan cumplir las distintas metas de recoleccién
y valorizacion fijadas en el DS 8, cuya entrada en vigencia se computa de

conformidad a las normas transitorias del mismo decreto32:

a. Metas para neumaticos categoria A (articulo 20, DS 8)

a.l. Metas de Recoleccién

Los productores de neumaticos categoria A deberan cumplir, a través de un
sistema de gestion, con las siguientes metas de recolecciéon respecto del

total de neumaticos introducidos por ellos en el mercado a nivel nacional33;

e A partir del primer afio calendario (julio de 2023), deberan recolectar,
al menos, el 50% de los neumaticos introducidos en el mercado
nacional el afio inmediatamente anterior;

e A partir del cuarto afio calendario (julio de 2026), deberan recolectar,
al menos, el 80% de los neumaticos introducidos en el mercado

nacional el afio inmediatamente anterior;

31 Articulo 5° del DS 8.

32 Segun el articulo tercero transitorio del DS 8, la primera presentacion de PG por los respectivos sistemas de
gestion, previo a la entrada en vigencia de las metas de recoleccion y valorizacién de neuméticos usados y
fuera de uso, se efectuaria dentro de 15 meses contados desde la publicaciéon del mismo DS 8 en el Diario
Oficial, lo cual acaecié con fecha 20 de enero de 2021. Segun ello, dichos 15 meses vencerian en abril de 2022.
33 Considerando que abril de 2022 se trataria de una fecha estimada de presentacion de PG por los respectivos
sistemas de gestion, resta su posterior aprobacion por el MMA. Al respecto, segun el articulo 42 del DS 8 del
MMA, “Reglamento que regula el procedimiento de elaboracién de los decretos supremos establecidos en la
Ley N° 20.9207, el plazo para que el MMA, por resolucién exenta, apruebe o rechace un plan de gestion que se
le haya presentado, es de 60 dias, ademas de un plazo para una revision preliminar que contempla el articulo
41 del mismo Reglamento.
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e A partir del octavo afio calendario (julio de 2030), deberan recolectar,
al menos, el 90% de los neumaticos introducidos en el mercado

nacional el aio inmediatamente anterior.

Adicionalmente, a contar del tercer afio calendario (julio de 2025), los
sistemas colectivos deberan cumplir el siguiente porcentaje de recoleccion
minimo, por regién, respecto del total de neumaticos introducidos en el

mercado a nivel nacional por los productores integrantes del mismo.

Tabla N° 2. Metas regionales recoleccion neumaticos DS 8

Region Meta (%)
Arica y Parinacota 0,7
Tarapaca 1,2
Antofagasta 2,4
Atacama 2,5
Coguimbo 2,1
Valparaiso 4,7
Metropolitana 15,3
Libertador General Bernardo O’Higgins 3,5
Maule 4,2
Nuble 1,6
Biobio 4,2
Araucania 2,6
Los Rios 1,1
Los Lagos 2,7
Aysén General Carlos Ibafiez del Campo 0,5
Magallanes y la Antartica Chilena 0,7

Fuente: Elaboracién propia en base al DS 8

a.2. Metas de Valorizacion

Los productores de neumaticos categoria A estaran obligados a cumplir, a
través de un sistema de gestidn, con las siguientes metas de valorizacién de
NFU, respecto del total de neumaticos introducidos por ellos en el mercado

a nivel nacional en el afo calendario inmediatamente anterior3#:

34 Cabe considerar las mismas estimaciones del plazo de entrada en vigencia de las metas de gestion
contenidas en el DS 8, segun su régimen transitorio (supra).
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Tabla N° 3. Metas valorizacion neuméticos categoria A del DS 8

Afo calendario desde la entrada en Meta (%)
vigencia de las metas
Primer 25
Segundo 30
Tercer 35
Cuarto 60
Sexto 80
Octavo 90

Fuente: Elaboracién propia
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Asimismo, agrega el DS 8 que, respecto de los porcentajes sefialados

precedentemente, el 60% como minimo deberad corresponder a NFU

sometidos a reciclaje material o recauchaje (“Procesos Priorizados”).,

definidos infra.

b. Metas para neumaticos categoria B (articulo 21, DS 8).

Los productores de neumaticos categoria B estaran obligados a cumplir a

través de un sistema de gestidn, con las siguientes metas de valorizacién de

NFU, respecto del total de neumaticos introducidos por ellos en el mercado

a nivel nacional:

Tabla N° 4. Metas valorizacién neumaticos categoria B del DS 8

Afio calendario desde la entrada en Meta (%)
vigencia de las metas
Primer 25
Quinto 75
Octavo 100

Fuente: Elaboracién propia en base al DS 8

28. Adicionalmente, el DS 8 establece la siguiente férmula para calcular el

cumplimiento de metas?:

35 Articulo 24 del DS 8.
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_ NG;*100
YT NC;_, xFD

Donde:

e P;: equivale al porcentaje de recoleccion o valorizacion para el afio "i";

e NG;: equivale a la cantidad total de toneladas de NFU recolectados o
valorizados, segun sea el caso, en el afio "i";

e FD:es el factor de desgaste por uso de los neumaticos y corresponde a 0,84
para los neumaticos categoria A y 0,75 para los neumaticos categoria B,
segun sea el caso; y

e NC;_;: es equivalente a la cantidad total de toneladas de neumaticos
introducidos en el mercado nacional el afio inmediatamente anterior a aquel
en que se realizaron las operaciones de recoleccidn o valorizacion referidas
en NG;. Tratandose de un sistema individual de gestion, el valor NC;_,
coincidira con el correspondiente al productor, mientras que, en el caso de
un sistema colectivo de gestion, el valor NC;_, correspondera a la suma del

valor NC;_, de cada uno de los productores que lo integre.

29. De la férmula anterior, se desprende, como consecuencia del factor de desgaste
incorporado en la férmula, que los porcentajes de metas a cumplir para la categoria
A se reducen en un 16%, mientras que los de la categoria B se reducen en un
25%36,

30. En relacion al cumplimiento de las obligaciones propias de la REP, como se ha
sefialado precedentemente, la Ley REP sefiala que ellas deben ser cumplidas a
través de un “sistema de gestiéon”, el cual se define como el “mecanismo
instrumental para que los productores individual o colectivamente den
cumplimiento a las obligaciones establecidas en el marco de la responsabilidad

extendida del productor, a través de la implementacién de un plan de gestién™’.

31. Asi, los sistemas de gestion, que deben tener su respectivo PG, pueden
conceptualmente ser individuales o colectivos®®. Con todo, segun la Ley REP, el
MMA podré restringir la aplicacion de uno u otro sistema en los Decretos Supremos

respectivos, “a fin de evitar distorsiones de mercado que pongan en riesgo la

36 Por ejemplo, en el primer afio de vigencia de las metas, los sistemas de gestion debiesen recolectar el 21%
(84% del 25%) de los NU y/o NFU puestos en el mercado el afio anterior por sus miembros.

87 Articulo 3° N° 27 de la Ley REP.

38 Articulo 19 inciso 1° de la Ley REP.
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efectividad de la responsabilidad extendida del productor, o afecten la libre
competencia en los términos establecidos en el decreto con fuerza de ley N° 1, de
2004, del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion, que fijé el texto
refundido, coordinado y sistematizado del decreto ley N° 211, de 1973, oyendo

previamente al organismo publico competente™°.

32. Enrazén de la anterior atribucion, el MMA incentivo en el DS 8 la conformacién de
sistemas de gestion colectivos por sobre individuales, al restringir el &mbito de
estos ultimos respecto al cumplimiento de sus metas de recoleccién y valorizacion
Unicamente a los NFU en que se conviertan los neumaticos que esos mismos
productores hayan introducido en el mercado“. Asi, solo los sistemas de gestion
colectivos pueden cumplir sus metas de recoleccion y valorizacion con NU y/o NFU
introducidos por cualquier productor del mercado, no asi los sistemas de gestidon
individuales, que tienen vedada esa posibilidad, debiendo realizarlo solo con
neumaticos que esos mismos productores hayan introducido al mercado. Esta
limitacion, entendiendo la naturaleza del residuo NU y/o NFU, es relevante de cara

a la constitucion de sistemas de gestion individuales**.

33. Bajo dicho contexto, se aprecia que SGCNFU es un sistema de gestidn colectivo

cuyo objetivo es cumplir las metas de recoleccién y valorizacion de NU y/o NFU

39 Articulo 19 inciso 2° de la Ley REP.

40 Articulo 9° del DS 8.

41 Esta restriccion se justific en los considerandos 20 a 22 del DS 8, los cuales sefialan:
“20.- Que, por otra parte, atendido el riesgo que existe de que se produzcan distorsiones de mercado
por la existencia de sistemas individuales de gestion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19
de la Ley N° 20.920, se ha restringido su aplicacion permitiendo que estos sistemas solo puedan
cumplir sus metas de recoleccién y valorizacién con los residuos de los neumaticos que han introducido
al mercado, de forma tal de impedir que un productor que no se asocia con otros en un sistema
colectivo, pueda dar cumplimiento a sus metas con los residuos de los heumaticos que otro productor
introduce al mercado.
21.- Que, mediante dicha restriccion, se incentiva que los productores deban internalizar en su funcién
de costos el valor que tiene gestionar los residuos en los que se transforman los productos que
introducen en el mercado, cuestion que es fundamental para el éxito de la responsabilidad extendida
del productor y para la efectividad de sus objetivos ambientales.
22.- Que, en consecuencia, la restriccién a los sistemas individuales de gestion cumple el objetivo de
evitar distorsiones de mercado que pongan en riesgo la efectividad de la responsabilidad extendida del
productor. En este contexto, no se estima necesario restringirlos del todo, ya que puede haber casos
en los que se justifigue que algin productor actie de forma individual 0 que asocidandose unos pocos
productores puedan dar cumplimiento a las metas de recoleccién y valorizacién Unicamente con los
residuos en gue devienen los productos que ellos mismos introducen al mercado, como ocurre cuando
tienen contacto directo con los consumidores a los que enajenan sus productos. En estos casos
excepcionales, la restriccion no los afecta, pues no se pone en peligro la efectividad del instrumento,
segun demuestra la experiencia comparada” (énfasis propios).

16




FISCALIA
NACIONAL
ECONOMICA

respecto de neumaticos de la categoria A*?, generados por cualquier productor que

los haya introducido al pais.

34. A mayor abundamiento, con el objetivo que esclarecer la exclusividad o falta de
ella de SGCNFU respecto a la gestion de residuos de neuméticos de la categoria
A, esta Fiscalia solicité dicha aclaracion, a lo que los Solicitantes respondieron lo

siguiente:

“En principio, y tal como se ha indicado?, la actividad del SGCNFU esta
limitada a los neumaticos de Categoria A, debido a que los productores
Solicitantes que han decidido promover la iniciativa solo importan neumaticos
de la Categoria A, salvo dos de ellos (Michelin y Bridgestone) que aunque
también importan neumaticos de la Categoria B, han decidido cumplir sus
obligaciones de responsabilidad extendida del productor (“REP”) respecto de
dichos neumadticos a través de su sistema individual respectivo. Si en el futuro
algun productor (nuevo o que actualmente sea un Solicitante) pusiese en el
mercado chileno neumaticos de la Categoria B, se podria ampliar el ambito
del SGCNFU, siguiendo el procedimiento previsto en la Ley N°20.920, que
Establece el Marco Para La Gestion De Residuos, La Responsabilidad
Extendida Del Productor Y Fomento Al Reciclaje (“Ley REP”) y en los
estatutos de la Corporacién y tal como se menciona en el documento

“Descripcion General del Plan de Gestion™3.

35. Cabe también sefialar en este punto que ademas de SGCNFU, como consta a este
H. Tribunal, existe otra solicitud de informe presentada, correspondiente al Sistema
de Gestién de Neumaticos (“SGN”). Dicho procedimiento se inicié con fecha 3 de
diciembre de 2021, encontrandose actualmente en tramitacion y habiendo esta
Fiscalia ya presentado su respectivo aporte de antecedentes para consideracion
del H. Tribunal con fecha 23 de marzo de 2022 (“Aporte Antecedentes FNE”)*, del

42 Los neumaticos objeto de gestion por parte de SGCNFU, al menos inicialmente, corresponderian a la
categoria A, dado que todas las Solicitantes importan este tipo de neumdticos. Sin embargo, el modelo
contemplado también seria valido, con ciertas adaptaciones, para el caso de que se incorporen productores de
neumaticos de la categoria B en el futuro. Solicitud, pp. 24-25.

43 Respuesta Ord. 476, p.2

44 Acompariado a folio 33 en el procedimiento no contencioso caratulado “Solicitud de informe de Automotores
Gildemeister SpA y otros respecto de las bases de licitacion para la recoleccion y valorizacién de neumaticos
usados y de las reglas y procedimientos para la incorporacion de miembros y funcionamiento del SGN”, Rol NC-
504-2021.
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cual diversas secciones seran reproducidas o referenciadas atendidas las

similitudes con el caso actual.

36. Asimismo, existiria una tercera iniciativa de sistema de gestion colectivo de NU y/o
NFU en desarrollo, al alero de la Asociacion Nacional Automotriz de Chile (“ANAC
A.G.”)*, la cual no se habria presentado al H. Tribunal a la fecha de este informe.

37. Enrelacion a ANAC A.G., debe también tenerse presente que dicha asociacion,
junto a otras empresas del rubro automotriz, inicié una accién judicial impugnando
el DS 8 del MMA, la que se encuentra actualmente en tramitacion ante el Tribunal
Ambiental de Santiago“®. La referida acciéon busca que se declare como ilegal
aguella parte del DS 8 que extiende su aplicacién a todo tipo de neumético
introducido al mercado nacional, independiente de si los mismos forman parte
integrante de un vehiculo o0 maquinaria de cualquier tipo (neumaticos de un equipo

original)*’.

C. Naturaleza de los sistemas de gestion colectivos y el estandar de revision

38. Como se indic6 en el Aporte Antecedentes FNE*8, desde una perspectiva de su
naturaleza juridico-econdmica, un sistema de gestion colectivo es un acuerdo de
colaboracion o joint venture entre empresas competidoras en distintos mercados.
La conformacion del joint venture tiene por objeto la realizacién de las actividades
econdémicas necesarias para el cumplimiento de las obligaciones legales de

gestion de residuos contempladas en la Ley REP.

39. Bajo dicho contexto, en caso que las interacciones que se den con motivo de la

conformacion y funcionamiento de estos sistemas no tengan resguardos que

45 Fuente: Sitio web ANAC A.G. “ANAC se adelanta a la Ley REP con un nuevo Sistema de Gestion Colectivo
de Residuos”. Disponible en: https://www.anac.cl/anac-se-adelanta-a-la-ley-rep-con-un-nuevo-sistema-de-
gestion-colectivo-de-residuos/ [Fecha de consulta: 13 de abril de 2022].

46 Causa Rol R-279-2021, caratulada “PSA CHILE S.A y otros/ Fisco de Chile-Ministerio del Medio Ambiente-
Ministerio de Hacienda”, iniciada con fecha 24 de febrero de 2021.

47 Segun la reclamacion, “[e]l Decreto Reclamado [DS 8] ha vulnerado en su esencia el derecho de igualdad
ante la ley de los asociados de ANAC A.G., ya que equipara -erréneamente, a nuestro juicio- a los actores del
rubro de la importacion de vehiculos y maquinarias nuevas, con quienes se dedican al mercado de produccion,
importacion, comercializacion y venta de neuméticos de reposicion, quienes forman parte de una industria
distinta, autonoma de los asociados de ANAC A.G. y con caracteristicas absolutamente diversas, segun
detallaremos en los acapites siguientes de esta presentacion”. Reclamacion ANAC A.G. contra DS 8 MMA,
causa Rol R-279-2021 del Tribunal Ambiental de Santiago, p. 11.

48 Aporte Antecedentes FNE, pp. 14-16.
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eviten conductas contrarias a la competencia, el dafio puede producirse en
multiples mercados e industrias, asi como afectar a los consumidores finales del
residuo que la Ley REP ordena valorizar a los productores, en este caso,

neumaticos.

40. Desde esa perspectiva, la primera materia entregada por la Ley REP al
conocimiento de este H. Tribunal se refiere a las reglas para laincorporaciéon y
funcionamiento del sistema colectivo de gestion de residuos. La revision
acuciosa de estas reglas resulta imprescindible, especialmente, para precaver
riesgos coordinados, ya que los acuerdos de colaboracion horizontales o joint
ventures son mecanismos que pueden facilitar la colusion a través de practicas
tales como el intercambio de informacion competitivamente sensible, asi como
limitar la independencia en la toma de decisiones de las empresas que forman

parte de éste, o aumentar la concentraciéon del mercado®.

41. En este punto, es relevante tener a la vista la experiencia a nivel comparado sobre
los factores que aumentan los riesgos anticompetitivos. Asi, la Federal Trade
Commission y el Departamento de Justicia de Estados Unidos, asi como la

Comisién Europea han puesto énfasis en los siguientes aspectos®:

a. El control de las decisiones competitivas significativas del joint venture:

esto conlleva considerar de qué forma se estructura el gobierno
corporativo, el establecimiento de mecanismos que permitan que éste
actie de forma independiente de sus miembros, y la forma de
designacion de los miembros de la junta directiva, asi como la
incompatibilidad de nombramiento de sus altos ejecutivos;

b. La probabilidad de intercambio anticompetitivo de informacion: al

encontrarse en contacto empresas que compiten dentro de un mercado,
la entidad que se forma a raiz del acuerdo de colaboracion se convierte
en un verdadero vehiculo colusorio, a través del cual las partes pueden

revelar informacion sensible de los mercados afectados, si no esta

4% Federal Trade Commission, U.S Department of Justice (2000), Antitrust Guidelines for Collaborations Among
Competitors, p. 6.

50 Federal Trade Commission, U.S Department of Justice (2000) Antitrust Guidelines for Collaborations Among
Competitors, p. 21. Comision Europea (2011) Directrices sobre la aplicabilidad del articulo 101 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea a los acuerdos de cooperacion horizontal, pp. 13-21.
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debidamente resguardada a través de mecanismos de compliance y
con funcionarios dotados de independencia respecto a los miembros;

c. Duracion del acuerdo de cooperaciéon: en general, mientras mas breve

sea la duracién del acuerdo de cooperacién, es mas probable que los
participantes mantengan la competencia entre si, mientras que una
cooperacion extendida en el tiempo, incrementa los incentivos a, en un
primer escenario, limitar la independencia en la toma de decisiones de
las empresas que forman parte de la colaboracién y, en un estadio de

mediano o largo plazo, la formacién de carteles.

42. Por su parte, la doctrina ha sefialado que hay dos elementos fundamentales para
gue se puedan materializar riesgos coordinados: la capacidad de identificar una

desviacion del acuerdo colusorio y la posibilidad de castigar dicha desviacion®?.

43. Pues bien, en un acuerdo de colaboracion como el de SGCNFU se facilitan las
condiciones de deteccion y castigo, dada su duracién indefinida en el tiempo, la
posibilidad de transferencia de informacién estratégica y el contacto recurrente
entre representantes de empresas competidoras, cuestién en la que también ha
enfatizado esta FNE en su reciente borrador de Guia para el Andlisis de

Operaciones de Concentraciones Horizontales, de 202152

44. Las razones anteriores refuerzan la necesidad de llevar a cabo un minucioso

andlisis por esta Fiscalia y este H. Tribunal en cuanto a los distintos aspectos que

51 Motta M. (2018) Politica de competencia — Teoria y Practica, pp. 179-180.

52 Al respecto: “75. Para que la coordinacion sea sostenible en el tiempo, debe ser posible el monitoreo del
comportamiento entre los agentes econémicos que forman parte del mismo, con el objeto de detectar -y castigar-
eventuales desvios. Un elemento facilitador de la coordinacion es la existencia de un cierto grado de
transparencia respecto a la variable que podria ser objeto de la misma, o que al menos existan mecanismos
indirectos de monitoreo. En casos donde dicho nivel de transparencia es muy bajo, se hace mas dificil proyectar
una coordinacién sostenible, mas aln en ausencia de un entendimiento explicito.

76. La Fiscalia evaluara el nivel de transparencia respecto a variables competitivas relevantes, identificando
posibles flujos de informacién entre competidores del mercado, analizando qué y cuanto pueden inferir los
agentes econémicos acerca del comportamiento de sus competidores a partir de la informacién que tienen
disponible y como la Operacion puede crear, reforzar o incrementar dicha transparencia. La FNE también
evaluara el impacto de la Operacion en las posibilidades de monitoreo de variables competitivas relevantes
entre la entidad resultante con respecto a sus competidores.

77. Otro elemento que la Fiscalia podra considerar para evaluar si la Operacion crea, refuerza o incrementa la
sostenibilidad interna de la coordinacion es la rapidez e inmediatez entre el desvio que se detecta y el castigo,
asi como el costo del castigo tanto para el agente econdmico que es reprendido como para el resto de los
participes de la coordinacién”. FNE (2021). Borrador de Guia para el Andlisis de Operaciones de Concentracién
Horizontales, péarrafos 75 a 77. Disponible en: https://www.fne.gob.cl/wp-content/uploads/2021/05/Guia-para-el-
Analisis-de-Operaciones-de-Concentracion-Horizontales-mayo-VF.pdf [Fecha de consulta: 13 de abril de 2022].
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45.

46.

47.

48.

49.

deben considerarse en el funcionamiento de SGCNFU, en materias tales como la
toma de decisiones, el manejo de los conflictos de interés y la independencia de

los 6érganos de administracion y de gestién del sistema.

La segunda materia entregada por la Ley REP al andlisis previo y obligatorio del
H. Tribunal corresponde a las BALI para la contratacion con gestores de

residuos.

Como ha indicado en reiteradas ocasiones esta Fiscalia, en procesos licitatorios
los oferentes pueden coordinarse respecto de distintas variables competitivas,
siendo los principales factores de riesgo un bajo numero de potenciales oferentes,
la escasa o nula entrada de nuevos participantes y la repeticion de procesos de

licitacion, entre varios otros posibles riesgos.

Un punto crucial en las licitaciones de los sistemas de gestidn es lograr eficiencia
asignativa, con la finalidad de evitar que los costos asumidos por las empresas
sujetas a las obligaciones derivadas de la responsabilidad extendida del productor
tengan como consecuencia un aumento general en el nivel de precios a los

consumidores del producto final.

Por todo lo anterior, los énfasis en el analisis de las BALI, se deben centrar en: (i)
la existencia de resguardos para evitar conductas de bid rigging; (ii) fomentar la
transparencia para impedir materializacion de conflictos de interés; y (iii) examinar
las exigencias técnicas, los criterios de evaluacion y las condiciones comerciales
establecidas en las BALI y los contratos, asi como la certeza juridica que da el
proceso a los oferentes para que puedan preparar adecuadamente sus planes de
negocios, con miras a promover la participacion del mayor nimero de oferentes, y

consecuentemente, imprimir el mayor dinamismo competitivo posible.

Es por lo anteriormente expuesto que esta Fiscalia, en el presente escrito efectuara
un analisis pormenorizado que permita al H. Tribunal pronunciarse respecto de la
Solicitud, con miras a velar por la generacién y/o mantencién de un adecuado
entorno competitivo en la implementacion de la Ley REP en materia de

neumaticos, particularmente en lo relativo a:
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a. Las reglas para la incorporacion y funcionamiento de SGCNFU; y

b. Las BALI acompafiadas por las Solicitantes.
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ll.  SGCNFU: CARACTERIZACION Y FUNCIONAMIENTO

A. Caracterizacion y actores de SGCNFU®>?

50. SGCNFU se define como un sistema colectivo de gestion de NFU, el cual se
conformara como una corporacién sin fines de lucro creada para tales efectos, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 20 de la Ley REP>*. SGCNFU tendra como
objetivo exclusivo la gestion del rubro de los neuméticos y, en consecuencia, la
recoleccion, almacenamiento, transporte, tratamiento, valorizacion y/o eliminacion
de todos aquellos residuos en los que se transforman los productos que los
productores que la conforman introduzcan al mercado nacional, en términos de la
Ley REP, o de cualquier otra ley que la modifigue o reemplace, ya sea

directamente o a través de terceros®®.

51. SGCNFU corresponderia, al menos inicialmente, a la categoria A, dado que todos
los actuales asociados importan este tipo de neumaticos®®. Sin embargo, el modelo
contemplado por SGCNFU también seria valido, con ciertas adaptaciones
logisticas, en caso de que se incorporen productores de categoria B en el futuro®’.
De todos modos, a la fecha, sé6lo se presentaron BALI relativas a la categoria A,

por lo que el analisis se enfocara en dicho segmento.

52. Las actividades economicas a las que se dedican las Solicitantes se centran en la

industria automotriz, en la que interactdan los siguientes rubros®e:

a. La fabricacién de vehiculos, consistente en la manufactura y exportacion de

vehiculos, partes y repuestos de su marca a los distintos paises del mundo.

53 Como fue antes sefialado, en esta seccion, ademas de otras del presente aporte de antecedentes, dadas las
similitudes con el Aporte de Antecedentes FNE, seran replicadas varias referencias contenidas en este Ultimo,
pero se incluiran integras de modo que el presente documento sea autocontenido y se facilite su andlisis.

54 véase Solicitud, p. 12.

55 |bidem

56 véase Solicitud, p. 24.

57 véase Solicitud, p. 25.

58 Véase: (i) Australian Competition & Consumer Commision, New Car Retailing industry, p.25; (i) FNE,
Investigacion sobre las condiciones de competencia en el mercado de las mantenciones para vehiculos con
garantia vigente. Rol 2400-16 FNE. Informe de archivo (“Informe Peugeot’), p.4 y siguientes; vy, (iii) FNE,
Adquisicién de control en Bergé Automocién, S.L.U por parte de Mitsubishi Corporation. Rol FNE F266-2019.
Informe de aprobacion (“Informe Bergé-Mitsubishi”), p. 3 y siguientes.
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Respecto de la fabricacidn, es posible indicar que el 100% de los vehiculos
nuevos vendidos en Chile serian importados®®, por lo que los fabricantes de
vehiculos son representados por distribuidores, que pueden ser sus filiales o
terceros con los que celebran un contrato de distribucion exclusivo®. Las

Solicitantes no participan en este segmento®.

b. La comercializacion de vehiculos, consistente en la compraventa de

vehiculos tanto a nivel mayorista como minorista.

En ella, se pueden encontrar los siguientes subsegmentos: (i) segun uso,
clasificandose entre vehiculos nuevos y usados; y (ii) segun tipo de vehiculo
distinguiendo entre buses y camiones, por una parte y vehiculos livianos y

medianos, por otra®?,
Las Solicitantes participan principalmente en la venta al por mayor de
vehiculos automotores y en la venta al por menor de vehiculos automotores

nuevos y usados (incluye compraventa)®3.

c. Comercializaciéon de partes y repuestos, consistente en la compraventa de

partes y vehiculos, teniendo por objeto el reemplazo de piezas defectuosas,
sea por desgaste o choque, o la inclusibn de piezas que mejoren el
rendimiento o apariencia del vehiculo®. De las 28 empresas solicitantes, 26

de estas participan de dicha actividad econémica®.

d. Prestacién de servicios postventa, que abarca diversos tipos de servicios que

se relacionan directamente con una necesidad en particular del automovil,
con posterioridad a la compra y uso del mismo. Entre los servicios de

postventa, se encuentran: (i) las mantenciones preventivas; (ii) los servicios

59 Segun dato de ANAC A.G. Disponible en: https://www.anac.cl/wp-content/uploads/2017/11/Anuario-2017.pdf
[Fecha de consulta: 13 de abril de 2022]. El Unico vehiculo que ha sido fabricado en Chile es el Citroen Yagan,
lo que ocurrié durante el gobierno de la Unidad Popular, en la primera mitad de la década del 70’s. Véase:
https://noticias.autocosmos.cl/2020/10/19/la-historia-del-mitico-citroen-yagan-a-50-anos-de-su-creacion [Fecha
de consulta: 13 de abril de 2022].

60 ENE, Denuncia en contra de Maco S.A. Rol N° 1681-10 FNE. Informe de archivo, p. 3.

61 vVéase Memoria de Calculo, pestaiia “Industria SGCNFU”.

62 Informe Bergé-Mitsubishi, p. 4.

63 Véase Memoria de Calculo, pestaiia “Industria SGCNFU”.

64 Informe Peugeot, p. 9.

65 véase Memoria de Calculo, pestaiia “Industria SGCNFU”.
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técnicos, que pueden incluir distintos tipos de reparaciones, principalmente

por recambio de piezas; y (iii) los servicios de desabolladura y pintura. De las

28 empresas solicitantes, el 50% participan en esta actividad econémica®®.

53. La Tabla N° 5 muestra las actividades econémicas con mayor traslape entre los

socios participantes en SGCNFU®’,

Tabla N° 5: Participacion socios actividades econdmicas

Venta de partes, piezas y accesorios para vehiculos automotores | 453000 26 93%
Mantenimiento y reparacion de vehiculos automotores 452002 14 50%
Venta al por mayor de vehiculos automotores 451001 13 46%
Venta al por menor de vehiculos automotores nuevos o usados | 451002 13 46%
(incluye compraventa)

Fuente: Elaboracion propia a partir de Respuesta al Ord. N° 189-22 FNE 68

54. Asi, tomando en consideracion que la conformacion del sistema est4 enfocada en

neumaticos categoria A y las actividades comerciales sefialadas en la Tabla N° 5,

esta Fiscalia ha identificado que los principales traslapes entre las Solicitantes se

darian en la comercializacién de vehiculos livianos y medianos nuevos, la

comercializacion de partes y repuestos (principalmente neumaticos) y prestaciéon

de servicios de post venta como el mantenimiento y reparacién de vehiculos.

55. A continuacion, se analizardn someramente las industrias en que participan las

Solicitantes.

66 Véase Memoria de Calculo, pestaiia “Industria SGCNFU”.

67 Se consideraron en la tabla porcentajes de participacion mayores al 25% de los socios. Para listado completo,

véase Memoria de Calculo, pestafia “Industria SGCNFU”.
68 Véase Memoria de Calculo, pestaiia “Industria SGCNFU”.
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56. Comercializacién de vehiculos livianos y medianos nuevos. Dicha industria se

segmenta en®: (i) vehiculos de pasajeros’®; (ii) SUV; (iii) camionetas’?; y (iv)

vehiculos comerciales’.

57. En el caso de SGCNFU se observa que:

Kaufmann representa Mercedes-Benz y Fuso’;

Andesmotor representa a Iveco, Maxus, Karry y Foton’s;

Ditec representa a Volvo, Jaguar, Land Rover y Porsche’;

General Motors representa a Chevrolet’’;

Inchcape representa a DFSK, Geely Auto y Subaru’®;

SKC representa a Volvo, DAF y JMC™®; y

Williamson Balfour Motores representa a BMW, Mini, BMW Motorrad y

-~ 0o o 0o T @

Q@

Roll-Royce®.

58. Ademéas, en SGCNFU participan las empresas Hino, Hyundai, Kia y Toyota que

comercializan sus propias marcas en dicho segmento.

69 Informe Bergé-Mitsubishi, p. 7.

0 Los vehiculos livianos de pasajeros son todos los vehiculos motorizados livianos disefiados principalmente
para el transporte de personas. Articulo 1°, Decreto N° 211 de 1991 del Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones, relativo a las normas sobre emisiones de vehiculos motorizados livianos.

" Los Sports Utility Vehicles (“SUV”) corresponden a un tipo de station wagon de dos voliumenes, con 305
puertas considerando el portalon trasero, con apariencia de vehiculo todoterreno. ANAC, Anuario Automotriz,
2012, p. 20.

2 Las camionetas son vehiculos provistos de cabina simple o doble, dotado de dos o cuatro puertas, y con una
caja de carga de hasta 2.000 kilos separada de la cabina. Son utilizadas principalmente en las flotas de mineria,
agricolas, pesquera, forestales e industria y también tienen un importante protagonismo en el comercio urbano.
ANAC, Anuario Automotriz, 2012, p. 20.

73 Corresponden a aquellos disefiados para el transporte de carga o derivados de éstos. Articulo 1°, Decreto N°
211 de 1991 del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, relativo a las normas sobre emisiones de
vehiculos motorizados livianos. En esta categoria se pueden encontrar vehiculos tales como los furgones y los
minibuses.

74 Segln informacién de “nuestras marcas” de Kaufmann. https://www.kaufmann.cl/ [Fecha de consulta: 13 de
abril de 2022].

5 Segln informacion de “nuestras marcas” de Andesmotor. https://www.andesmotor.cl/ [Fecha de consulta:
13 de abril de 2022].

76 Seglin informacion de “nuestras marcas” de Ditec. https://www.ditec.cl/ [Fecha de consulta: 13 de abril de
2022].

77 Segun informacién de “panorama general” de General Motors. https://search-careers.gm.com/locations/chile/
[Fecha de consulta: 13 de abril de 2022].

8 Segun informacion de “nuestras marcas” de Inchcape. https://www.inchcaperetail.cl/ [Fecha de consulta: 13
de abril de 2022].

79 Segun informacion de “nuestras marcas” de SKC. https://www.skc.cl/nuestras-marcas. [Fecha de consulta:
13 de abril de 2022].

80 Segun informacion de “nuestras marcas” de Williamson Balfour Motores. https://www.wbm.cl/ [Fecha de
consulta: 13 de abril de 2022].
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59.La Tabla N° 6 siguiente muestra la participacion conjunta de los grupos

empresariales de las Solicitantes en cada segmento y en el total, al afio 2021.

Tabla N° 6: Cuotas de mercado venta de vehiculos nuevos por grupo de las Solicitantes, afio 2021

Suv Pasajeros Comerciales Camionetas Todos
Unidades \ %  Unidades \ %  Unidades \ % Unidades %  Unidades \ %
iy cel 1821 | 1% | 1431 | 1% - 0% - 0% | 3252 | 1%
Balfour Motores
Ditec 1.610 1% 313 0% - 0% - 0% 1.923 0%
General Motors 15.397 9% 13.266 11% 5.250 11% 4.744 6% 38.657 9%
Inchcape®! 6.109 4% 698 1% 1.254 3% - 0% 8.061 2%
Kaufmann 1.096 1% 904 1% 2.262 5% 26 0% 4.288 1%
Kia 6.401 4% 13.980 12% 1.033 2% - 0% 21.414 5%
Andesmotor - 0% - 0% 7.808 17% 7.763 11% 15.571 1%
SKC82 - 0% - 0% 86 0% 2.059 3% 2.145 1%
Toyota 8.879 5% 5.958 5% 36 0% 8.733 12% 23.606 6%
Hyundai®® N/A 0% N/A 0% 4.681 10% N/A 0% 4.681 1%
Hino8% S/ S/l S/l S/l S/ S/l S/ S/l S/l S/l
Solicitantes 41.313 24% 36.550 30% 22.410 48% 23.325 32% | 123.598 | 30%
Otros 132.965 76% 84.822 70% 24.151 52% 50.045 68% | 291.983 | 70%
Total 174.278 |100% | 121.372 |100% | 46.561 100% | 73.370 100% | 415.581 |100%

Fuente: Elaboracion propia a partir de ANAC?85-86

60. Como se puede apreciar, las Solicitantes conjuntamente consideradas
concentrarian: (i) el 30% de las ventas de vehiculos de pasajeros; (ii) el 24% de
las ventas de SUV; (iii) el 48% de las ventas de vehiculos comerciales, con
predominio de Andesmotor, que alcanza un 17%; y (iv) el 32% de las ventas de

camionetas.

61. Comercializacion de partes y repuestos. 21 de los 28 socios comercializan

neumdticos de reposicion. Segun la informacion aportada por las Solicitantes a
esta Fiscalia®’, al afio 2021 los cuatro principales socios con participacion en este
rubro son: Neuméticos y Llantas del Pacifico, Bridgestone Chile, Neumaticos K&M
y Michelin Chile.

81 Se incluyé la marca Subaru, considerada en aporte de antecedentes FNE del caso NC-504-2021 como parte
del grupo Derco.

82 En la informacion de ANAC no se contabiliza la marca DAF.

83 Solo se contabilizaron vehiculos comerciales, dado que fue considerada en su totalidad en NFU 1.

84 En la informacién de ANAC no aparece individualizada la marca Hino.

85 Véase Memoria de Calculo, pestaiia “Tabla 6”.

86 Para la elaboracién de esta tabla se considero la totalidad de las importaciones para cada marca representada
por cada socio, con excepcion de Hyundai como se sefial6 en supra.

87 Véase Memoria de Calculo, pestaiia “Industria SGCNFU”.
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62. En este segmento, se observa que Neumaticos y Llantas del Pacifico comercializa
78 marcas® de neumaticos para automdviles, SUV y camionetas, entre las que
destacan por su variedad de modelos Aptany, Dunlop, Falken, Sumaxx y Roadx®®;
Bridgestone Chile comercializa su propia marca; Neumaticos K&M comercializa las
marcas Triangle, DoubleCoin, Sportiva, Pirelli, Runway, Armour, Lanvigator, Wanli,
Sungull, Hifly, Double Star y Black Lion®°; y Michelin Chile que comercializa su

propia marca.

63. Otros segmentos de la industria automotriz. No se observarian participaciones

conjuntas de especial relevancia, por cuanto:

a. Las Solicitantes no participarian en la fabricacion de vehiculos;

b. La comercializacion de vehiculos usados estaria mas atomizada que la
comercializacién de vehiculos nuevos, al corresponder a un segmento que
no depende de las importaciones y en el que también participan como
oferentes los usuarios finales;

c. La competencia por servicios post venta seria principalmente intra-marca®?,
es decir, la competencia se generaria dentro de la propia red de
concesionarios y no entre distintas redes de concesionarios. Ademas,
existirian talleres mecanicos independientes que pueden ejercer presién

competitiva®2.

64. Ante la consulta de esta Fiscalia respecto de si existirian compafias gestoras de
recoleccién y/o valorizacién relacionadas con las empresas miembros de

SGCNFU, estas respondieron que “en conocimiento de Econeu, ninguna sociedad

88 Marcas de neumaticos para automoviles, camionetas y SUV comercializadas por Neumaticos y Llantas del
Pacifico: Aosen, Aptany, Ardent, Autogreen, Blackarrow, Bridgestone, Brightway, Centara, Chengshan ,
Comforser Compasal, Cooper, Crossleader, Delmax, Double King, Doublestar, Dunlop Competition, Dunlop,
Durun, FalkenCompetition, Falken, Firemax, Firestone, Fullrun, Geotred, Goalstar, Goldway , Goodride,
Goodtrip, Goodyear, Greentrac, Habilead, Haid, Hankook, Intertrac, Invovic, Joyroad Kapsen, Keter, Kumho,
Longway, Luhe, Luistone , Marshall, Massimo , Maxtrek , Mazzini, Mileking, Mirage, Momo , Mud Terrain, Neolin,
Nereus, Nexen, Ohtsu, Pace, Pacific Tiers, Pallyking, Roadking , Roadx, Roadx, Royal Black, Seamtyre, Sonar,
Stmotors, Sumaxx, Sumitomo, Sunew, Sunny, Teraflex, Tianfu, Toledo, Toyo, Unigri, Vitour, Wanli, Xcent y
Zextour.

8 Segln informaciébn comercial en pagina web de Neumaticos y Llantas del Pacifico.
https://www.llantasdelpacifico.cl/neumaticos.html?ancho _neumatico=0&aro=0&is _ajax=1&perfil_neumatico=0
&tipo_de_vehiculo=420,421 [Fecha de consulta: 12 de abril de 2022].

9 Segun informacion comercial en pagina web de Neumaticos K&M. https://inverkm.cl/automovil/ [Fecha de
consulta: 13 de abril de 2022].

91 Informe Peugeot, p. 1.

92 |pbidem.
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gestora de recoleccién y/o valorizacion se encuentra relacionada los productores
Solicitantes del SGCNFU, en los términos del articulo 100 de la Ley N° 18.045"93,

65. Por otro lado, ante la consulta de esta Fiscalia respecto a la existencia de
empresas relacionadas que formen parte de SGCNFU, se identificaron cuatro
grupos economicos de empresas: (i) Kauffman y Andesmotor; (ii) Hino, Inchcape y
Williamson Balfour Motores; (iii) Hyundai y Kia; y (iv) Mauricio Importadora y
Exportadora y Daher®.

66. En resumen, en relacion a la caracterizacion de SGCNFU se observan los
siguientes aspectos que tienen relevancia para el analisis de competencia objeto
del presente informe, cuyos riesgos se abordardn mas adelante: (i) participaciéon
de competidores dentro de SGCNFU, que puede suscitar riesgos coordinados; y
(ii) participacion de empresas que alcanzan porciones relevantes en mercados
aguas abajo, especialmente el relativo a la venta de automéviles y neuméticos de
reposicion, lo que hace especialmente relevante el funcionamiento eficiente de
SGCNFU.

67. Finalmente, debe hacerse presente que los riesgos antedichos tienen el potencial
de acrecentarse, especialmente en atencion a la posibilidad de acceso de nuevos
socios al SGCNFU, que esta consagrada a nivel legal. De otra manera, cada
sistema de gestidn podria estar sometido a medidas diferentes segun el grupo de
empresas que inicialmente lo conformen, generando luego asimetrias en su
capacidad de atraer nuevos miembros siendo mas probable que se unan a aquel

gue soporte menos restricciones en operacion.

B. Relevancia de las Solicitantes en la generacién de neumaticos

68. Con respecto a la relevancia de las Solicitantes en lo tocante a los neumaticos
puestos en el mercado, el PG cifra la participacion del SGNFU en un 50% de las
importaciones anuales de neumaticos categoria A, y al finalizar su vida util estos

neumaticos generarian alrededor de 50.000 toneladas anuales de NFU®5,

9 Respuesta Ord. N° 410-22 FNE, p. 9.
94 Véase Memoria de Calculo, pestafia “Tabla 4 Ord 189”".
% PG, p. 2.
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69. Con el fin de contar con antecedentes que permitan dimensionar su relevancia en
la futura implementacién de la Ley REP, en la Tabla N° 7 a continuacion, se
presentan los porcentajes de participacion que habrian representado las

Solicitantes para los afios 2018 a 2020, de conformidad a los antecedentes

recabados durante la Investigacion.

Tabla N° 7. Participacion Solicitantes en neumaticos de categoria A puestos en el mercado (2018 a

2021
Repo O a Dlado Ola

Jogg | SOlicitantes | [25.000-50.000] | [20%-30% | [5.000-10.000] | [30%-40%] | [25.000-50.000] | [20%-30%]
Mercado 136.707 30.267 166.974

Jopg | SOlcitantes | [25.000-50.000] | 20%-30%] | [5.000-10.000] | [20%-30%] | [25.000-50.000] | [20%-30%]
Mercado 137.992 30.552 168.543

Jopg | SONcitantes | 25.000-50.000] | [20%-30%] | [5.000-10.000] | [109%20%)] | [25.000-50.000] | [20%-30%]
Mercado 130.030 28.789 158.818

gy | SOlicitantes | [25.000-50.000] | 20%-30%] | [5.000-10.000] | [20%-30%] | [50.000-75.000] | [20%-30%]
Mercado 145.243 32.157 177.400

Fuente: Elaboracidn propia en base a respuestas a ORD. N° 1793-21 FNE y metodologia del
Andlisis General de Impacto Econdmico y Social de Anteproyecto de Decreto Supremo que
establece Metas de Recoleccién y Valorizacion y Otras Obligaciones Asociadas de Neumaticos
(“AGIES”)%-7,

70. Como se puede observar, la participaciéon de las Solicitantes en el total de
neumaticos categoria A puestos en el mercado alcanzaria un [20%-40%] en 2018,
mientras que la mayor participacion se da en los neumaticos de reposicion con una
participacién del [20-40%] al 2021. Por su parte, en neumaticos ensamblados para
vehiculos la participacion oscila entre el [20-40%)] y [20-40%] 9899,

71. Asi, se observa que las Solicitantes representan una porciéon significativa de la
participacién en la generacion de neumaticos de categoria A. En efecto, y segun
se indico supra, ante la posibilidad de acceso de nuevos socios, las participaciones
calculadas podrian subestimar el potencial de SGCNFU en la gestion futura de NU
y/o NFU.

9 Vvéase Memoria de Calculo, pestaiia “Tabla 7”.
97 Ver: [1] en Anexo confidencial.
98 Véase Memoria de Calculo, pestaiia “Tabla 7.
9 Ver: [2] en Anexo confidencial.
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72. El siguiente grafico muestra la participacion estimada de los sistemas colectivos
de gestion de neumaticos categoria A que a la fecha han solicitado un informe
favorable a este H. Tribunal, asi como la estimacidon de la participacion de

productores que, a la fecha, no estarian adheridos a alguno de éstos.

Grafico N° 1: Participacion estimada de sistemas colectivos de gestion de NU y/o NFU
categoria A.

76%
71% 74%

Neumaticos puestos en el mercado
(ton)

2018 2019 2020
s SGCNFU - e SGN Por licitar = Por licitar %
Fuente: Elaboracidn propia en base a respuestas a ORD. N° 1793-21 FNE y metodologia
del Andlisis General de Impacto Econdémico y Social de Anteproyecto de Decreto Supremo

que establece Metas de Recoleccion y Valorizacién y Otras Obligaciones Asociadas de
Neumaticos (“AGIES”)100-102,

73. Como es posible advertir del gréafico anterior, SGCNFU es, a nivel de neumaticos
puestos en el mercado, el sistema colectivo de mayor alcance a la fecha. Con todo,
debe también resaltarse que los productores de aproximadamente un 76% de las
toneladas puestas en el mercado al afio 2020 no estarian adheridos a SGCNFU ni
a SGN, por lo que la concentracién en la industria todavia no esta claramente
determinada, dependiendo principalmente de la futura dispersion de estos

productores en los distintos sistemas de gestion que existan mas adelante.

74. Finalmente, cabe mencionar que si bien el PG presentado al H. Tribunal indica que
“[lJlos productores que conforman actualmente el proyecto del SCG solo importan

neumaticos de la categoria A, pero el modelo seria valido también para los

100 yvéase Memoria de Célculo, pestafia “Grafico 1.
101 v/er: [3] en Anexo confidencial.
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neumaticos de la categoria B, en caso de que se incorporen productores de dicha
categoria™®?; segun informacion aportada por las mismas Solicitantes a esta
Fiscalia, al menos tres empresas habrian importado neumaticos categoria B entre
2018 y 2021, por lo que SGCNFU podria expandir a futuro sus operaciones al
ambito de la categoria B de neumaticos!®. Lo anterior requeriria, a lo menos, que
se presenten borradores de BALI que aplicarian en las licitaciones, siendo ademas
necesario que los Estatutos expliciten con claridad el tipo de residuos que tratara
el sistema, asi como la forma en que eventuales ampliaciones de su objeto se
realizaran. Del mismo modo seria necesario que, como minimo el modelo tarifario
sea diferenciado para ambos tipos de residuos, de modo de evitar posibles

subsidios cruzados y/o ventas atadas.

. ANALISIS DE COMPETENCIA DE LAS REGLAS DE ACCESO Y
FUNCIONAMIENTO DE SGCNFU CONTENIDAS EN LOS ESTATUTOS

A. Aspectos relevantes de los Estatutos

75. En relacion a la caracterizacion de SGCNFU como persona juridica, los Estatutos
indican que esta entidad se estructurara como una corporacion de derecho
privado, sin fines de lucro y de duracion indefinida, domiciliada en la comuna de
Las Condes, cuyo fin exclusivo seré la gestién en el rubro de los neumaticos y, en
consecuencia, la recoleccion, almacenamiento, transporte, tratamiento y/o
valorizacién de todos aquellos residuos en los que se transformen los neumaticos
introducidos por los productores en el mercado nacional, en los términos de la Ley
REP104,

76. Como en toda corporacion, el elemento esencial de su conformacion radica en la
presencia de asociados o socios, los que conformaran esta persona juridica para

cumplir las obligaciones que la Ley REP radica en cada uno de ellos.

102 pG, p. 2.

103 yvéase Memoria de Calculo, pestaiia “Neumaticos”.

104 Articulos primero, segundo, tercero y cuarto de los Estatutos. Asi, SGCNFU solo podra realizar actividades
econdmicas relacionadas con este fin, y los ingresos percibidos podran destinarse Unicamente para las
finalidades de la corporacion o para incrementar su patrimonio.
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77. En las siguientes subsecciones, se trataran las siguientes materias que son
relevantes para poder entender los aspectos primordiales de la estructuracion de
SGCNFU: (i) la adquisicion y pérdida de la calidad de socio; (ii) su estructura
organica; (iii) los mecanismos de resolucion de conflictos; y (iv) el acceso a

informaciéon de competidores.
1. Adquisicién y pérdida de la calidad de socio

78. Lacalidad de socio de SGCNFU solamente podran tenerla quienes califiquen como
productores del producto prioritario neumatico en los términos de la Ley REP%5,
SGCNFU prestara sus servicios a quienes se incorporen como Socios.

79. Segun los Estatutos, existen dos categorias de socios: fundadores y de numero.

a. Socios fundadores!®s. Corresponde a quienes cumplan con los

siguientes requisitos copulativos:

i. Tener la calidad de productor del producto prioritario neumatico;

ii. Realizar el pago de la cuota de incorporacion correspondiente a
socio fundador aprobada por la Asamblea General, segun la
proposicioén del Directoriol®7;

iii. Pagar el ecovalor o contribucién econdmica para la gestién de
los NU y/o NFU (“Ecovalor”), determinado de acuerdo con el
modelo tarifario y de garantias aprobado por la Asamblea
General, debiendo el socio respectivo suscribir un contrato de
prestacién de servicios (“Contrato de Gestion”) con SGCNFU
para ese efecto; y

iv. Constituir y/o pagar la garantia legal para el cumplimiento de las
metas de recoleccién y valorizacion, de acuerdo al modelo

tarifario y de garantias aprobado por la Asamblea General.

105 Articulo quinto de los Estatutos.

106 Articulo séptimo de los Estatutos.

107 En respuesta SGCNFU al Ord. N° 410-22 FNE, pp. 9 y 10, se sefialé que no existe una cuantificacion o
valorizacion estimada del aporte o cuota de incorporacion, lo cual sigue siendo una materia de estudio a esta
fecha.
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b. Socios de nimero. Deben cumplir con los mismos requisitos sefialados

anteriormente, con la particularidad de que la cuota de incorporacion
seria distinta a la de los socios fundadores. En respuesta a la FNE, se
explicitd que la cuota de incorporacion de los socios de nimero seria

mayor a la de los socios fundadores?®®.

80. En cuanto a los diferentes valores de las cuotas de incorporacién segun la
categoria de socio de que se trate, SGCNFU sefial6 a esta FNE que, si bien dichos
montos no estan determinados a la fecha de hoy, ellos estardn estrictamente
relacionados con “los honorarios legales, costos administrativos y otros costos
relacionados con el ingreso del socio fundador o de numero, segun

corresponda”i®®.

81. Ademas de los requisitos antedichos, todo socio debe cumplir, entre otras, con las

siguientes obligaciones!1?;

a. Celebrar con SGCNFU el Contrato de Gestion para el tratamiento de
los residuos que genere;

b. Cumplir con las obligaciones pecuniarias para con SGCNFU: cuota de
incorporacion, Ecovalor y garantias legales para el cumplimiento de
metas de recoleccién y valorizacion;

c. Entregar periédicamente informacion sobre las distintas obligaciones
gue impone la Ley REP a los socios (v.gr. toneladas, materialidad,
campafas, comunicacion, etc.) asi como aquella informacion requerida
por SGCNFU; y

108 En respuesta SGCNFU al Ord. N° 410-22 FNE, p. 10, se sefial6 que “el valor de la cuota de incorporacion
de ambos socios sera distinta (en concreto, menor en el caso de los socios fundadores) debido a que, aungue
responden a finalidades idénticas, en el caso de los socios fundadores ya contribuyen a la financiacion de los
costes directos del sistema mediante las garantias financieras que han aportado para disponer de fondos con
los que cubrir las actuaciones iniciales del sistema, hasta que la corporacién pueda contar con las aportaciones
de los productores (cantidad por neumatico importado) una vez que el SGFNFU inicie sus actuaciones de
manera oficial” (énfasis propio).

109 Complementa dicha respuesta sefialando que, “la necesaria carencia de &nimo lucrativo del SGCNFU
garantiza que el importe se ajustara a lo estrictamente necesario para cubrir los costes inherentes al
cumplimiento de las obligaciones de la Ley REP, incluidos los relativos a los gastos inherentes al propio
funcionamiento del sistema”. Ibidem.

110 Articulos décimo segundo y décimo tercero de los Estatutos.

111 Respecto al alcance de dicha obligacion de entrega de informacién, SGCNFU indicé que “la informacion
comercial sensible que sea entregada a la corporacion por parte de sus socios que sea hecesaria para poder
cumplir con los fines del sistema de gestion colectivo, tendrd siempre el caracter de confidencial y se tomaran
todos los resquardos necesarios para evitar intercambios de informacioén sensible entre competidores, segun
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d. Actuar de acuerdo a los intereses de SGCNFU, resguardando su
prestigio, y cumplir con las normas de conducta que exija el Codigo de
Etica, el protocolo de libre competencia e intercambio de informacion y
cualquier otro reglamento que se dicte, asi como la legislacién vigente
en materias tales como la libre competencia, medioambiente,

responsabilidad penal de las personas juridicas, entre otras.

82. En relacion al tratamiento de las distintas categorias de socios (fundadores y de
namero), SGCNFU sefal6 a esta Fiscalia que “[clon independencia de las
diferencias que puedan existir en lo referente a la cuota de incorporacién o al
manejo del sistema, todos los socios, sea fundadores o de numero, tendran los
mismos derechos y obligaciones en lo que se refiere a su condicidn de productores
de neumaticos sometidos a la normativa REP, de manera que el contrato de
prestacién de servicios que suscribiran con SGCNFU serd idéntico para todos
ellos, incluido en lo que se refiere: (i) al importe de la cantidad a abonar por
neumaticos puestos por primera vez en el mercado chileno, cuyo abono por los
productores adheridos al sistema servira para su financiacién, una vez iniciada su
actuacion formal; y (i) al plazo o momento desde el cual efectivamente se

comenzaran a prestar los servicios™*?,

83. Asi, si bien SGCNFU manifiesta que existira tratamiento igualitario entre categorias
de socios en lo relativo al contrato a suscribir, a los pagos por Ecovalor y al plazo
para la prestacion de servicios, existen también diferencias tanto en la cuota de

incorporacién como en el “manejo del sistema”, que seran descritas infra.

84. Por otra parte, los Estatutos regulan el procedimiento para adquirir la calidad de

socio en cualquiera de sus categorias!??, cuestion que puede ocurrir por dos vias:

a. Participacién en el acto de constitucion inicial de SGCNFU para los

socios fundadores iniciales!* o suscripcién del acta de constitucion de

se indica en el articulo cuadragésimo novenos de los estatutos de la corporacion”. Respuesta SGCNFU al Ord.
N° 410-22 FNE, p. 12.

112 Respuesta SGCNFU al Ord. N° 410-22 FNE, p. 11.

113 Estableciéndose, ademas, que “la calidad de socio fundador o socio de nimero se hara conforme a criterios
de incorporacidon objetivos y transparentes que se aplicaran de manera de no resultar arbitrarios ni
discriminatorios”. Articulo noveno, numeral ii de los Estatutos.

114 Calidad que tendrian las Solicitantes si finalmente todas concurren al acto de constitucién de SGCNFU.
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SGCNFU para los socios fundadores posteriores. En ambos casos

estos socios adquiriran la calidad de socios fundadores. No obstante,
los socios que ingresen como fundadores de modo posterior a que
SCGNFU ya esté constituido, deben presentar una solicitud de ingreso
al Directorio -la que se trata en el siguiente literal- de modo previo a que
sean autorizados a suscribir el acta de constitucion.

b. Ingreso via solicitud al Directorio. Los interesados en incorporarse como

socios fundadores o de numero deben presentar una solicitud de
ingreso al Directorio, sin limitacién de época en la cual la pueden
presentar. El Directorio cuenta con un plazo maximo de 15 dias para
pronunciarse sobre la mismat*®.

La decision del Directorio puede ser favorable o negativa,
produciéndose los siguientes efectos en cada caso:

i. Aceptacion de admisién. A partir de ella se adquirira la calidad

de socio fundador o de numero, previa firma del acta de
constitucion o aceptacion del Directorio, respectivamente.
Respecto a la prestacion de servicios, ella s6lo se podra exigir,
“una vez transcurridos los plazos establecidos en la normativa
interna de la Corporacion y conforme al plan de gestion
aprobado (...)"1e.

ii. Negativa de admisidon. Se establece que la negativa sera

fundada, no pudiendo negarse el ingreso a quienes cumplan con
los requisitos estatutarios, reglamentarios, Cédigo de Etica y

protocolo de libre competencia e intercambio de informacién'?’.

85. Respecto a las diferencias en el régimen aplicable a cada categoria de socio, como
se sefiald, SGCNFU indica que “todos los socios, sea fundadores o de nimero,
tendran los mismos derechos y obligaciones en lo que se refiere a su condicion de

productores de neumaticos sometidos a la normativa REP"*18,

115 Articulo noveno, numeral ii, letra a) de los Estatutos. De conformidad al articulo quincuagésimo de los
Estatutos, todos los plazos de dias a que se haga mencion en los Estatutos, deben entenderse como dias
habiles, salvo disposicion expresa en contrario.

118 Articulo noveno, numeral iv de los Estatutos.

117 Articulo noveno, numeral iii de los Estatutos.

118 Respuesta SGCNFU al Ord. N° 410-22 FNE, p. 11.
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86. No obstante, en lo relativo a la gestién y toma de decisiones del sistema, y segin
muestra la Tabla N° 8, los socios de nimero cuentan con un derecho a voto en las
Asambleas Generales limitado a las materias indicadas en los numerales i) a iv)
del articulo décimo séptimo de los Estatutos, asi como de los numerales iv) y v)

del articulo décimo octavo!!®. En las demas materias solo cuentan con derecho a

VOZ.

Tabla N° 8. Materias con derecho a voto y solo con derecho a voz de socios de nimero

Derecho a voto Derecho a voz

1 Aprobar la memoria, el balance y los estados | Aprobar los Reglamentos, Protocolos y Cédigos
financieros presentado por el Directorio. necesarios para el funcionamiento de SGCNFU a

proposicion del Directorio.

2 Aprobar el nombramiento del Auditor Externo a | Aprobar reformas a los Estatutos.
proposicion del Directorio.

3 Aprobar la cuota de incorporacion para socio | Aprobar el modelo tarifario y de garantias
fundador y la cuota de incorporacion para el | propuesto por el Directorio, el que se segun las
socio de nimero, a proposicion del Directorio. | férmulas que establece el DS 8, o aquel que lo

reemplace.

4 Designar al Directorio de SGCNFU en la forma | Aprobar la disolucién, fusion o asociacion de
prevista en estos estatutos y, en su caso, | SGCNFU con otros sistemas de gestion similares.
aprobar su remuneracion.

5 Conocer de las reclamaciones en contra de los | Conocer de las reclamaciones en contra de los
miembros de la Comisién de Etica para hacer | directores;
efectiva la  responsabilidad que les
corresponda.

6 Conocer de la apelacion y de la reintegracion | Aprobar la compra, venta, hipoteca, permuta,
de un socio ante la medida disciplinaria de | cesion y transferencia de bienes raices,
expulsion adoptada por la Comision de Etica. constitucion de servidumbres, prohibiciones de

gravar y enajenar y arrendamientos por plazos
superiores a los 10 afios.

Fuente: Elaboracién propia en base a los articulos décimo séptimo y décimo octavo de Estatutos.

87. Finalmente, en relacion a la pérdida de la calidad de socio, se contemplan cuatro

causales'?®, a saber:

a. Disolucién de la persona juridica o pérdida de la calidad de productor
obligado por la Ley REP;

b. Renuncia del socio, de la que se debera dar aviso a SGCNFU por medio
de una carta certificada dirigida al Directorio, en la cual, especialmente,

documentadamente los

“se deberd acreditar la capacidad de

representantes del socio para renunciar a la Corporacion”.

119 Articulo décimo primero, numeral i de los Estatutos.
120 Articulo décimo cuarto de los Estatutos.
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En caso que no se acrediten suficientemente las facultades para
presentar la indicada renuncia, el Directorio podra requerir
antecedentes adicionales hasta que se logre acreditar poder suficiente
para dicha renuncia.

Una vez que dichos antecedentes sean entregados, el Directorio tiene
un plazo de siete dias habiles para pronunciarse. En caso que no lo
haga dentro de dicho plazo, se entenderd, para todos los efectos
legales, que el Directorio ha tomado conocimiento y que el socio ha
dejado de pertenecer a SGCNFU, “sin perjuicio de las acciones
judiciales y extrajudiciales a que tuviere derecho la Corporacion para
exigir el cumplimiento de aquellas obligaciones pendientes por parte del
socio renunciante”*?;

c. Terminacion, por cualquier causa, del Contrato de Gestion entre el
socio y SGCNFU;

d. Expulsién, decretada conforme al numeral iv) del articulo décimo quinto
de los Estatutos, que se aplica cuando un socio incurre en cualquiera
de las siguientes hipétesis: (i) incumplimiento de las obligaciones
pecuniarias periddicas para con SGCNFU durante seis meses
consecutivos; v (ii) haber sufrido tres suspensiones en sus derechos por
la causal establecida la letra a) del numeral iii) del articulo décimo quinto
de los Estatutos, dentro de un periodo de dos afos contados desde la

primera suspension!??,

2. Estructura organica de SGCNFU

88. De conformidad a los Estatutos, los 6rganos de SGCNFU seréan los siguientes: (i)

Asamblea General; (ii) Directorio y sus cargos (Presidente, Vicepresidente,

121 Articulo décimo cuarto, numeral i de los Estatutos. Por ende, en funcion de lo expresado, se desprende que
existe una hipétesis de silencio positivo respecto a la renuncia de socios.

122 Articulo décimo quinto, numeral iv, literal (b) de los Estatutos. La remisién a la causal establecida en el
articulo décimo quinto, numeral iii, letra (a) de los Estatutos, se refiere a las infracciones estatutarias que dan
origen a la sancién de suspensién del socio, las cuales son: (i) entregar periédicamente informacién sobre las
distintas obligaciones que le impone la Ley REP (toneladas, materialidad, campafias, comunicacion, etc.), asi
como también aquella informacion que sea requerida por SGCNFU; (ii) acatar y cumplir los acuerdos de la
Asamblea General de socios y del Directorio; (iii) respetar los procedimientos y limites de acceso a la
informacion previstos en los Estatutos; (iv) cumplir la normativa interna de SGCNFU; y (v) someterse y acatar
las resoluciones de la Comision de Etica. Ademas, debe considerarse que otras obligaciones de los socios
distintas a las sefialadas no dan lugar a la sancién de suspension y por ende, tampoco pueden dar lugar a la de
expulsion cuando se reiteran tres veces en un periodo de dos afios.
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Secretario); (i) Gerente General; (iv) Contralor; (v) Comision de Etica; y (vi) Auditor

Externo. En los siguientes parrafos se explicaran estos organismos.

89. La Asamblea General es “el 6rgano colectivo principal de la Corporacion e integra
al conjunto de sus socios™?3. Su quérum de sesion sera de la mitad mas uno de
los socios fundadores en primera citacion, y bastara con los socios que asistan en
la segunda citacion, sean estos fundadores y/o de nimero?4. Las decisiones se
tomaran por mayoria absoluta en primera citacion, y por mayoria simple en
segunda, salvo en los casos en que la ley o los estatutos hayan fijado una mayoria

especial?.

90. La participacion de un socio en la Asamblea General puede ser delegada en un
representante, debiendo constar dicha delegacién en un instrumento publico.
Afaden los Estatutos, que “[sJe debera evitar que la representacién del socio sea
desempefiada por una persona que ejerza cargos de caracter comercial, que estén
directamente relacionados con la comercializacidén o ventas dentro de la compafiia
socia, pero en caso de que fuese necesario por causa de gobernanza y estructura
interna de la compafiia socia, el representante debera asistir acompafiado por el
asesor legal de la compafia”. Asimismo, una vez acreditados los poderes por el
Secretario del Directorio, el asistente suscribird un acuerdo de confidencialidad

previo al ingreso a la sesion de la Asamblea General respectiva'?®.

91. Existen dos tipos de Asambleas Generales: ordinarias y extraordinarias*?’:

a. En las Asambleas Generales Ordinarias, que se celebraran en el mes
de abril de cada afio, corresponde el tratamiento de una amplia gama
de temas, tales como la designacién del Directorio, la aprobacién del
nombramiento del Auditor Externo, la aprobaciéon de los reglamentos,

protocolos y cddigos, la determinacién de las cuotas de incorporacion

123 Articulo décimo sexto de los Estatutos.

124 La segunda citacion debera disponerse para un dia diferente de la citacién a la primera sesion, dentro de los
treinta dias siguientes desde que ésta se llevé a cabo. Articulo décimo noveno de los Estatutos.

125 Siempre considerando a los socios con derecho a voto en ambas hipétesis. Ibidem.

126 Articulo décimo noveno de los Estatutos.

127 Articulo décimo séptimo y décimo octavo de los Estatutos, respectivamente.
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para socios fundadores y de namero, ademas de la aprobacion del
modelo tarifario y de garantias'?8.

b. Enlas Asambleas Generales Extraordinarias, en tanto, se podran tratar
solo los temas expresamente mencionados en los Estatutos, entre los
que se consideran su reforma, asi como la disolucién, fusién o
asociacion de SGCNFU con otros sistemas similares, reclamaciones
contra miembros del Directorio o contra integrantes de la Comision de
ética, entre otras materias. El quérum de sus decisiones es de dos
tercios de los socios con derecho a voto!?°.

92. El Directorio, por su parte, es el 6rgano de direccion y administracién de
SGCNFU?*%0, Los Estatutos contemplan que estara compuesto por siete directores,
cinco de los cuales deberan ser elegidos por los socios fundadores y los restantes
por los socios de nimero, debiendo cada categoria de socios votar por miembros
distintos a los de la otra categoria. Los directores elegidos duraran cuatro afios en
sus cargos y podran ser reelegidos, sin mencionarse limitacién de periodos. Los
directores designaran a un Presidente y un Vicepresidente, quienes
necesariamente deberan ser designados entre aquellos directores elegidos por los

socios fundadores1si,

93. Los directores podran ser remunerados por el ejercicio de sus cargos. En dicho
caso, el monto de su remuneracion sera aprobado por la Asamblea General
Ordinaria. Agregan los Estatutos que de toda remuneracion o retribucion que
reciban los directores, o las personas naturales o juridicas que les sean
relacionadas por parentesco 0 convivencia, o por interés o propiedad, debera
darse cuenta detallada a la Asamblea General. En términos mas amplios, dicha
regla “se aplicara también respecto de todo socio a quien SGCNFU encomiende

alguna funcién remunerada”3?,

128 Articulo décimo séptimo de los Estatutos.

129 Articulo décimo octavo de los Estatutos.

130 Articulo vigésimo segundo de los Estatutos.

131 |bidem. Agrega la disposicién en andlisis lo siguiente: “Los socios de la Corporacion deberan procurar,
promover e incentivar que el Directorio de la Corporacién esté integrado tanto por mujeres como por hombres,
en la proporcién que ellos estimen pertinente con la finalidad de que el Directorio de la Corporacion refleje cierta
diversidad de géneros entre sus miembros”. Agregan los Estatutos adicionalmente, que “(e)l Directorio en su
primera sesion, designara a su Presidente y Vicepresidente. Ademas, el Gerente General hara las veces de
Secretario. En caso de ausencia, sera el Directorio quien nombre a su reemplazante”. Articulo vigésimo quinto
de los Estatutos.

132 Articulo vigésimo segundo de los Estatutos.
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94. Paraser nombrado director se debe cumplir con cuatro requisitos?®3: (i) ser persona
natural; (ii) no estar afecto a las inhabilidades de los articulos 35 y 36 de la Ley N°
18.046 sobre Sociedades Andnimas?®®#; (iii) no desempenfar ni haber desempefiado
en los 24 meses anteriores a la eleccion, un cargo como funcionario fiscal,
semifiscal, de empresas u organismos del Estado y de empresas de administracion
autébnoma en las que el Estado efectle aportes o tenga representantes en su
administracion, en relacion con las entidades sobre las cuales dichos funcionarios
ejercen, directamente, funciones de fiscalizacion o control*®; y (iv) no haber sido

condenado a pena aflictiva.

95. Agregan los Estatutos que los directores que durante el desempefio de sus cargos
incurran en cualquier impedimento o causal de inhabilidad cesaran en ellos,
debiendo el Directorio nombrar a un remplazante que durard por el plazo que reste

para completar el periodo del director reemplazado*=6.

96. De las disposiciones precitadas cabe observar que, a diferencia de los gobiernos
corporativos propuestos en otros sistemas de gestion colectivos que se han
presentado para informe favorable de este H. Tribunal*®’, el Directorio de SGCNFU
no puede ser calificado como independiente respecto de los socios del mismo
sistema ni respecto de empresas de gestion de residuos que puedan participar en
las mismas licitaciones a que convoque SGCNFU cuando esté en operaciones,

toda vez que no se contemplan inhabilidades en tal sentido*38.

97. Respecto de los conflictos de interés, los Estatutos se limitan a efectuar una

remision parcial al régimen general de las operaciones con partes relacionadas

133 Articulo vigésimo tercero de los Estatutos.

134 Articulos que contemplan una serie de inhabilidades para ser director de cualquier sociedad anénima y para
serlo especificamente de sociedades anénimas abiertas o de sus filiales.

135 E| articulo vigésimo tercero de los Estatutos agrega lo siguiente: “La inhabilidad anterior se aplicara
especialmente respecto a aquellas personas que hayan desempefiado cargos publicos relacionados con el
medio ambiente”.

136 Ibidem.

137 Por ejemplo, el Directorio de SGN, que se regula en los estatutos presentados en la causa Rol NC-504-2021,
actualmente en tramitacion ante este H. TDLC.

138 En el caso de SGN, el articulo vigésimo de sus estatutos contempla, entre otras, dos causales de inhabilidad
para ejercer el cargo de director: (i) no ejercer a la fecha de la eleccién el cargo de director, ser empleado, ni
tener vinculo laboral alguno con las empresas asociadas a SGN o sus relacionadas; vy (ii) no ejercer a la fecha
de la eleccidn el cargo de Director, ser empleado, ni tener vinculo laboral alguno con empresas que desarrollen
actividades de gestion de residuos reguladas por la Ley REP.
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gue aplica en las sociedades anénimas, indicando que SGCNFU podra: “celebrar
actos o contratos en los que uno o mas directores tengan interés por si 0 como
representantes de otra persona, en los términos establecidos en el articulo 44 de
la Ley N°18.046 sobre Sociedades Anénimas, sea que aquellos involucren montos

relevantes o no, sin sujecién a las condiciones vy requisitos mencionados en el

inciso primero de dicho articulo” (énfasis propio)*.

98. Se trata entonces de una remisioén parcial a este régimen, dado que como se indica
en lo destacado, no se aplican las condiciones y requisitos sefialados en el inciso
primero de esa norma, vale decir, las operaciones no necesariamente deben ser
conocidas y aprobadas previamente por el resto del Directorio y tampoco requieren
ajustarse a condiciones de equidad similares a las que habitualmente prevalecen
en el mercado'?. Por ende, el régimen adoptado por SGCNFU no limitara
mayormente operaciones donde los directores puedan tener conflictos de interés,

escogiendo una modalidad que flexibiliza los requisitos para su celebracion.

99. En cuanto a las atribuciones del Directorio, ademas de la direccion de SGCNFU,
se encuentran: (i) la elaboracion de reglamentos, Codigo de Etica y protocolo de
libre competencia e intercambio de informacion; (ii) nombrar, con el voto conforme
de a lo menos un director elegido por los socios de nimero, a las personas que
integraran la Comision de Etica y de la Comisién Arbitral; (iii) la proposicion a la
Asamblea General de la empresa de auditoria externa; (iv) designar al gerente
general, gerente de finanzas, Contralor, gerente de proyectos, gerente comercial y
otros cargos que reporten directamente al gerente general, con excepcion del
Contralor, quien reportara directamente al Directorio; (v) definir y proponer a la
Asamblea General el modelo tarifario y de garantias para la gestion de residuos
del giro de SGCNFU; (vi) aceptar o rechazar solicitudes de ingreso y renuncia a

SGCNFU: entre otras atribuciones4,

139 Articulo vigésimo sexto de los Estatutos.

140 E| articulo 44 de la Ley N° 18.046 sobre Sociedades Andnimas regula el procedimiento mediante el cual
pueden aprobarse “operaciones con partes relacionadas”. El inciso primero de dicha norma exige que “dichas
operaciones sean conocidas y aprobadas previamente por el directorio y se ajusten a condiciones de equidad
similares a las que habitualmente prevalecen en el mercado cumplir, pero agrega que ello es “salvo que los
estatutos autoricen la realizacion de tales operaciones sin sujecion a las mencionadas condiciones” (énfasis
propio). Tal es, precisamente, el caso de los Estatutos de SGCNFU, que permiten celebrar estas operaciones
donde uno o mas directores tengan o puedan tener interés por si 0 como representantes de otra persona, sin
sujetarse a las condiciones sefialadas en el mencionado inciso.

141 Articulo vigésimo sexto de los Estatutos.
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100. Asimismo, el Presidente del Directorio cuenta con atribuciones como: (i)
representar judicial y extrajudicialmente a SGCNFU; (ii) establecer comisiones de
trabajo; vy (iii) velar por el cumplimiento de los Estatutos, reglamentos, Cadigo de
Etica, protocolo de libre competencia e intercambio de informacion y demas
acuerdos que adopte SGCNFU*#2, El Vicepresidente, en tanto, tiene la funcién de
colaborar permanentemente con el Presidente y, en los casos que proceda,

subrogarlo!43,

101. Ademads, los Estatutos contemplan la existencia de los siguientes organismos o

cargos:

a. Gerente General. A quien le corresponde hacer cumplir los acuerdos

del Directorio. Se trata de un cargo remunerado, con dedicacion
absoluta y que se mantiene en el mismo mientras cuente con la
confianza del Directorio. Se establece ademas que no es parte del
Directorio y debe tratarse de una persona ajena a SGCNFU, que no
tendra la calidad de socio de la misma44,

b. Contralor. Cargo también remunerado, designado con el voto favorable
de al menos un director designado por los socios de nimero, que durara
en sus funciones “mientras cuente con la confianza del Directorio”4.
Sus funciones se relacionan con velar, fiscalizar y supervigilar el
cumplimiento de las normas y procedimientos internos, tales como la
politica de compliance!#®, auditorias, sistemas de informacién, registro
y control de operaciones, entre otras. Para este efecto, se puede
destacar su funcién de asistir al Directorio en la aplicacion de politicas
para garantizar que SGCNFU desarrolle sus actividades conforme a la
normativa vigente y las politicas y procedimientos internos, “con

especial énfasis en el resguardo de la libre competencia que SGCNFU

142 Articulo trigésimo segundo Estatutos.

143 Articulo trigésimo tercero Estatutos.

144 Articulo trigésimo quinto Estatutos.

145 |_a disposicion en andlisis ademas exige que la persona designada como Contralor debe cumplir los mismos
requisitos para ser nombrado Directo de SGCNFU.

146 Su atribucion en la materia es disefiar y administrar un “sistema integral y transversal de Compliance para
toda la Corporacion, considerando todos aquellos riesgos relevantes para la Corporacién, entre otros, libre
competencia, medio ambiente y responsabilidad penal de la persona juridica” (énfasis propio).
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y sus socios deben respetar como parte de los principios rectores de la
Ley REP"47,

c. Comision de Etica. Su funcion es aplicar las medidas disciplinarias,

previa investigacion de los hechos efectuada por el Contralor de
SGCNFU. Esta conformada por tres miembros que serdn nombrados
cada cuatro afos por el Directorio, debiendo cada miembro cumplir con
los mismos requisitos que los Estatutos establecer para ser director. Es
un cargo no remunerado.

Para funcionar deben cumplir con el quérum de mayoria absoluta de
sus miembros, mientras que sus acuerdos se adoptan por mayoria
absoluta de los asistentes. Sus acuerdos deben constar por escrito!8.

d. Auditor Externo. Su funcion consiste en fiscalizar la administracion y

gestion de SGCNFU. Para su nombramiento, el Directorio propondra a
la Asamblea General Ordinaria una o mas empresas de auditoria
externa independientes, a fin de que examinen la contabilidad,
inventario, y balance de SGCNFU e informen por escrito a los socios

sobre el cumplimiento de su mandato?*.

3. Resolucién de conflictos

102. Cualquier dificultad o controversia que se produzca entre SGCNFU y sus socios o0
entre ellos respecto de la aplicacién, interpretacion, duracion, validez o ejecucién
de los Estatutos, o cualquier otro conflicto que pueda surgir en razén de
funcionamiento del sistema de gestion colectivo “distinto de una discrepancia
técnica sobre la aplicacion del modelo tarifario y de garantias”y cualquier materia
de competencia de algun organismo interno designado para ello, sera sometida a
mediacioén, conforme al Reglamento Procesal de Mediacion del Centro de Arbitraje
y Mediacion de la Camara de Comercio de Santiago A.G. (“CAM Santiago”) que
esté vigente al momento de la controversia. En caso de que la mediacion no

prospere, la dificultad o controversia se resolvera mediante arbitraje con arreglo al

147 Articulo trigésimo séptimo de los Estatutos.
148 Articulo trigésimo octavo a cuadragésimo segundo de los Estatutos.
149 Articulo cuadragésimo octavo de los Estatutos.
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Reglamento Procesal de Arbitraje del mismo Centro, vigente al momento de

solicitarlo?®°,

103. A continuacion, los Estatutos indican que las partes que intervengan en la
discrepancia confieren poder para que CAM Santiago designe a un arbitro
arbitrador en cuanto al procedimiento y de derecho en cuanto al fallo'>! de entre
los integrantes de su cuerpo arbitral. Se agrega que en contra de las resoluciones
del arbitro no procedera recurso alguno y el mismo arbitro quedara especialmente
facultado para resolver todo asunto relacionado con su competencia y/o

jurisdiccién®®?,

104. En relacion a las discrepancias técnicas sobre la aplicacion del modelo tarifario y
de garantias, excluidas del objeto del arbitraje, cabe indicar que aparentemente
existe una omisién en los Estatutos, dado que no se indica el 6rgano que seria

competente para resolverlas.

105. De un andlisis sistemético de los Estatutos, tal omisién parece explicarse por un
error en su redaccion, dado que el articulo vigésimo sexto de éstos, relativo a los
deberes y atribuciones del Directorio, en su numeral viii), sefiala que le
corresponde al Directorio nombrar, “con el voto conforme de a lo menos un director
elegido por los socios de nimero, a las personas que integraran la Comisién de

Etica y de la Comisién Arbitral™5® (énfasis propio). Sin embargo, tal Comision

Arbitral no se prevé ni regula en los Estatutos, ni aparece mencionada en otra

disposicion.
4.  Acceso ainformacion de competidores

106. Segun los Estatutos?®*, la informacién comercial sensible que los socios entreguen
a SGCNFU y que sea necesaria para poder cumplir con los fines del sistema,
tendra siempre el caracter de confidencial. Tal informacion versaria en general

sobre las distintas obligaciones que impone la Ley REP a los sistemas de gestion

150 Articulo cuadragésimo séptimo de los Estatutos.

151 Es decir, arbitraje mixto en la terminologia del Cédigo Organico de Tribunales.
152 Articulo cuadragésimo séptimo de los Estatutos.

153 Articulo vigésimo sexto, numeral viii de los Estatutos.

154 Articulo cuadragésimo noveno de los Estatutos.
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colectivos (v.gr. toneladas, materialidad, campafias, comunicacién etc.), aunque
también SGCNFU tiene la facultad de requerir informacion adicional, y los socios
la obligaciéon de entregarla!®®. Se aflade que SGCNFU solamente podra utilizar
dicha informacién para cumplir con sus obligaciones legales, reglamentarias y
estatutarias, lo que incluye “la contratacién de servicios de administracion del
sistema de gestidon colectivo y los servicios propios de gestion, tales como
recoleccion, tratamiento y revalorizacion™%, Asimismo, se extiende dicha
obligacion de confidencialidad a las entidades con las que SGCNFU celebre
contratos con el objetivo de cumplir con las obligaciones de la Ley REP,

debiéndose tomar las medidas necesarias para tal fin.

107. Asimismo, tanto SGCNFU como sus socios deberdn tomar todos los resguardos
necesarios para evitar intercambios de informacion sensible entre competidores,
materia que serd regulada en el programa de cumplimiento de SGCNFU y en los

demas documentos que sean necesarios.

108. Finalmente, se sefiala que todos los 6rganos de SGCNFU, asi como sus
directores, gerentes y trabajadores se obligaran a guardar la confidencialidad de
la informacion comercial sensible a la que tengan acceso en el cumplimiento de
sus funciones y, en general, de cualquier otra informaciéon que no se encuentre

divulgada de manera publica al mercado.
5. Modificacion de los Estatutos
109. La modificacién de Estatutos se puede adoptar solo por acuerdo de una Asamblea

General Extraordinaria, con un quérum de dos tercios de los socios presentes.

Asimismo, se sefala que, si la modificacién se refiere a reformas en la normativa

155 Esta facultad de SGCNFU se desprende del numeral iii de los articulos décimo segundo y décimo tercero de
los Estatutos, que lo erigen como una obligacion de los socios. Consultado SGCNFU por el fundamento y
naturaleza de la obligacién de entrega de informacion que se solicite a los socios, respondi6 lo siguiente: “La
obligacion se consagra directamente en los estatutos de la corporacion para efectos de poder expulsar a
aquellos socios que no cumplan con esta obligacion, en consideracion a que el incumplimiento de un socio
conlleva también un potencial incumplimiento de la Ley N° 20.920 por parte de la corporacion. La informacion a
ser solicitada esté estrechamente relacionada con elementos técnicos y el cumplimiento de las metas de la
corporacioén. Tal como se indica en los estatutos, se solicitard a los socios que informen a la corporacion las
toneladas de residuos, su materialidad, las campafias, la comunicacion de estas, etc.” (énfasis propio).
Respuesta SGCNFU al Ord. N° 410-22 FNE, p. 11.

156 Articulo cuadragésimo noveno de los Estatutos.
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sobre ingreso y funcionamiento de SGCNFU en los términos de la Ley REP, éste
debera contar, previo a su implementacién, con un informe favorable por parte del
H. TDLC7,

6. Destino de los bienes de SCGNFU en caso de disoluciéon

110. Respecto de este punto, se indica en los Estatutos que, si se acordare la disolucion
voluntaria o se decretare la disolucién forzada de SGCNFU, su patrimonio, luego
de pagadas todas sus obligaciones, pasara a una institucion sin fin de lucro con
personalidad juridica vigente y siempre que tenga la calidad de sistema de
colectivo de gestion de acuerdo a lo dispuesto en la Ley REP. Dicha institucién
sera designada por los socios por medio de una Asamblea General Extraordinaria,

celebrada de modo previo a la disolucién?®®®,

B. Andlisis de competencia de los Estatutos y recomendaciones de la FNE

111. En materia de Estatutos, la Ley REP define tres parametros de andlisis que,
conjuntamente considerados, dan lugar a un exigente deber de cuidado que debe
ser observado por los sistemas colectivos de gestion y, desde la perspectiva de las
atribuciones del H. Tribunal, a una amplia posibilidad de revisar la conformidad de

su contenido con la libre competencia. Los parametros indicados son*®°:

a. Acceso abierto: “los estatutos deberan garantizar la incorporacion de
todo productor de productor del respectivo producto prioritario, en funcién
de criterios objetivos™0.

b. Participacion equitativa: ‘los estatutos deberan garantizar (...) la
participacion equitativa de productores, que aseguren acceso a la
informacion”.

c. Principio general de libre competencia: “os estatutos deberan

garantizar (...) el respeto a la libre competencia”.,

157 Articulo cuadragésimo quinto de los Estatutos.

158 Articulo cuadragésimo cuarto de los Estatutos.

159 Todos ellos indicados en el Articulo 20, inciso 4° de la Ley REP.

160 En esta materia, la Guia de esta Fiscalia sobre Asociaciones Gremiales y Libre Competencia, de 2011 sefiala
que es relevante “le]stablecer criterios de afiliacién objetivos, transparentes y que se apliquen a todos los
potenciales asociados, de manera que no resulten arbitrarios ni discriminatorios” (p. 25).
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112,

113.

1.

a)

114.

115.

116.

A continuacion, se expondran los aspectos que la FNE ha podido identificar como
insuficientemente tratados en relacion a las exigencias antedichas indicando, en
primer lugar, el planteamiento de cada asunto, luego la postura de SGCNFU

respecto de cada uno (de existir) y, finalmente, la recomendacion de esta Fiscalia.

Las sugerencias aqui expuestas son, naturalmente, sin perjuicio de la facultad del
H. Tribunal para exigir medidas y ajustes adicionales a los Estatutos, asi como de
eventuales nuevas sugerencias que la FNE pueda efectuar en el resto del

procedimiento a la luz de nuevos antecedentes.

Acceso abierto y participacion equitativa

Categorias de socios de SGCNFU: socios fundadores y socios de niumero

Planteamiento. En los Estatutos se distingue entre estos dos tipos de socios. Una
diferencia relevante radica en que la cuota de incorporacion de unos y otros seria

diferente, siendo menor en el caso de los socios fundadores.

El efecto préactico de la distincion de socios a nivel de derechos en SGCNFU es de
la maxima importancia, toda vez que soélo los socios fundadores tienen plenitud de
derechos a voto en la Asamblea General, en el sentido que pueden votar sobre
todas las materias de interés social previstas en los Estatutos. En cambio, los
socios de numero cuentan con un derecho a voto limitado, pudiendo ejercerlo solo

en las materias expresamente sefialadas?®.

Asimismo, otro efecto relevante de la distincién es que de los siete directores de
SGCNFU, cinco son elegidos por los socios fundadores y solo dos por los de
numero®?, no obstante que existe una materia en que se requiere necesariamente
el voto favorable de al menos un director elegido por los socios de numero: la

eleccion del Contralorlés,

161 A modo de resumen, véase infra la Tabla N° 8 y la seccion de este informe en que ella se inserta.
162 Articulo vigésimo segundo de los Estatutos.
163 Articulo trigésimo sexto de los Estatutos.
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117. Postura SGCNFU. Segun expone SGCNFU, la existencia de la categoria de socios

fundadores se justificaria en que ellos “ya contribuyen a la financiaciéon de costes

directos del sistema’®4

118. En base a dicha justificacion, se explicaria que los socios fundadores deban pagar
una cuota de incorporacion que seria menor que la aplicable a los socios de
namero: los socios fundadores ya habrian incurrido en desembolsos y garantias
financieras que han permitido disponer de los fondos para cubrir las actuaciones
iniciales del sistema'®®, Tal situacion no se replicaria respecto de los socios de

namero.

119. Con todo, indica también que con independencia de las diferencias que puedan
existir en lo referente a la cuota de incorporacion o al manejo del sistema, una vez
en funcionamiento de SGCNFU los derechos seran los mismos para ambas
categorias de socios?®®.

120. Recomendacién FNE. Si bien es efectivo que los Estatutos no privan de todo
derecho politico a los socios de numero, ello igualmente no se condice con el

principio de participacion equitatival®’.

121. Ello porque en opinidn de esta Fiscalia, no existe fundamento suficiente para
establecer distintas categorias de socios dentro de los sistemas de gestidon
colectivos de residuos en el marco de la Ley REP por los fundamentos indicados

por las Solicitantes?68,

164 Respuesta SGCNFU al Ord. N° 410-22 FNE, p. 10.

165 “E| valor de la cuota de incorporacion de ambos socios serd distinta (en concreto, menor en el caso de los
socios fundadores) debido a que, aunque responden a finalidades idénticas, en el caso de |os socios fundadores
ya contribuyen a la financiacion de los costes directos del sistema mediante las garantias financieras qgue han
aportado para disponer de fondos con los que cubrir las actuaciones iniciales del sistema, hasta que la
corporacioén pueda contar con las aportaciones de los productores (cantidad por neumatico importado) una vez
que el SGFNFU inicie sus actuaciones de manera oficial, en enero de 2023, tras obtener la pertinente
autorizacion del Ministerio del Ambiente. Estas garantias aportadas por los socios fundadores tienen, como es
obvio, un costo econdmico, llegando incluso a materializarse en préstamos otorgados a ECONEU para poder
financiar sus actuaciones de manera transitoria y hasta obtener financiamiento bancario” (énfasis propio).
Respuesta SGCNFU al Ord. N° 410-22 FNE, pp. 10-11.

166 Respuesta SGCNFU al Ord. N° 410-22 FNE, p. 11.

167 Ello aun cuando el escenario pueda resultar menos gravoso que en otros sistemas sometidos a conocimiento
de este H. Tribunal que, por ejemplo, privan de todo derecho politico -derecho a voto en la Asamblea General-
a los socios que no participan del capital o propiedad de la corporacion, como es el caso de SGN, segun fue
indicado en el Aporte Antecedentes FNE en la causa Rol NC-504-2021 de este H. TDLC, pp. 43-45.

168 |pbidem.
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122. No parece fundamento suficiente que justifique diferenciaciones relevantes y
permanentes entre los socios de SGCNFU (v.gr., poder o no ejercer derecho a voto
en ciertas materias, elegir menos de la mitad de los directores que los que elige la
otra categoria de socios) el hecho de haber o no aportado fondos o garantias
financieras para solventar las actuaciones iniciales del sistema, dado que, segun
la misma informacion reportada por SGCNFU a esta Fiscalia, los desembolsos que
han tenido que realizar los Solicitantes para la puesta en funcionamiento del
sistema, hasta fecha actual, ascenderian a un monto total cercano a los [A.4]
millones de pesos'®®-170 el cual es bastante marginal en comparacién al monto
global que supone la operacion en régimen para los productores de neumaticos
obligados por la Ley REP'"1, Por ende, el monto hasta el momento desembolsado
no tiene, en ningln caso, la entidad suficiente como para desprender del mismo
diferencias radicales y permanentes entre los socios -presentes y futuros- de
SGCNFU.

123. Por otro lado, de la explicacién dada por SGCNFU respecto a la fundamentacion
de que las cuotas de incorporacion de socios fundadores sean menores a las de
socios de numero'’?, debe destacarse que de la misma surgen varias
indeterminaciones y ambigliedades, dado que la explicacién de que los socios
fundadores tendrian una cuota de incorporacion de menor entidad porque ya
habrian contribuido a financiar los gatos iniciales del sistema es una explicacion
gue parece referirse Unicamente a los socios fundadores iniciales, al ser los Unicos
que han podido contribuir a la financiacion inicial del sistema. Dicha explicacion,
en cambio, resulta carente de sentido al aplicarse a futuros socios fundadores que
suscriban el acta de constitucion, respecto a los cuales no existe claridad de los
montos que les correspondera solventar por incorporarse al sistema en esa calidad

ni a través de qué mecanismo lo haran, dado que ademas SGCNFU ha declarado

169 Respuesta SGCNFU al Ord. 410-22 FNE, Anexo 12a, pp. 1y 2.

170 \ver: [4] en Anexo confidencial.

171 De acuerdo al Analisis General del Impacto Econdmico y Social del Anteproyecto de meta de Recoleccion y
Valorizacion para el producto prioritario “Neumaticos” (“AGIES”), p. 46-47, los costos monetizados por el
aumento de capacidad, transporte, tratamiento, administracién SG, obligaciéon asociada, fiscalizacion SG y
garantia SG para neumaticos categoria A, se estiman en USD 74,9 millones para el periodo entre 2021 y 2030,
en valor presente al afio 2019. Suponiendo que dicho costo se repartiria uniformemente segun los neumaticos
puestos en el mercado por las empresas adheridas a cada Sistema, el costo de SGCNFU, considerando
Unicamente a las 28 Solicitantes, para el periodo analizado seria de USD 21,5 millones aproximadamente.
Disponible en: https://rechile.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2021/03/38-Memo-153-2018-Remite-AGIES.pdf
[Fecha de consulta: 13 de abril de 2022].

172 \yéase nota al pie N° 165.
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gue no existiran diferencias en cuanto al monto del Ecovalor que pagarian ambas

categorias de socios una vez que el sistema esté constituido*’3,

124. En otros términos, H. Tribunal, carece de légica que los socios fundadores que se
integren con posterioridad al SCGNFU paguen un monto menor a los socios de
namero y/o, se trata de una explicacion incompleta, que no puede aplicarse a la
realidad de los futuros socios fundadores, respecto de los cuales no se explica la
contribucidn que efectuaran al sistema, la forma en que ello se determinara ni el

mecanismo mediante el cual deberan aportarla.

125. En vista de todo lo anterior, y tal como se ha expuesto de forma sostenida en los
casos relativos a la Ley REP, esta Fiscalia considera que el mejor mecanismo para
conjugar los intereses de los socios que han concurrido a la conformacion del
sistema con aquellos que no lo han hecho, deberia plasmarse en el disefio de las
Ecotasas y, de este modo, la solucién guardaria también relacién en la intensidad
de uso real del sistema por el interesado 0 nuevo socio. Esta solucion no podria
ser adoptada en el planteamiento actual de SGCNFU, dado que han declarado un
principio de no discriminacién en las Ecotasas aplicable a las distintas categorias

de socios desde que el sistema esté operativol’.

126. En definitiva, esta Fiscalia considera que el mejor modo de no establecer
discriminaciones entre socios es, precisamente, eliminar la distincién entre socios
fundadores y de numero, dado que no resulta necesario ni justificado privar de
derechos politicos -aunque sea parcialmente- a una categoria de socio por el solo
hecho de no haber concurrido al acto de fundacién del sistema colectivo. Ello, con
mayor razon cuando se cuenta con un mecanismo menos lesivo como establecer
diferenciaciones de valor en el célculo de las Ecotasas, incluyendo la fraccion
pertinente de aquellos costos hundidos o inversiones iniciales asumidos por los

socios fundadores, de modo que tales gastos y costos sean amortizados y

173 “Todos los socios, sea fundadores o de nimero, tendran los mismos derechos y obligaciones en lo que se
refiere a su condicién de productores de neumaticos sometidos a la normativa REP, de manera que el contrato
de prestacion de servicios que suscribiran con la Corporacion sera idéntico para todos ellos, incluido en lo que
se refiere: (i) al importe de la cantidad a abonar por neuméaticos puesto por primera vez en el mercado chileno,
cuyo abono por los productores adheridos al sistema servira para su financiacion, una vez iniciada su actuacion
formal como SCG; y (ii) al plazo o momento desde el cual efectivamente se comenzaran a prestar los servicios”.
Respuesta SGCNFU al Ord. N° 410-22 FNE, p. 11.

174 yéase cita al pie N° 166 supra, contenida en respuesta SGCNFU al Ord. N° 410-22 FNE, p. 11.
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finalmente, el costo de las mismas sea prorrateado entre todos los socios,

presentes y futuros'’®.

127. Por lo tanto, con dicho disefio, podrian ser del todo eliminadas las categorias de
socios, existiendo solo una distincion en el monto de las Ecotasas para los nuevos
socios, que deberian ser mayores que las aplicables a los socios prexistentes, al
menos por el plazo necesario para que éstos recuperen los costos hundidos e

inversiones iniciales incurridas al conformar SGCNFU.

b) Plazo de inicio de la prestacion de servicios de SGCNFU a un nuevo socio

128. Planteamiento. Si bien los Estatutos no contemplan limitaciones de tiempo o de
periodos para presentar solicitudes de ingreso a SGCNFU y contemplan un plazo
maximo de 15 dias para que el Directorio se pronuncie sobre dichas solicitudes’®,
no se especifica expresamente el plazo en el cual el nuevo socio puede exigir la
prestaciébn de servicios por parte de SGCNFU, materia que se delega a ‘“la
normativa interna de la Corporacién y conforme al plan de gestién aprobado por la
autoridad correspondiente!’”. Ello en circunstancias que, segun el mismo articulo
noveno de los Estatutos, el interesado adquiere la calidad de socio con la

aceptacion por parte del Directorio.

129. Postura SGCNFU. En el marco de la Investigacion, las Solicitantes manifestaron

gue el Contrato de Gestidon que los socios fundadores y de niimero suscribirdn con
SGCNFU sera idéntico para todos ellos, incluyendo esta materia. Especificamente,
en relacion al plazo de inicio de la prestacion de servicios, indican que ellos seran
proveidos “tan pronto como sea posible en atencion a las reglas legales y
reglamentarias y a la version definitiva del Plan de Gestion que sea presentado al

MMA para su aprobacion”'78,

175 Como se sefiald supra, lo recomendable es que las Ecotasas sean el mecanismo que refleje, entre otros
conceptos, los costos hundidos y riesgos asumidos por los socios permanentes al constituir SGCNFU, de modo
que su valor para éstos fuera un poco menor que el aplicable a los socios activos que vayan ingresando, al
menos por el tiempo o plazo necesario para que los primeros puedan recuperar su inversion inicial y/o costos
hundidos. Con ello se evitan posibles subsidios a los nuevos socios -eventualmente competidores- que ingresen
con posterioridad.

176 Articulo noveno de los Estatutos.

177 |bidem.

178 Respuesta SGCNFU al Ord. N° 410-22 FNE, p. 11.
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130. Recomendacién FNE. En opinion de esta FNE los Estatutos deberian contemplar

un plazo maximo para el inicio de la prestacion de servicios a los nuevos socios
por parte de SGCNFU a fin de evitar tratamientos discriminatorios o situaciones de

incertidumbre.

131. Del mismo modo, lo expuesto por SGCNFU en orden a que los contratos para
todos los socios del sistema seran idénticos debiese ser incorporado a los

Estatutos.

c) Derechos politicos de las empresas integrantes de grupos empresariales

132. Planteamiento. Las reglas de SGCNFU consideran a cada persona juridica como
un socio, dado que no existe limitacion o precisién alguna en la materia. Ello
permitiria a las distintas razones sociales de empresas pertenecientes a un mismo
grupo empresarial poder disponer cada una de ellas de un voto. A ello se suma la
posibilidad de que, a futuro, se incorporen nuevas empresas relacionadas a las
Solicitantes y/o, se creen distintas razones sociales para poder disponer de mas

de un voto por grupo empresarial.

133. Postura SGCNFU. No se recabaron antecedentes adicionales en la Investigacion.

134. Recomendacién FNE. Ante la omisidn o ausencia de consideracién de este punto

en los Estatutos, en opinidn de esta Fiscalia, lo deseable desde el punto de vista
de la participacion equitativa de los productores es que los agentes econémicos
gue son similares sean tratados de forma andloga, con independencia de la
estructura societaria que puedan tener. El disefio actual de los Estatutos, aunque
sea por omision, generara incentivos a participar en SGCNFU a través de multiples
razones sociales que pueden dar lugar a que un grupo empresarial tenga multiples
votos, aun cuando sus obligaciones sean de poca monta o inferiores a otros grupos

conformados bajo una menor cantidad de razones sociales.

135. En este mismo sentido, el H. Tribunal sostenidamente ha considerado la nocion de
grupo empresarial en sus decisiones, destacando para efectos de esta
presentacion la jurisprudencia relativa a la fijacion de condiciones en el marco de

procedimientos no contenciosos, como el de autos.
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a. En la reciente Resolucién N° 63/2021 se limitdé la participacién en la

licitacion de “empresas relacionadas, directa o indirectamente, a otras que

participen directa o indirectamente, a otras que participen actual o
potencialmente en el mercado aguas abajo de servicio de transporte
interurbano de pasajeros desde y hacia la ciudad de Vifa del Mar, segun
los términos del articulo 100 de la Ley N° 18.045 de Mercado de

Valores™"® (énfasis propio).

b. En similar sentido, la Resoluciéon N° 66/2021 fij6 como condicién que “[lJas
empresas de transporte interurbano de pasajeros y sus personas
relacionadas no podran poseer mas del 40% del capital, ni mas del 40%
del capital con derecho a voto, ni derechos por mas del 40% de las

utilidades de la sociedad concesionaria de la Intermodal PAC”1€0,

d) Representante de los socios ante SGCNFU

136. Planteamiento. Las reglas de funcionamiento de SGCNFU plantean que en las
Asambleas los socios podran participar a través de un representante o0 mandatario,

no limitando perentoriamente quien podra detentar tal calidad.

137. En efecto, si bien los Estatutos apuntan a limitar que la representacion de un socio
sea asumida por una persona que ejerza cargos de caracter comercial,
directamente relacionados con la comercializacion o ventas dentro de la compafiia
socia, enseguida permite esa hipoétesis, al sefialar que la misma puede suceder en
caso “‘gque fuese necesario por causa de gobernanza y estructura interna de la
compafiia socia”. Como resguardo, sin embargo, agrega que dicho representante

“debera asistir acompafiado por el asesor legal de la compafiia”®L.

179 Considerando 110, Resolucién 63/2021, procedimiento no contencioso NC N° 457-19, H. TDLC, pp. 54 y 55.
Disponible en linea: https://www.tdlc.cl/wp-content/uploads/2021/03/290 a_348.pdf. [Fecha de consulta 12 de
abril de 2022].

180 Considerando 182, Resolucion 66/2021, procedimiento no contencioso NC N° 462-20, H. TDLC., p. 89.
Disponible en linea: Resolucion_66_2021.pdf (fne.gob.cl). [Fecha de consulta: 13 de abril de 2022].

181 “Cada socio puede concurrir a la Asamblea debidamente representado. La representacion debera constar
por instrumento publico. Los poderes seran calificados por el Secretario del Directorio. Se debera evitar que la
representacién del socio sea desempefada por una persona gue ejerza cargos de caracter comercial, que estén
directamente relacionados con la comercializacién o ventas dentro de la compafiia socia, pero en caso de que
fuese necesario por causa de gobernanza y estructura interna de la compafiia socia, el representante deberé
asistir acompafiado por el asesor legal de la compafiia. Una vez aprobados los poderes por el Secretario del
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138. Postura SGCNFU. No se recabaron antecedentes adicionales en la Investigacion.

139. Recomendacién FNE. Atendidos los riesgos coordinados que se suscitan en el

funcionamiento de SGCNFU, las personas que patrticipen en las Asambleas no
deben ser ejecutivos relevantes de las mismas empresas en materias comerciales,
relacionados con las ventas y comercializacion dentro de la empresa representada
y, ademas, deben los mandatarios estar previamente registrados ante el Secretario
del Directorio, quien velara por el buen funcionamiento de este tdpico.

140. Asimismo, la regla de delegacion puede dar lugar a situaciones en que, entre
socios de SGCNFU, se produzcan riesgos coordinados en caso de ser

competidores.

141. Se considera necesario establecer en los Estatutos: (i) que la designacion de
representantes de las empresas no puede recaer en ejecutivos relevantes en
materia comercial, sin ninguna excepcién como la que actualmente se contempla;

y (i) que se prohiba la delegacién de poderes entre socios de SGCNFU.

2. Principio general de libre competencia

142. En esta subseccidn, se organizaran los planteamientos de la FNE bajo el siguiente
orden: (i) estructura de SGCNFU; (ii) determinacién de modelo tarifario; (iii) riesgos
de intercambio de informacioén; (iv) solucion de conflictos; (v) compliance; y (vi)

modificacion de estatutos.

a) Estructurade SGCNFU

143. La estructura organica de SGCNFU debe buscar precaver los distintos riesgos a la
competencia que genera esta agrupacion de empresas. En tal sentido, se
analizardn en lo sucesivo distintos aspectos relevantes a fin de precaver

infracciones a la competencia, asi como instaurar un robusto sistema de

Directorio, el asistente debera suscribir un acuerdo de confidencialidad previo al ingreso a la sala o al sitio web
donde se celebra la Asamblea” (énfasis propio). Articulo décimo noveno de los Estatutos.
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compliance conforme a los parametros establecidos en la Guia de esta Fiscalia
sobre Asociaciones Gremiales y Libre Competencia, de 2011 (“Guia Asociaciones
Gremiales”) y la Guia sobre Programas de Cumplimiento de la Normativa de Libre

Competencia, de 2012 (“Guia Programas Cumplimiento”).

144. En relacion al uso de los parametros de la Guia Asociaciones Gremiales, debe
indicarse que, si bien SGCNFU sera una corporacion, y no una asociacion gremial,
comparte ciertos rasgos de las mismas, al agrupar a distintas empresas con una

finalidad especifica.

145. Por otro lado, en lo tocante a la Guia Programas Cumplimiento, debe indicarse
gue, en atencién a la estructura de SGCNFU y los riesgos a la competencia
existentes, esta Fiscalia considera necesaria la adopcion de los mecanismos mas

intrusivos considerados en ellals2,

i) Ausencia de un Directorio independiente

146. Planteamiento. Los Estatutos regulan los requisitos para ser director de SGCNFU

en su articulo vigésimo tercero!®,

147. Cabe destacar sobre dichos requisitos que, a diferencia del otro sistema de gestion
de neuméticos en actual conocimiento de este H. Tribunall®4, los Estatutos no
incluyen inhabilidades relativas a la independencia de los directores respecto de
las empresas socias de SGCNFU, ni independencia respecto de empresas de
gestion de residuos que puedan participar en las licitaciones que el propio sistema

convoque, en el marco de la Ley REP85,

182 Al respecto, véase, Guia Programas Cumplimiento, p. 12

183 para ser nombrado director se requiere cumplir los siguientes requisitos copulativos: (i) Ser persona natural;
(i) No estar afecto a alguna de las inhabilidades de los articulos 35 y 36 de la Ley 18.046 sobre Sociedades
Anonimas; (iii) No desempefiar a la fecha de su eleccion ni haberse desempefiado dentro de los 24 meses
anteriores como funcionario fiscal, semifiscal, de empresas u organismos del Estado y de empresas de
administracion autonoma en las que el Estado efectle aportes o tenga representantes en su administracion, en
relacion con las entidades sobre las cuales dichos funcionarios ejercen, directamente y de acuerdo con la ley,
funciones de fiscalizacién o control, especialmente tratandose de cargos publicos relacionados con el medio
ambiente; y (iv) No haber sido condenado a pena aflictiva.

184 Cuyo borrador de estatutos rola en el folio 9, expediente Rol NC-504-2021 de este H. TDLC.

185 Segun el borrador de estatutos de SGN, son inhabilidades para ejercer el cargo de director: “[n]o ejercer a la
fecha de eleccion el cargo de director, ni ser empleado, ni tener vinculo laboral alguno con las empresas
asociadas a la Corporacion o sus relacionadas”, ni con “empresas que desarrollen actividades de gestion de
residuos requladas por la Ley N° 20.920". Articulo vigésimo, numerales 2 y 3 de los estatutos de SGN.
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148. Por ende, cabe desprender que en estos Estatutos no se garantiza que el gobierno
corporativo de SGCNFU asegure estandares minimos de idoneidad,
independencia y probidad respecto de las empresas socias del sistema o de las
empresas de gestion de residuos que puedan, eventualmente, participar en las

licitaciones que convoque este sistema.

149. Postura SGCNFU. Ante la consulta de la FNE, SGCNFU indicé que “[e]l criterio de
independencia respecto de los productores para ser director de la Corporacién fue

descartado por la dificultad y los costos asociados a encontrar personas idéneas

que pudieran cumplir con ser completamente independientes. Ademas, los

directores que se nombren debiesen tener conocimiento acabado sobre el
mercado de los neumaéticos, reciclaje, sustentabilidad y responsabilidad social (...),
el establecer mayores restricciones podia resultar en la imposibilidad de encontrar

personas aptas para ocupar el cargo”'8é,

150. Asimismo, en relacion a la independencia del Directorio respecto de empresas de
gestion de residuos de la Ley REP que puedan participar en las licitaciones que el
propio sistema convoque, sefial6 SGCNFU que ‘Te]n la medida que los productores
gue formen parte del SGCNFU no tengan empresas relacionadas, en los términos
articulo 100 la Ley N° 18.045, que desarrollen labores de gestion de residuos
reguladas por la Ley REP -como, segun tiene conocimiento Econeu, es hasta la
fecha-, se prevé que los directores de la corporacion seran independientes de tales

sociedades gestoras™®’,

151. Recomendacién FNE. El Directorio es un 6rgano que tiene entregadas

responsabilidades de la maxima relevancia respecto de SGCNFU, tanto de cara a

su funcionamiento interno como en materia de las licitaciones a convocarse.

152. Por ello, resulta minimo e indispensable que los Estatutos prevean, en primer
término, inhabilidades que garanticen la independencia del sistema de gestion
respecto a sus mismos socios y respecto de las empresas gestoras que pudieran

participar en las licitaciones que convoque el sistema.

186 Respuesta SGCNFU al Ord. N° 410-22 FNE, p. 12.
187 |bidem.
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153. En segundo término, una vez incluidas las inhabilidades, su régimen de aplicacion
debe ser amplio y riguroso, no solo aplicandose a las relaciones que se verifiquen
al momento de ser nominados para el cargo, sino que también: (i) se extiendan
hacia el pasado, es decir, que no pueda ser director quien haya tenido un vinculo
con las empresas socias 0 empresas de gestion hacia el pasado, plazo que se
sugiere sea de a lo menos, seis meses previos a que su hombre sea propuesto a
la Asamblea General; (ii) se amplien incluyendo todo tipo de servicios que haya
podido prestar el posible director a la empresa socia o de gestién, aun cuando no
constituyan una relacién laboral en estricto sentido; (iii) se apliquen cuando se
presenten de modo sobreviniente!®, estableciendo revisiones anuales por parte
del Contralor o auditores externos y el deber de declararlas para el director en
ejercicio, con la obligacibn de renunciar de inmediato en caso de que se
verifiquen'®; y (iv) se incorpore un periodo de inhabilidad respecto de empresas
socias y gestoras posterior al término de desempefio de las funciones de un

director, el que se sugiere sea al menos de seis meses luego del cese en el cargo.

i)  Requisitos para ser gerente general, contralor y miembro de la Comision de
Etica de SGCNFU

154. Planteamiento. Si bien se regulan algunos requisitos particulares para ser electo
en cada uno de estos cargos, su designacién queda entregada al Directorio y, salvo
el caso del gerente general'®, se les aplican los mismos requisitos existentes para

ser nombrado director. Por ende, tampoco se contemplan inhabilidades respecto

188 No obstante ello, el articulo vigésimo tercero de los Estatutos indica que el director que “durante el
desempefio del cargo fuere condenado por crimen o simple delito o incurriere en cualquier otro impedimento o
causa de inhabilidad o incompatibilidad establecida por la ley o estos estatutos, cesara en sus funciones,
debiendo el Directorio nombrar a un remplazante que durara en sus funciones el tiempo que reste para
completar el periodo del Director reemplazado” (énfasis propio). Por ende, el régimen de inhabilidades
sobrevinientes estaria ya contemplado en los Estatutos de modo general para todas las inhabilidades.

189 Para estos efectos los directores deberian, al asumir, suscribir una declaracién en la que acepten renunciar
tan pronto incurran en alguna causal de inhabilidad o incompatibilidad y/o cuando se los solicite la mayoria del
Directorio por las mismas razones.

190 En efecto, segun el articulo trigésimo quinto de los Estatutos, el gerente general es un cargo remunerado y
de completa dedicacion, el cual, “no formara parte del Directorio, sera una persona ajena a la Corporacion y no
tendré la calidad de miembro de la misma” (énfasis propio). Sin embargo, este grado de independencia no es
suficiente, por cuanto, al igual que todo gerente general de una empresa, su cargo esta sujeto a la exclusiva
confianza del Directorio, el cual, por las razones sefialadas supra, no puede calificarse como un érgano
independiente de las empresas socias de SGCNFU ni de las empresas de gestion de residuos que
eventualmente puedan participar de las licitaciones que convoque el sistema.
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empresas socias de SGCNFU ni respecto de empresas gestoras de residuos en el

marco de la Ley REP.

155. Postura SGCNFU. No se recabaron antecedentes adicionales en la Investigacion.

156. Recomendacion FNE. En opinion de la FNE, dada la trascendencia y relevancia
de las funciones asignadas a estos cargos, para su eleccion debieran ser siempre
aplicables los mismos requisitos que se establecen para ser director de SGCNFU,
complementados, como se sefialé supra, con inhabilidades que garanticen la
independencia respecto de los socios del sistema y de empresas gestoras que

puedan participar de las licitaciones que se convoquen.

iii)  Integracion vertical

157. Planteamiento. Los Estatutos no contemplan ninguna limitacion o mencién alguna
respecto a la participacion de socios que cuenten con empresas relacionadas que

se dediguen a actividades de gestién en el marco de la Ley REP.

158. Postura SGCNFEU. En la Investigacién no se recabaron antecedentes especificos

sobre materia. Sin embargo, SGCNFU manifesté que “en la medida que los
productores que formen parte de SGCNFU no tengan empresas relacionadas, en
los términos articulo 100 la Ley N°18.045, que desarrollen labores de gestién de
residuos reguladas por la Ley REP -como, segun tiene conocimiento Econeu, es
hasta la fecha-, se prevé que los directores de la corporacion seran independientes

de tales sociedades gestoras” (énfasis propio)*°t.

159. Recomendacion FENE. En opinion de la FNE resulta necesario que los socios

fundadores o de numero (actuales o potenciales) que estén relacionados con
gestores segun el articulo 100 de la Ley N° 18.045, o que realicen directamente
tales labores, tengan el deber de abstenerse en los procesos de toma de decision
gue afecten o puedan afectar a sus intereses en el rubro de la gestién, o bien los

de sus empresas relacionadas, no pudiendo ejercer en dichas materias los

191 Respuesta SGCNFU al Ord. N° 410-22 FNE, p. 12.
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derechos de voz y/o de voto. Para efectos de registro, la abstencion debera constar

por escrito.

160. Asimismo, cabe tener en cuenta que la independencia de los directores de
SGCNFU respecto de las empresas gestoras no se encuentra establecida en la
version de los Estatutos presentada por las Solicitantes, como se expuso supra.

iv) Riesgos de intercambio de informacion entre competidoras en SGCNFU

161. Planteamiento. Un numero importante de las Solicitantes son competidoras
directas en los mercados en que, como se expuso supra. Lo mismo cabe prever

respecto de los probables nuevos socios que se incorporen a SGCNFU.

162. En este punto, es especialmente critico el manejo de informacion, toda vez que
SGCNFU requerira de informacion sensible de sus socios para el desarrollo de sus
labores, lo que podria facilitar riesgos de coordinacién entre los socios que revistan

el caracter de competidores entre si.

163. En los Estatutos, el articulo cuadragésimo noveno contiene los lineamientos
aplicables al manejo de esta informacion, sefialando que “flJla informacién
comercial sensible que los socios entreguen a la Corporacién en cumplimiento de
sus obligaciones para con ésta, y que sea necesaria para poder cumplir con los
fines del sistema de gestibn colectivo, tendra siempre el caracter de

confidencial’92,

192 Se complementa lo anterior al sefialarse lo siguiente: “La Corporacion solamente podra utilizar dicha
informacion para cumplir con sus obligaciones legales, reglamentarias y estatutarias, lo que incluye la
contratacién de servicios de administracion del sistema de gestion colectivo y los servicios propios de gestion,
tales como recoleccion, tratamiento y revalorizacién. En todo caso, la obligacién de confidencialidad también le
serd aplicable a las entidades con que la Corporacioén celebre contratos con el objetivo de cumplir con sus
obligaciones bajo la Ley de Responsabilidad Extendida del Productor, debiendo la Corporacion tomar las
medidas que sean necesarias para tal fin.

Tanto la Corporacién como sus socios tomaran todos los resguardos necesarios para evitar intercambios de
informacion sensible entre competidores, lo que serd regulado en el programa de cumplimiento de la
Corporacioén y en los deméas documentos que sean necesarios para cumplir dicho fin.

Todos los 6rganos de la Corporacion, asi como sus directores, gerentes y trabajadores se obligaran a guardar
la confidencialidad de la informacién comercial sensible a la que tengan acceso en el cumplimiento de sus
funciones, y en general, de cualquier otra informacion que no se encuentre divulgada de manera publica al
mercado”. Articulo cuadragésimo noveno de los Estatutos.
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164. Postura SGCNFU. Consultadas sobre esta materia, las Solicitantes indicaron que

ql]a informacién a ser solicitada esta estrechamente relacionada con elementos
técnicos y el cumplimiento de las metas de la Corporacion. Tal como se indica en
los Estatutos, se solicitara a los socios que informen a la Corporacion las toneladas
de residuos, su materialidad, las campafias, la comunicacién de estas, etc.”.
Respecto del tratamiento de esta informacién, SGCNFU indica que ‘[s]e hace
presente que la informacion comercial sensible que sea entregada a la Corporacion
por parte de sus socios que sea necesaria para poder cumplir con los fines del
sistema de gestién colectivo, tendra siempre el caracter de confidencial y se
tomaran todos los resguardos necesarios para evitar intercambios de informacion
sensible entre competidores, segun se indica en el articulo cuadragésimo noveno

de los Estatutos de la Corporacion”4,

165. Asimismo, de diversas disposiciones de los Estatutos, se observa que existira un
“protocolo de libre competencia e intercambio de informacién”, que sera sometido
a la aprobacién de la Asamblea General. Sin embargo, este protocolo no habria
sido elaborado hasta esta fecha, haciendo presente SGCNFU que “(...) los
instrumentos abordados en esta pregunta, en especial aquellos relativos al
resguardo de la libre competencia como el protocolo de libre competencia e
intercambio de informacion, seran preparados y redactados teniendo en
consideracion las sugerencias efectuadas por la FNE en los demas procedimientos
sobre sistemas de gestion colectiva conforme a la Ley REP actualmente en
tramitacion ante el TDLC, la guia de asociaciones gremiales de la FNE y las demas
directrices de organismos especializados que se estimen pertinentes para ese

propdésito”1,

166. Recomendacién FNE. De conformidad a la Guia Asociaciones Gremiales, las

acciones de cooperacion deben considerar especialmente el propésito propuesto
-en este caso, la gestion de neuméticos-, asi como la limitacién de la actividad a la

gue sea estrictamente necesaria'®®. En dicho contexto, el intercambio de

193 Respuesta SGCNFU al Ord. N° 410-22 FNE, pp. 11-12.
194 |bidem.

195 Respuesta SGCNFU al Ord. N° 410-22 FNE, p. 13.

19 Guia Asociaciones Gremiales, p. 12.
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informacién relevante entre firmas competidoras aparece como especialmente

riesgosot®’.

167. La informacién relevante corresponde a toda aquella informacion estratégica de
una empresa que, de ser conocida por un competidor, influiria en sus decisiones
de comportamiento de mercado, dentro de la que se encuentra la relativa a

volumenes de produccion y estrategias comerciales®®,

168. En relaciébn a la informacién a que pueda acceder SGCNFU, esta Fiscalia
considera, primero, que ella debiese consistir en aquella minima necesaria para la
Optima realizacion de sus operaciones: (i) la informacién indispensable para
pronunciarse respecto del cumplimiento de los requisitos para ser socio; y (ii) la
informacién relativa a la cantidad de neumaticos puestos en el mercado por los
socios de SGCNFU.

169. Lainformacioén indicada en el punto (ii) anterior, especialmente la presente o futura,
si se conociese de forma desagregada, seria catalogable como relevante. Por ello,
la FNE considera que a su respecto SGCNFU debera, tal como sefala la Guia
Asociaciones Gremiales, extremar las precauciones durante las etapas de

recoleccién, produccion y difusién de datos®®®.

170. En concreto, esta Fiscalia considera necesario que ella sélo pueda ser conocida

por las Solicitantes segun los siguientes parametros:

a. Respecto de los socios de SGCNFU, exclusivamente de manera agregada
y global, y siempre que su entrega sea necesaria para la consecucion de
sus fines?%,

b. Respecto de los 6rganos internos de SGCNFU, el manejo de informacion
relevante debiese externalizarse en los términos de la Guia Asociaciones

Gremiales®®* o a lo menos, llevarse a cabo exclusivamente por érganos

197 Guia Asociaciones Gremiales, pp. 13y 14.

198 Guia Asociaciones Gremiales, p. 14.

199 Guia Asociaciones Gremiales, p. 15.

200 En este sentido, Guia Asociaciones Gremiales, p. 16.
201 pidem.
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determinados especificamente en los estatutos para esa funcion, lo cual no
ocurriria hasta el momento tratandose de los Estatutos de SGCNFU.

El agente externo o el 6rgano interno expresamente designado para ese fin
siempre agrupara y anonimizara la informacion para ser entregada a las
demés entidades y organismos de SGCNFU, tales como el Directorio, el
gerente general y las Asambleas Generales. Ademas, previo al envio a las
demés entidades de SGCNFU, el agente externo o la entidad interna
especialmente designada para este fin debera informar a través de correos
electronicos individuales a cada socio que aporté informacién, una version
preliminar respecto de cémo se entregard la informacion, a fin de que

efectle sus observaciones, de existir, dentro de un plazo razonable.

171. La recepcion y entrega de informacion deberd constar siempre por escrito.
Ademads, es necesario que se suscriba de modo previo a la entrega un acuerdo de

confidencialidad por parte de todos los socios.

172. Es necesario también establecer un deber explicito de los socios de SGCNFU,
especialmente cuando se produzcan relaciones de tipo horizontal, de no
intercambiar informacidn, opiniones, antecedentes comerciales sensibles ni ningin
otro antecedente fuera de las Asambleas Generales de SGCNFU y sus organismos
formales, y siempre bajo los parametros que se indicaran al tratar estas instancias
segun se detalla infra. La infraccion a lo anterior debiera considerarse una
trasgresion grave a los deberes de los socios, que podria gatillar la expulsion del

infractor de SGCNFU, asi como también una infraccién al DL 211.

b) Determinacién del modelo tarifario de SGCNFU (Ecotasas y garantias)

i) Ausencia de un érgano y procedimiento para determinar el modelo tarifario

173. Planteamiento. Segun los Estatutos, corresponde al Directorio proponer un modelo
tarifario, el cual debe ser aprobado por la Asamblea General Ordinaria, pero no se
establecen mayores parametros que guiaran esta labor ni se contempla un 6rgano
técnico que realice esta funcién (v.gr. un panel técnico), de crucial relevancia para

el funcionamiento del sistema.
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174. Postura SGCNFEU. En la Investigacién no se recabaron antecedentes especificos

sobre la materia relativa a la ausencia de un 6rgano y un procedimiento para la
determinacion del modelo tarifario y de garantias. Las Solicitantes han sefialado a
esta Fiscalia, solamente, que hasta la fecha no existe una cuantificacion o
estimacion del valor de las Ecotasas y/o de sus parametros de definicién. También
anticipan que dicho importe sera igual tanto para socios fundadores como socios
de numero, dependiendo de la cantidad a abonar por neumaticos puestos por

primera vez en el mercado chileno?®2.

175. Recomendacién FNE. La existencia de un érgano encargado del proceso para la
determinacioén del Ecovalor es de la maxima relevancia tanto en el funcionamiento

de SGCNFU como en los mercados en que operan las Solicitantes.

176. En dicho contexto, la FNE estima necesario que la tarea de proposicion de un
modelo tarifario: (i) se encuentre radicada en un érgano técnico ad hoc destinado
especificamente a la finalidad de asesorar al Directorio en esta determinacion y
gue sea independiente de éste, aplicandosele el régimen de inhabilidades propio
de los directores -segln los parametros sefialados en los péarrafos 146 y siguientes-
; (i) se encuentre regulada en cuanto a sus plazos, particularmente, debiendo
proponerse un modelo tarifario con antelaciéon al inicio de funcionamiento de
SGCNFU; (iii) deba ser realizada por expertos en materias medioambientales,
regulatorias y de libre competencia; y (iv) que la decisién sobre una proposicion en
la materia quede sujeta a un quérum supra mayoritario y que, en caso de existir
una minoria que se oponga al modelo tarifario propuesto, se confiera un plazo para
que dicha minoria evacue un informe en que explicite sus diferencias con el modelo
tarifario de la mayoria, de modo tal que el Directorio y la Asamblea General

Ordinaria lo puedan considerar en sus decisiones finales sobre el modelo tarifario.

ii)  Omisién del érgano que resolvera las discrepancias sobre el modelo tarifario

177. Planteamiento. Como fue sefalado supra, el articulo cuadragésimo séptimo de los
Estatutos contiene una clausula arbitral que remite al Reglamento Procesal de

Mediacion de CAM Santiago para resolver todas las controversias que se produzca

202 Respuesta SGCNFU al Ord. N° 410-22 FNE, p. 11.
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entre SGCNFU y sus socios o entre ellos respecto de la aplicacién, interpretacion,
duracién, validez o ejecucion del Estatuto, o cualquier otro conflicto que pueda
surgir en razén de funcionamiento del sistema de gestion colectivo radicado en
SGCNFU, que no consista en una discrepancia técnica sobre la aplicacion del
modelo tarifario y de garantias. No obstante, fuera de la mencion del numeral viii),
del articulo vigésimo sexto de los Estatutos, no se prevé ni regula la Comision
Arbitral a la que, presuntamente, se pretendia otorgar competencia para resolver
este tipo de discrepancias. Tampoco se entrega la resolucion de este tipo de

discrepancias a ningun otro érgano.

178. Postura SGCNFEU. No existen antecedentes adicionales en esta materia.

179. Recomendacién FNE. Teniendo en cuenta que la resolucion de estas

discrepancias consiste en un rol jurisdiccional entre miembros de SGCNFU, resulta
necesario gue se complemente el vacio de los Estatutos en relacion a la regulacién
de la Comisién Arbitral, se indiquen las calidades e inhabilidades aplicables a sus
miembros?® y se fijen las reglas bajo las cuales se regira el procedimiento de
resolucion de las discrepancias, sugiriéndose que se trate de un arbitraje mixto en

los términos del Cddigo Organico de Tribunales.

180. Asimismo, ademas del régimen de inhabilidades ex ante analogo al que rige para
el nombramiento de los directores, perfeccionado segun se indicé supra, podrian
considerarse las reglas de inhabilidades previstas en el Codigo Organico de
Tribunales, regulandose la figura de la subrogancia en caso de existir arbitros que

deban inhabilitarse en una causa especifica.

181. Finalmente, debe explicitarse el quérum decisional que rige a la Comision Arbitral,

el que debiera corresponder a la mayoria de sus integrantes.

203 pParticularmente en materia de independencia de socios de SGCNFU y de empresas de gestion de residuos,
en términos analogos al régimen de inhabilidades aplicable al cargo de director, perfeccionado segun fue
expuesto supra.
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c) Clausula arbitral

182. Planteamiento. Se establece una clausula arbitral cuyo objeto competencial
corresponde a la “aplicacion, interpretacion, duracion, validez o ejecucién de este
estatuto”, que “no consista en una discrepancia técnica sobre la aplicacion del

modelo tarifario y de garantias ™%,

183. Postura SGCNFU. No existen antecedentes adicionales en esta materia.

184. Opinibn FNE. Resulta necesario que el objeto del arbitraje sea mas amplio,
incluyendo los distintos conflictos que se puedan suscitar a propésito del
funcionamiento de SGCNFU como, por ejemplo, la interpretacion de protocolos,

documentos complementarios, u otras desavenencias.

d) Mecanismos de cumplimiento normativo (compliance)

i) Programa de cumplimiento

185. Planteamiento. El Contralor de SGCNFU tiene a su cargo, entre otros asuntos, el
disefio y administracion de un sistema integral y transversal de compliance,
considerando todos aquellos riesgos relevantes para SGCNFU, entre otros, libre
competencia, medio ambiente y responsabilidad penal de la persona juridica°®.
Asimismo, se le encarga al Contralor crear, aprobar y difundir la politica de
compliance e implementar un programa de cumplimiento en materia de libre

competencia?°®,

186. Postura SGCNFEU. No existen antecedentes adicionales en esta materia.

187. Opinién FNE. En esta materia, y siguiendo la jurisprudencia del H. Tribunal y de la

Excma. Corte Suprema?®’, es relevante la incorporacién a nivel estatutario de los

204 Articulo cuadragésimo de los Estatutos.

205 Articulo trigésimo séptimo, numeral ix de los Estatutos.

206 Articulo trigésimo séptimo, numerales xi y xii de los Estatutos.

207 Al respecto, véanse las sentencias N° 160/2017, N° 165/2018, N° 167/2019, y N° 172-2020 de este H.
Tribunal, y las sentencias de la Excma. Corte Suprema Rol N° 1531-2018, N° 278-2019, N° 9361-2019, y N°
16.986-2020.
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siguientes aspectos: (i) obligatoriedad de implementar un programa de compliance
gue satisfaga los requisitos de la Guia Programas Cumplimiento, el que debera
contemplar el mayor nivel de intrusion contemplado en ella; (ii) que la persona en
gue recaerd el cargo de Contralor esté en funciones, a mas tardar, en un plazo de
30 dias habiles desde conformado SGCNFU como persona juridica; y (iii) que el
desempefio del Contralor sea a tiempo completo y recaiga en una persona que
cumpla con los pardmetros de independencia analogos a los que rijan para el cargo
de director, perfeccionados segun lo sefialado supra por esta Fiscalia.

i)  Auditorias externas de SGCNFU

188. Planteamiento. En los Estatutos se indica que la Asamblea General Ordinaria
designara a un Auditor Externo independiente, a proposicion del Directorio?®. A
continuacioén, los Estatutos regulan el ambito de estas auditorias: examen de la
contabilidad, inventario y balance de SGCNFU e informen por escrito a los socios

sobre el cumplimiento de su mandato.

189. En este punto, cabe observar que el cometido de este Auditor Externo seria distinto
de aquel que se contempla en el articulo 26 letra j) de la Ley REP, que apunta a
un sistema cuya funcion es la de “verificar el cumplimiento del plan de gestion
presentado al MMA™2%,

190. Postura SGCNFEU. No existen antecedentes adicionales en esta materia.

191. Recomendaciéon FNE. De conformidad a la Guia Programas de Cumplimiento?,

el objeto de las auditorias externas, ademas de lo que indican actualmente los
Estatutos y de la auditoria de caracter precedentemente citada, debiese también

incluir expresamente materias de competencia.

192. Para ello, el auditor debe cumplir requisitos de plena idoneidad e independencia,

tanto respecto de los socios como de las empresas gestoras, verificando el

208 E| Directorio propondra una o mas empresas de auditoria externa de reconocido prestigio, trayectoria,
independencia e idoneidad. Articulo cuadragésimo octavo de los Estatutos.

209 En el mismo sentido existe una mencion a esta figura en el DS 8, de 2017 del MMA, Reglamento que regula
el procedimiento de elaboracion de los decretos supremos establecidos en la Ley N° 20.920.

210 Guia Programas Cumplimiento, p. 15.
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cumplimiento de las medidas y parametros que el H. Tribunal incorpore en su

informe, asi como el cumplimiento general del DL 211.

193. Debiese regularse, ademas de su existencia, la periodicidad minima de las
auditorias realizadas en materia de competencia, las que en ningun caso debiesen

exceder de periodos anuales.

iii)  Mecanismos aplicables a las Asambleas y otras reuniones de SGCNFU

194. Planteamiento. La Asamblea aparece como una instancia especialmente sensible,
ya que concurriran en ella empresas que son competidoras entre si. Asimismo,
eventualmente podrian existir otras reuniones adicionales no consagradas en los

Estatutos, como 6rganos de SGCNFU.

195. Por ello, ademas de la necesidad de que exista un representante previamente
designado que cumpla con los parametros expuestos supra, e€s necesario
incorporar a los Estatutos de SGCNFU mecanismos que eviten la posibilidad de
gue las Asambleas sean una instancia facilitadora de conductas anticompetitivas

entre sus socios.

196. En este punto, la Guia Asociaciones Gremiales sefala que en estas reuniones
existe el “riesgo latente de que los temas abordados por los asociados digan
relacién con aspectos vinculados a areas en que compiten en el mercado’'?,

cuestion relevante en el caso de SGCNFU.

197. Postura SGCNFEU. No existen antecedentes adicionales en esta materia.

198. Recomendaciones. Esta Fiscalia estima que es indispensable incorporar a nivel

estatutario parametros para evitar conductas anticompetitivas coordinadas o su

facilitacion en las Asambleas Generales u otras reuniones de SGCNFU.

199. De acuerdo a la Guia Asociaciones Gremiales?'? es necesario: (i) que la agenda

de las reuniones deba estar definida y ser revisada por un asesor especializado de

211 Guia Asociaciones Gremiales, p. 19.
212 Guia Asociaciones Gremiales, p. 21.
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forma previa a su difusiéon entre los participantes de la correspondiente reunion; (ii)
gue en caso de cambios en la agenda original, estas maodificaciones también sean
analizadas por el asesor; (iii) que las sesiones no sean un foro o espacio abierto
para la discusion de informacioén relevante; (iv) que el material complementario de
las reuniones sea revisado por un asesor especializado; (v) que se apliquen los
principios antedichos a reuniones presenciales o por otras vias; (vi) que no exista
exclusioén o discriminacién en la participacion de asociados; y (vii) que se sigan los

principios de conservacion de documentacion de la referida guia.

200. Asimismo, la Guia de Asociaciones Gremiales también recomienda la adopcion de
mecanismos de registro de reuniones y conservacion de documentaciéon?3, los
cuales deben aplicarse en las Asambleas Generales y en toda otra reunion en la

gue participen socios del sistema.

201. En el caso de SGCNFU, ademas, resulta recomendable que las reuniones en que
participen socios un experto en materias de libre competencia se encuentre
presente y pueda interrumpir las conversaciones en cualquier momento si estima
gue existe el riesgo que se produzca un intercambio de informacion que exceda

aguella imprescindible para la operacion del sistema.

213 Guia Asociaciones Gremiales, pp. 34 y 35.
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IV. ANALISIS DE COMPETENCIA DE LAS BASES DE LICITACION

202. La regulacién impone a los sistemas de gestion colectivos la obligacién de
contratar los servicios necesarios para cumplir con las metas de la REP a través
de licitaciones abiertas, cuyas bases deben contar con un informe de este H.
Tribunal que declare que en ellas no existen reglas que impidan, restrinjan o

entorpezcan la libre competencia.
203. En razon de lo anterior, en opinion de esta Fiscalia, el analisis de las dos BALI
presentadas en estos autos debe comprender la evaluacion de los siguientes

aspectos:

a. Riesgos por omisiones o indeterminaciones relevantes: El analisis se

enfocara en examinar aquellos casos en que las BALI producto de su
incompletitud, no permiten evaluar adecuadamente su conformidad de
acuerdo al DL 211.

b. Eficiencia asignativa e intensidad competitiva. La implementacion de la Ley

REP conlleva un impacto en la estructura de costos de los generadores de
los residuos de neumaticos y, por tanto, existe el potencial de que se

aumente el nivel general de precios pagados por los consumidores de éstos.

c. Riesgos unilaterales. El andlisis se enfocard en examinar si existiria poder

de compra o de venta por parte de SGCNFU, asi como la posibilidad de

ejercerlo abusivamente?!4,

d. Riesgos coordinados. El analisis se enfocara en el estudio de las medidas

adoptadas en las BALI y en los demas documentos que regulan la operacion

de SGCNFU para evitar conductas colusivas.

204. Enun analisis ex ante como el del presente caso, se debe prestar especial atencion

a las caracteristicas de cada uno de los mercados en los cuales impactaran estos

214 E| poder de compra debe analizarse en las BALI Recoleccion, mientras que el poder de venta debe evaluarse
en el caso de las BALI Valorizacion.
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procesos licitatorios: su nivel de concentracion, las barreras a la entrada, asi como

la repeticion de las licitaciones.

205. Adicionalmente, en este punto se expondra la existencia de conflictos de interés
gue pueden impactar en los procesos licitatorios, derivados de las relaciones de
propiedad entre licitantes y oferentes.

206. Cabe indicar al H. Tribunal que la importancia de la eficiencia asignativa en la
implementacion de la Ley REP ha sido reconocida a nivel comparado?'®, ya que
ella permite evitar que estas exigencias medioambientales se traduzcan en un
aumento excesivo en los costos de las empresas y, consecuentemente, de los

niveles de precios al publico general.

207. A nivel nacional, esta Fiscalia considera que esta idea ha sido recogida por el
legislador, al consagrar como un principio de la Ley REP la libre competencia y al

exigir el pronunciamiento previo del H. Tribunal respecto de las BALI.

208. En los siguientes apartados, se analizan las dos BALI presentadas por las
Solicitantes, ambas referidas a NU y/o NFU, en el siguiente orden: (i) BALI
Recoleccion; y (i) BALI Valorizacion. El analisis de esta Fiscalia a las BALI es
extensible y replicable a los contratos tipo que se acompafiaron como anexo a las

mismas, toda vez que recogen el disefio contemplado en las BALI.

209. La estructura que se seguira en el andlisis de cada una de ellas es la siguiente: (i)
descripcion de aspectos propios del funcionamiento de la industria respectiva en
Chile; (ii) exposicion de las caracteristicas del servicio licitado; y (iii) exhibicién de
las reglas en las BALI que son particularmente sensibles para evaluar la intensidad
competitiva de los procesos licitatorios, correspondientes a los parametros de
evaluacién de las ofertas, el régimen de garantias y, finalmente, la duracion de los

contratos y sus causales de término.

215 Asi se sefiala en el siguiente documento: OCDE (2016) Extended Producer Responsibility: Updated
Guidance for Efficient Waste Management -Competition and extended producer responsibility, capitulo 4.
Disponible en: https://read.oecd-ilibrary.org/environment/extended-producer-responsibility/competition-and-
extended-producer-responsibility 9789264256385-7-en#pagel [Fecha de consulta: 13 de abril de 2022].
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210. Luego de haber expuesto la descripcién de las industrias en las cuales recaeran
los procesos licitatorios, asi como el contenido de las dos BALI, se procedera a
efectuar el andlisis de competencia de las mismas, distinguiendo entre cuatro tipos
de riesgos que pueden generarse a partir de su disefio: (i) omisiones e
indeterminaciones relevantes; (i) riesgos que pueden afectar la intensidad
competitiva de los procesos licitatorios; (iii) riesgos unilaterales, derivados de la
existencia o inexistencia de poder de mercado del ente licitante en cada industria;
y (iv) riesgos de coordinacion y de conflictos de interés.

A. BALI Recoleccion
1. Aspectos principales de laindustria

211. De conformidad a los antecedentes recabados en la Investigacion, el servicio de
recoleccion de neuméticos presenta un importante grado de simplicidad tanto en
el equipamiento requerido, como en la logistica para su recoleccién, en

comparacion a la recoleccion de otros residuos?16.

212. En primer lugar, la recoleccién de NU y/o NFU requeriria fundamentalmente de
camiones con gran capacidad de carga para trasladar volumen, debido a la
dificultad para compactar neumaticos. Los camiones utilizados para estos fines son
los camiones tolva y camiones ampliroll, en los cuales los neumaticos son apilados,
sin ser necesarios mayores equipamientos y tecnologias para el retiro, transporte

y traslado de estos.

213. En segundo lugar, la recoleccion de NU y/o NFU estard supeditada a los puntos
de generacién en zonas determinadas en las Bases Técnicas. Por lo tanto, a nivel
logistico la recoleccion de NU y/o NFU podra ser coordinada con mayor
certidumbre en cuanto a distancia, recorrido y volumen de la carga, facilitando asi

las labores logisticas en el servicio de retiro, transporte y traslado de neumaticos.

216 Toma de declaracion de Resur S.A., de fecha 7 de marzo de 2022 y toma de declaracion de Starco S.A., de
fecha 11 de marzo de 2022, citadas en el Aporte de Antecedentes FNE de la causa Rol NC-504-2021 de este
H. TDLC, p. 67.
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214. Por ultimo, en cuanto a la habilitacién formal del servicio, se requeriria Gnicamente
de un permiso de traslado de residuos sélidos no peligrosos, el cual es otorgado

por la SEREMI de Salud?!’, asi como del permiso de circulacion correspondiente.

215. A nivel geografico, el servicio de transporte de bienes se extiende a nivel nacional

y presentaria altos grados de competencia?*8,

216. Segun los antecedentes presentados por el MMA a esta Fiscalia?'®, existirian al
menos 18 gestores autorizados que realizan recoleccién de NU y/o NFU, los cuales

abarcan desde la Region de Tarapaca, hasta la Regién de los Lagos.

Tabla N° 9. Gestores autorizados para recoleccién de NU y/o NFU

Nombre Gestor de Residuos Region ‘
Accién Recicla Region Tarapaca

Base Iquique Regién Tarapaca
Resiter Sa Region de Antofagasta
Base Copiap6 Regidn de Atacama
Cosemar Vallenar Region de Atacama
Cosemar Limache Region de Valparaiso
Insamar Logistica Regién de Valparaiso
Recauchaje Insamar Ltda. Region de Valparaiso
Consorcio Collipulli Regiodn de la Araucania
Transporte Segam Limitada Region de la Araucania
Bodega De Almacenamiento NFU Regién de los Lagos
Logistica Ambiental Regioén de los Lagos
Dimension SA Region Metropolitana
Moviles de Chile Regién Metropolitana
Reciclame Chile Regién Metropolitana
Servicios Ambientales Ltda Region Metropolitana
Conare Valdivia Region de los Rios
Sociedad De Gestién Ambiental Limitada Region de Nuble

Fuente: Aporte de Antecedentes FNE, p. 69.

217. Por otro lado, segun los antecedentes recabados por esta Fiscalia, se observa la

participacién en esta industria de algunos gestores relevantes en la recoleccion de

217 En base al Decreto Supremo N° 594 de 1999 del Ministerio de Salud, Reglamento sobre Condiciones
Sanitarias y Ambientales basicas en los lugares de trabajo.

218 Aporte de Antecedentes FNE, p. 68.

219 En el marco de la investigacién FNE Rol N° 2686-21, iniciada para emitir el Aporte de Antecedentes FNE en
la causa Rol NC-504-2021 de este H. TDLC.

73



FISCALIA
NACIONAL
ECONOMICA

residuos sélidos domiciliarios, tales como Dimensién S.A., Disal Chile Sanitarios
Portables Ltda., Starco S.A., Demarco S.A. y Veolia Transporte Chile S.A.22°,

218. De conformidad a los antecedentes recabados y la informacién presentada por el
MMA a esta Fiscalia, estas empresas poseen el equipamiento necesario para
recolectar NU y/o NFU, por cuanto contarian con el conocimiento de las labores

logisticas y los camiones adecuados para ofrecer el servicio??L.

219. En definitiva, la prestacién del servicio de recolecciéon de NU y/o NFU presentaria
bajas barreras a la entrada, requiriéndose principalmente de camiones tolva o
ampliroll, y con una necesidad de labores logisticas de una dificultad baja, dado
gue la recoleccion de NU y/o NFU estard determinada por los puntos de
generacion, mientras que el destino estard determinado por los centros de acopio
previamente individualizados por cada oferente o por los centros de valorizacion

adjudicados en la licitacion de valorizacion.

2. Descripcion del servicio licitado

220. El servicio cuya prestacion se licitard consiste en la recoleccion de NFU de la
categoria A???2 desde los puntos de generaciéon por zonas??® con el objeto de
transportarlos al Centro de Recoleccion y Clasificaciéon (“CRC”), para su posterior

almacenamiento y clasificacion.

221. Para efectos de gestion interna y para la elaboracion de informacién a suministrar
a las autoridades, SGCNFU podra subclasificar los neumaticos de la categoria A
en varias subcategorias, dentro de las cuales se mencionan a modo de ejemplo
las siguientes:

a. Neumatico pequefio ("P”);
b. Neumatico mediano (“M”);

c. Neumatico grande (“G”); y/o

220 También se identifican los gestores de recoleccion: Ecoclean S.A., Ecovalor S.A., Greendot SpA, Empresa
de Residuos Resiter S.A. y Soc. de Transportes Sae Limitada, entre otros.
221 Toma de declaracion de Resur S.A., de fecha 7 de marzo de 2022 y toma de declaracién de Starco S.A., de
fecha 11 de marzo de 2022, citadas en el Aporte Antecedentes FNE, p. 69.
222 BALI Recoleccion. “Categoria y Subcategorizacion de los NFU objeto del Servicio”, p. 41.
223 De acuerdo a lo establecido en las Bases Técnicas en su punto 2. “Zonas de Recoleccion”, la licitacion se
pretende realizar por zonas correspondientes a una regién cada una, con la excepcion de la Region
Metropolitana, que contard con dos o0 méas zonas a licitar. pp. 43-44
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222. Con un mayor nivel de desglose, las empresas recolectoras deberan prestar los

siguientes servicios:

a. Recoleccion de NFU: La recoleccion debera ser realizada en los puntos de

generacion reconocidos en la zona adjudicada que se hayan registrado en
el sistema logistico informatico implementado por SGCNFU para poder
efectuar solicitudes de recoleccion de NFU.
La definiciéon de la frecuencia y horarios en los que debera prestarse este
servicio “se efectuara por la Corporacion, en coordinacion con el propio
Adjudicatario, sobre la base de las solicitudes de recoleccion que efectuen
los distintos PG registrados en el sistema logistico informatico desarrollado
por la Corporacion”??, Por otro lado, cabe sefialar que ‘la estrategia de
recoleccion de NFU sera concretada una vez se efectlen los estudios
logisticos sectoriales en las diferentes regiones de Chile??5.
En base a estos estudios se optara por una de las siguientes opciones de
recoleccion:
e La recoleccion de un porcentaje de NFU en el 100% de los puntos de
generacion ubicados en el pais;
e La recoleccion del 100% de los NFU generados en un porcentaje
determinado de los puntos de generacion ubicados en el pais; o
e Una estrategia de recolecciéon que combine las dos opciones anteriores.
Segun las BALLI, la “Corporacién podra fijar una cantidad minima de NFU a
recoger por cada solicitud de recoleccion efectuada por los PG, y podra
establecer un nimero minimo de recolecciones al [mes/trimestre] por cada
PG ubicado en la/s zona/ en la/s que el adjudicatario preste sus servicios™??’.
Transporte de los NFU recolectados desde los puntos de generacién al CRC.
Este servicio podra ser operado por el propio gestor transportista o por un
gestor de residuos alternativo seleccionado por SGCNFU mediante una

licitacién publica y abierta.

224 BALI Recoleccion. “Categoria y Subcategorizacion de los NFU objeto del Servicio”, p. 41.
225 BALI Recoleccion. “Horarios y Frecuencia”, p. 41.

226 |pidem.
227 |pidem.
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c. Pesaje a la entrada del CRC, de los NFU recogidos en el caso de que la
recogida sea efectuada a través de un contenedor.

d. Clasificacién de los NFU, entre aquellos que son susceptibles de recauchaje
0 segundo uso y el resto de NFU que por su estado deben ser destinados a
su tratamiento previo y/o valorizacion final.

e. Informar al convocante, de la forma determinada por él, del resultado de las
operaciones de clasificacion.

f.  Agrupacion y almacenamiento de los NFU en el CRC hasta su traslado a los
destinos correspondientes.

g. Gestion de todo lo relacionado con el servicio que se presta (por ejemplo:
ordenes de recogida, peticiones de recogida, entrada de neumaticos en los
CRC, clasificacion de los NFU, ente otros).

h. Mantenimiento del CRC en condiciones adecuadas para la correcta

prestacion del servicio?28,

223. Por otra parte, el nivel minimo de servicio que se debera asegurar por parte del
oferente con respecto a las gestiones anteriores tampoco se encuentra definido,
sino gque se determinara una vez elaborado el estudio técnico-econémico, sobre la
base de los parametros de las exigencias sobre horarios y frecuencias, los cuales

tampoco se encuentran determinados hasta la fecha?®.

224. En este punto, las BALI Recoleccion solamente dejan establecido que el nivel
minimo de servicio serd aquel que permita cumplir con la normativa
medioambiental aplicable a los generadores de NFU, fundamentalmente en lo que
se refiere a las condiciones y plazos de almacenamiento o de los NFU en el lugar
de produccién y la fijacion de un nimero maximo de interrupciones del servicio y

de duracién de las mismas, por causas diferentes a fuerza mayor23°,

228 BALI Recoleccion. Anexo N°10. “Extensién del Servicio”, p. 59.
229 BALI Recoleccion. “Horarios y frecuencia”, p. 41.
230 BALI Recoleccion. Anexo N°14. “Nivel Minimo de Servicio”, p. 63.
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3. Principales contenidos de las BALI Recoleccion

a) Parametros de evaluacion

225. Las BALI Recoleccién establecen que los participantes deben realizar una oferta
técnica y una oferta econdémica para cada una de las zonas respecto de las cuales
presenten ofertas.

226. Estas ofertas se evaluaran globalmente en una escala de 0 a 100 puntos, de los
cuales, un maximo de 90 puntos se otorgara en funcion de la oferta econémica y
un maximo de 10 puntos se otorgara en funcién de la oferta técnica, de acuerdo

con los siguientes criterios:

a. Oferta econémica. El oferente que haya ofrecido el menor precio (en CLP)

por tonelada de NFU efectivamente recolectada y clasificada para cada
zona, obtendrd la maxima puntuacion. La puntuacion del resto de los
oferentes estara comprendida entre 0 y 90 puntos, y sera proporcional a la
desviacion entre el importe de la oferta econémica del oferente que haya
obtenido la puntuacion maxima y el importe de la oferta econémica de cada

oferente.

Las BALI Recoleccién también contemplan un criterio para la identificacion
de ofertas bajas temerarias, consistente en considerar que la oferta
econdmica incurre en baja temeraria cuando esté un 20% por debajo de la
media de todos los importes de las ofertas econdémicas presentadas para una

misma zona.

Ademas, las BALI Recoleccion han establecido la figura de un precio maximo
de adjudicacion en cada una de las zonas objeto de la licitacion, sobre el que
los oferentes deberan presentar ofertas econémicas a la baja. Se declara en
las BALI Recoleccién que “Te]ste precio maximo de Licitacién ha sido fijado
de acuerdo con un estudio técnico econdémico realizado sobre la base del
estado actual del mercado chileno de gestion de NFU?*', aun cuando dicho

estudio a la fecha no existe.

En caso que alguna de las zonas quedara desierta por no recibirse una oferta

por debajo del precio maximo antes indicado, se realizardn sucesivas

231 BALI Recoleccion. “Oferta economica”, p. 22.
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convocatorias publicas con idéntico contenido, con un precio maximo inferior

al de salida?32,

Oferta técnica. Podra ser evaluada con una puntuacion méaxima de 10
puntos, los cuales se otorgaran “a cada Oferente por el Comité de Evaluacion
y Adjudicacion en funcion del grado de excelencia acreditada respecto al
cumplimiento de los requisitos técnicos, de conformidad con los
antecedentes que se proporcionen a través de los Antecedentes Técnicos u

Operacionales™33. Los criterios de adjudicacién que se emplearan se

muestran en la siguiente tabla.

Tabla N° 10. Criterios ponderacion Oferta Técnica

Criterio de Ponderacion

Contemplar ratios de horarios y frecuencias con un

mayor grado de exigencias que el establecido con
caracter general en las Bases

Méaximo de 3 puntos
(hasta un 30% de la calificacién total de la
Oferta Técnica)

Disponer de CRC ubicado en la misma zona de
recogida

Asignacion de 1 punto
(10% de la calificacion total de la Oferta
Técnica)

Disponer del espacio y medios disponibles para el
almacenamiento de los NFU

Méaximo de 1,5 puntos
(hasta un 15% de la calificacién total de la
Oferta Técnica)

Calidad de medios contra incendios y medidas de
seguridad

Maximo de 1,5 puntos
(hasta un 15% de la calificacién total de la
Oferta Técnica)

Disponer de una bascula de pesaje digital

Méaximo de 1,5 puntos
(hasta un 15% de la calificacién total de la
Oferta Técnica)

Calidad de la tecnologia de la flota de vehiculos
puestos a disposicion de la prestacién del Servicio
(considerando factores tales como la eficiencia
energética, la antigiiedad, la dotacion de sistemas
de geolocalizacion, entre otros).

Maximo de 2 puntos
(hasta un 20% de la calificacién total de la
Oferta Técnica)

Calidad de los equipos informaticos (software,
hardware y conexion a internet de banda ancha)
puestos a disposicion de la prestacién del Servicio

Maximo de 0,5 puntos
(hasta un 5% de la calificacion total de la

Oferta Técnica)

Fuente: BALI Recoleccion, pp. 28-29.

232 |hidem.
233 BALI Recoleccion. “Oferta economica”, p. 28.
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b) Régimen de garantias

227. Las BALI establecen tres tipos de garantias, que se describen a continuacion:

a. Garantia de Seriedad de la Oferta: El monto de la garantia, asi como su duracién,

no se encuentran definidos en las BALI. La garantia podra hacerse efectiva en los

siguientes casos:

® Que el adjudicatario no dé cumplimiento a una o mas de las obligaciones
establecidas en las BALI y, en especial, en el caso que se hegase a concurrir
a la firma del contrato, a hacer entrega de los documentos necesarios para
su suscripcion en los plazos establecidos, o a hacer entrega de la garantia
de fiel cumplimiento del contrato en los plazos establecidos, 0

(i) Que se compruebe la falsedad y/o inconsistencia de alguno de los

antecedentes presentados.

b. Garantia _de Fiel Cumplimiento del Contrato: El monto de la garantia no se

encuentra determinado en las BALI. Esta garantia se hara efectiva en los

siguientes casos:

() Incumplimiento de una o mas obligaciones establecidas en el contrato;

(ii) No pago de las multas acumuladas aplicadas, por un monto a determinarse
en el futuro en las BALI;

(iii) En caso de aplicarse multas judiciales o administrativas de cualquier tipo al
convocante por causa imputable al oferente adjudicado o su personal;

(iv) Haber sido condenado de acuerdo con la Ley N° 20.393, sobre
Responsabilidad Penal de las Personas Juridicas;

(V) Pago a las instituciones de prevision social, tales como IPS, AFPs, Isapres 'y
otras que cobren al convocante, por deudas del oferente adjudicado y/o sus
subcontratistas;

(vi) Deudas del oferente adjudicado y de sus subcontratistas, proveedores o
terceros, que se pretendan cobrar mediante demanda judicial al convocante;

(vii)  Dafios a terceros causados por el oferente adjudicado o sus subcontratistas

que se pretendan cobrar al convocante a través de accion judicial; y/o
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(viii) Deudas del oferente adjudicado o sus subcontratistas en que exista

responsabilidad solidaria o subsidiaria del convocante.

c. Sequro de responsabilidad civil: El adjudicado debera entregar al convocante una

péliza de seguro de responsabilidad civil por una suma que a la fecha no se
encuentra determinada, que incluya su responsabilidad por lesion o muerte de
cualquier persona y/o dafio a la propiedad del convocante o de terceros, ademas
de dafios causados por el uso de vehiculos motorizados y maquinaria pesada. Este
seguro estara vigente desde el dia en que comience la vigencia del contrato, hasta

los 30 dias siguientes a la fecha de término del contrato.

c) Duracion del contrato y causales de término

228. Segun las BALI Recoleccion, el contrato no tiene una vigencia determinada, sino

gue Unicamente sefiala que éste no podra prorrogarse?34.

229. Ademas de su vencimiento, se contemplan las siguientes causales de término

anticipado del contrato por parte de SGCNFU:

(i) No dar inicio a la prestacion de servicios en el tiempo convenido;

(i) Incumplimiento de las leyes previsionales y/o laborales del personal,;

(i) Acciones u omisiones graves de los empleados del gestor que pudiesen
producir un perjuicio a SGCNFU; y

(iv) Abandono o suspension, total o parcial, de los servicios sin orden escrita de
SGCNFU.

230. Para el caso del gestor, éste “podra poner término anticipado al Contrato en caso
de que la Corporacién presente un atraso igual o mayor a [15 dias] respecto del
pago del Precio Mensual, en la medida que se hubiere dado al menos un aviso
previo y por escrito del incumplimiento, y pese a ello la Corporacién no hubiese

dado cumplimiento a su obligacion de pago 2%.

234 BALI Recoleccion. Anexo N°15 “Modelo referencial del contrato”, clausula décimo primera p. 69. Asimismo,
en el PG se sefiala “en la primera fase de inicio de la actividad del SCG y para permitir la participacion, en
futuras convocatorias, de los proponentes que no hayan sido seleccionados, la duracion de los contratos de
recoleccion sera de 1 o 2 afios, en funcion del cumplimiento de determinados objetivos fijados por el SCG”, p.
21.

235 |bidem.
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B. BALI Valorizaciéon

1. Aspectos principales de la industria

231. De acuerdo a la Ley REP, la valorizacién se define como “el conjunto de acciones
cuyo objetivo es recuperar un residuo, uno o varios de los materiales que lo
componen y/o el poder calorifico de los mismos. La valorizacion comprende la

preparacion para la reutilizacion, el reciclaje y la valorizacién energética”2.

232. EI DS 8 considera las siguientes operaciones de valorizacion de neumaticos para
el cumplimiento de metas: (i) recauchaje; (ii) reciclaje material; (iii) co-
procesamiento; y (iv) valorizacion energética?®’. A continuacion, se define cada una

de dichas operaciones:

a. Recauchaje: Servicio de preparacion para la reutilizacion con el fin de
aumentar la vida util del neumético que posee un cliente. Consiste
primordialmente en el reemplazo de la banda de rodado del neumatico.

La Norma NCh 3374:2015 establece los lineamientos para la seleccién de
NU que califican para el proceso de recauchaje.

b. Reciclaje material: Estas plantas transforman, mediante un proceso

mecanico, el NU y/o NFU en tres componentes: caucho triturado, acero y
tela. El caucho granulado de distintos tamarfios es usado como materia prima
para ser usado en moldeados (palmetas, topes estacionamiento, tapetes,
entre otros), suelos (espacio en plazas, espacios deportivos, caminos,
carreteras, veredas, pistas de recorte, entre otros), aislantes para la
construccion o suministro para otros procesos como co-procesamiento. Por
su parte, el acero se envia a fundiciones y la tela a rellenos sanitarios?%,

c. Co-procesamiento: Proceso que usa los residuos de neuméaticos como

combustible alternativo con la finalidad de aprovechar su poder calorifico, el
cual es equivalente al del petroleo. Del proceso también se aprovecha el
acero proveniente del neumético, el cual puede ser utilizado para la

produccién de clinker, insumo principal para la produccién de cemento.

236 Art, 2°, N° 30 de la Ley REP.
237 Articulo 22 del DS 8.
238 Aporte Antecedentes FNE, p. 78.
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d. Valorizacién energética: Proceso denominado comuinmente pirélisis o

conversién térmica®®®. En este caso, el NU y/o NFU entero o cortado es
tratado para generar gas, combustible liquido, negro de humo y acero. El
combustible liquido se usa en hornos y/o calderas, el negro de humo
purificado se vende como materia prima para creacion de piezas y el acero

se vende a fundiciones.

233. En la industria de la valorizacion se distinguen dos tipos de actores en el plano

nacional:

a. Valorizadores. Realizan procesos industriales para la recuperacion y
reutilizacion de residuos.

b. Intermediarios de materias primas. Operarian como un eslaboén previo a la

valorizacién final, en el que compafias acopian residuos en sus
instalaciones, para luego transferirlos a valorizadores ubicados en territorio

nacional o en el extranjero.

234. Segun se indic6 en el Aporte de Antecedentes FNE, la capacidad para valorizar
NU y/o NFU en Chile es insuficiente para cubrir las metas impuestas en el DS 8,

por lo que éstas debiesen ser cumplidas a través de la exportacién?4,

235. Ademas, segun lo expuesto en el Registro de Gestores del MMA y en el plan de
gestion presentado por SGN, existirian mas de 30 empresas con capacidad de

valorizacién de neumaticos en alguna de las operaciones antes sefaladas?**.

236. De acuerdo a lo expuesto en el Aporte de Antecedentes FNE, la capacidad
instalada y proyectada dentro de los préximos dos afios (vale decir, al afio 2024)
en el territorio nacional para la valorizacién de NU y/o NFU categoria A segun los
distintos procesos antes mencionados se repartiria entre, al menos, 16 actores?*2.

En la Tabla N° 11 se expone la capacidad instalada y proyectada al afio 2024.

239 |bidem.
240 Aporte Antecedentes FNE, p. 78.
241 bidem.
242 Aporte Antecedentes FNE, p. 79.
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para valorizacion de NU y/o NFU de categoria A

Capacidad Proyectada

Recauchaje 23.805 25.390
Transformacién Mecanica 20.163 30.070
Total procesos priorizados 43.968 55.460
Coprocesamiento 8.740 20.640
Conversién térmica 20.450 27.750
Total otros procesos 29.190 48.390

Total general 73.158 103.850

Fuente: Aporte Antecedentes FNE, p. 7924,

237. A partir de la tabla precedente, es posible sefialar lo siguiente en relacién a la

capacidad instalada de valorizacion:

a. Existe una capacidad instalada para valorizar 73.158 toneladas anuales de

NU y/o NFU, de las cuales 23.805 corresponden a capacidad de valorizar

NU, con lo que lo restante corresponde a NFU.

b. Los Procesos Priorizados por el DS 8, con los cuales se debe cumplir al

menos el 60% de las metas, suman una capacidad instalada de 43.968

toneladas al afio.

c. La capacidad proyectada para los proximos dos afios es de 103.850

toneladas, de las cuales 25.390 toneladas al afio corresponden a NU y

78.460 a NFU, mientras que 55.460 toneladas al afio corresponden a

Procesos Priorizados y 48.390 toneladas al afio a otros procesos.

238. Cabe sefalar que las capacidades antes indicadas se reparten entre 16 empresas,

existiendo una participacion maxima del [20%-40%] actualmente, que caeria al

[0%-20%] en la proyeccion a dos afios?*4245, El IHH actual alcanzaria los 1.306

puntos, y se reduciria hasta los 1.000 puntos en un horizonte de dos afios, dando

cuenta ambos indicadores de una industria “con escaso potencial para reducir

sustancialmente la competencia”, en los términos de la Guia para el Andlisis de

Operaciones de Concentracion Horizontales?*¢. Las participaciones se pueden

apreciar en la siguiente tabla:

244 Aporte de antecedentes FNE, p. 80.
245 \/er: [5] en Anexo confidencial.

246 ENE (2021). Guia para el Analisis de Operaciones de Concentracion Horizontales, p. 15.
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Tabla N° 12: Participacién en la valorizacion de NU y/o NFU, segln capacidad instalada.
mpresa
actual proyectada

Madesal [20%-30%)] [10%-20]

Insamar [10%-20] [10%-20]

Rembre [0%10%] [10%-20]

Polpaico [0%10%)] [10%-20]

Ecorel [0%10%] [10%-20]

Polambiente | [10%-20] [0%10%)]

Melon [10%-20] [0%10%)]

Morgan [0%10%)] [0%10%]

Resur [0%10%)] [0%10%]

InnovaShips | [0%10%] [0%10%]

Otros [0%10%)] [0%10%]

Fuente: Aporte Antecedentes FNE, p. 80247-248,

239. Para un correcto analisis de los supuestos déficit en capacidad instalada, es

relevante evaluar la proyeccion de NU y/o NFU generados por afio:

Grafico N° 2: Capacidad instalada y metas de valorizacion de residuos
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240. Como se puede observar, existiria suficiente capacidad instalada para la
valorizacion de NU y/o NFU en los primeros afios de implementacion de la Ley
REP, considerando la capacidad actual y la capacidad proyectada a dos afios. Si

dicha capacidad se mantuviera constante, existiria un déficit para el total a valorizar

247 Aporte Antecedentes FNE, p.80
248 \/er: [6] en Anexo confidencial.
249 \Véase Memoria de Célculo, pestafia “Metas”.
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a partir del aflo 2028, mientras que la capacidad segun los métodos prioritarios de

valorizacién, presentaria déficit a partir del 2026.

241. Respecto de los eventuales déficit en la capacidad instalada para la valorizacion,
debe tenerse presente que las metas de valorizacion pueden cumplirse via
exportaciones®° vy, por ende, los intermediarios ejercerian cierta presion

competitiva sobre valorizadores.

242. En razon de lo expuesto, en opinién de esta Fiscalia, existen diversos actores en
la valorizacion de NU y/o NFU que cuentan con una capacidad instalada y
proyectada para cumplir las metas durante los primeros afios de implementacion
de la Ley REP.

243. Finalmente, es posible informar que existiria un amplio rango de costos y tiempos
de ingresos para los distintos tipos de procesos de valorizacién, segun lo indicado

por distintos participantes en la industrias:;

a. Para el recauchaje, de acuerdo a los actores de dicho proceso, los costos
de ingreso podrian oscilar entre los 100 millones de pesos y los USD 6,5
millones, con tiempos para ingresar entre los 10 y 24 meses?°2,

b. En el caso de la transformacién mecanica, los costos de entrada oscilarian
entre los 150 millones de pesos y los USD 1,4 millones, con tiempos que se
extenderian entre 6 y 24 meses?%3.

c. Para el proceso de conversion térmica, la inversién superaria los 400

millones de pesos, con un tiempo estimado superior a los dos afios?%*.

2. Descripcion del servicio licitado

244. Las BALI Valorizacion buscan contratar el servicio de manejo de residuos de
neumaticos consistente en la valorizacion de NFU en todo el territorio de la

Republica de Chile?®. Las actividades o gestiones que considera esta actividad,

250 Articulo 26 del DS 8.

251 Aporte Antecedentes FNE, p. 81.

252 Aporte Antecedentes FNE, p. 82.

253 |bidem.

254 |bidem.

255 BALI Valorizacion “Objeto y alcances de la Licitacion”, p. 10.
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gue deberan realizarse para cada lote de NFU?>¢ respecto del cual se presente una

oferta?®’, son las siguientes?®®:

a. Pretratamiento de los lotes de NFU. El proceso consiste en la trituracion o

troceado de los lotes de NFU en diversos formatos, para posteriormente
trasladar y entregar el producto resultante a un gestor autorizado y registrado
que haya sido previamente seleccionado por SGCNFU para su valorizacion

energética o coprocesamiento, segln corresponda.

Respecto al gestor seleccionado por SGCNFU para la valorizacién
energética o coprocesamiento, existiria un segmento de eventuales servicios
que no es claro que se vayan a licitar, dado que las BALI no explicitan el

método de seleccidn esta seleccion.

A mayor abundamiento, el proceso de pretratamiento incluye las siguientes

actividades:

(i)  Aceptar todos los NFU que sean enviados desde los lugares en que
se encuentren almacenados;

(i) Pesaje, a la entrada de las instalaciones de los NFU recepcionados;

(i) Descargar los camiones que contengan NFU;

(iv) Informar al convocante, en la forma por éste instruida, de la cantidad
de NFU recepcionados;

(v)  Triturar los NFU en los formatos que se determinen y clasificarlos por
categorias segun los formatos obtenidos;

(vi) Almacenar en celdas (superficies, normalmente al aire libre,
delimitadas por paredes que suelen ser de cemento para soportar la
presion de los residuos amontonados), ubicadas en las instalaciones,
de los NFU enteros y triturados; y

(vii) Realizar reportes de informacién mediante el sistema informatico del
convocante, 0 a ser indicado por éste, de todo lo relacionado con el

servicio que se ha prestado.

256 | os lotes de NFU se encuentran indefinidos tanto en la cantidad de toneladas por afio como ubicacion.
Apartado 2, Capitulo I, p. 44.

257 BALI Valorizacion. “Servicio”, p. 40.

258 BALI Valorizacion. Anexo N°9 “Extension del Servicio”, pp. 58-60.
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b. Reciclaje material de los lotes de NFU. El proceso de reciclaje material

debera contemplar las siguientes actividades:

(i) Pesaje y Almacenamiento de los NFU tras su entrada a las
instalaciones del valorizador;

(i) Procesamiento, a través de una sucesion de moliendas mecanicas,
mediante operaciones de granulacion, que tendran como finalidad la
obtencion de los diferentes materiales que componen el neumatico;

(i) Identificacion en el stock y separacion de los productos intermedios de
diferentes granulometrias que no se consideren productos finales, con
el objeto de su reintroduccién en el proceso productivo para la
fabricacién de granulados mas finos;

(iv) Almacenamiento de los productos obtenidos;

(v) Garantizar a trazabilidad del producto de forma que mensualmente se
informe el convocante (en la forma por éste instruida) sobre cada una
de las siguientes materias:

e Cantidades de NFU recibidos en sus instalaciones;

e Stock de NFU enteros;

e Stock de productos semiterminados;

e Cantidades fabricadas de producto final, subproductos y mermas;
e Stock de producto final; y

e Cantidades y aplicaciones genéricas de materiales puestas en el

mercado.

Cabe destacar que las BALI prohiben “la utilizacion de los productos
procedentes del NFU para aplicaciones de valorizacion energética, ya sea
directa como indirecta, a través de la fabricacién de materiales utilizados
como combustibles en diferentes procesos de combustion”?%°, Se exceptla
de esta prohibicion el material textil libre que se obtenga del proceso de

granulacion.

c. Valorizacién energética 0 coprocesamiento: Este proceso debera llevarse a

cabo en las instalaciones de valorizacibn operadas por el oferente

259 BALI Valorizacion. Anexo N° 9 “Extension del Servicio”, p. 59.
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adjudicatario y deberan incluir la realizacion de las mismas actividades antes

sefialadas en la letra b) para reciclaje material.

d. Eliminacion: Se debe efectuar en la instalacion de eliminacidn operada por
el oferente adjudicatario de los lotes de NFU que no sean adjudicados para
su reciclaje material o valorizacion energética o coprocesamiento. Esta
gestibn comprendera las siguientes actividades y condiciones: tras su
entrada en las instalaciones del oferente adjudicatario, los lotes de NFU
serdn pesados y gestionados mediante su eliminacién en instalaciones
debidamente autorizadas, lo cual deberd ser confirmado e informado
mediante la emision de un certificado que dé cuenta de la operacién de

eliminacion, segun el formato a ser instruido por el convocante.

245. Cabe sefialar que, para todos los servicios sefalados anteriormente, el
adjudicatario también debera prestar los servicios de almacenamiento de los NFU
con anterioridad a la realizacion de la gestién, asi como también de los productos

resultantes de ella29,

246. EIl nivel minimo de servicio que se debera asegurar por parte del oferente con
respecto a las gestiones anteriores no se encuentra definido, sino que se
determinard una vez elaborado el estudio técnico-econémico, sobre la base de los
parametros de las diferentes operaciones que comprende la prestacion de servicio,

los cuales tampoco se encuentran determinados a la fecha?®.

3. Principales contenidos de las BALI de Valorizacion

a. Parametros de evaluacion

247. Las BALI Valorizacién establecen que los participantes deben realizar una oferta
técnica y una oferta econémica para cada una de las zonas respecto de las cuales

presenten ofertas.

248. Estas ofertas se evaluaran globalmente en una escala de 0 a 100 puntos, de los

cuales, un maximo de 70 puntos se otorgara en funcion de la oferta econémica y

260 BALI Valorizacion. “Servicio”, pp. 40-42.
261 BALI Valorizacion. Anexo N°12. “Nivel Minimo de Servicio”, p. 63.
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un maximo de 30 puntos se otorgara en funcién de la oferta técnica, de acuerdo

con los siguientes criterios:

a. Oferta econdmica, el oferente que haya ofrecido el menor precio (en CLP)

por tonelada de NFU efectivamente recolectada y clasificada para cada lote
de NFU, obtendra la maxima puntuacién. La puntuacion del resto de los
oferentes estard comprendida entre 0 y 70 puntos, y serd proporcional a la
desviacion entre el importe de la oferta econémica del oferente que haya
obtenido la puntuacion maxima y el importe de la oferta econémica de cada

oferente.

Las BALI Valorizacién también contemplan un criterio para la identificacion
de ofertas bajas temerarias, para lo cual se considerard que una oferta
econdmica incurre en baja temeraria cuando esté un 20% por debajo de la
media de todos los importes de las ofertas econémicas presentadas para un

mismo lote de NFU.

Ademas, cabe sefialar que las BALI Valorizacién también contemplan un
precio maximo de adjudicacion, que serd fijado de acuerdo a un estudio
técnico econdmico realizado sobre la base del estado actual del mercado
chileno de gestion de NFU auln no desarrollado. En caso de que alguno de
los lotes quedara desierto por no recibirse una oferta por debajo del precio
maximo antes indicado, se realizaran sucesivas convocatorias publicas con
idéntico contenido que la presente, con un precio maximo inferior al de

salida?%2.

b. Oferta técnica. Se le otorgara un puntaje maximo de 30 puntos, que seran

asignados en base a los siguientes criterios de ponderacién?63:;

262 BALI Valorizacion. “Oferta economica”, p. 21.
263 BALI Valorizacion. “Calificacion de las Ofertas”, pp. 26-28.
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Tabla N° 13. Criterios de

Criterio de Ponderacién
Espacio y medios disponibles para el
almacenamiento de los NFU

ponderacion de la oferta técnica.

Puntaje Maximo

de 3
(hasta un 10% de la calificacién total de la
Oferta Técnica)

Maximo puntos

Medios contra incendios y medidas de
seguridad

Méximo de 3 puntos
(hasta un 10% de la calificacion total de la
Oferta Técnica)

Disponer de una bascula de pesaje digital

Asignacion de 3 puntos
(10% de la calificacion total de la Oferta
Técnica)

Disponer de capacidad de gestion de NFU
en cantidad superior a la exigida en virtud
de los lotes de NFU respecto de los
cuales se presente una Oferta

Méaximo de 6 puntos
(hasta un 20% de la calificacion total de la
Oferta Técnica)

Tecnologia de la maquinaria y, en su
caso, de la flota de vehiculos propuestos
para la prestacion del Servicio (en virtud
de lo cual se tendran consideracion en
relacién a eficiencia energética, rapidez
en la elaboracion de los productos,
antigliedad, etc.)

Méximo de 13,5 puntos
(hasta un 45% de la calificacion total de la
Oferta Técnica)

Equipos informaticos  (software vy
hardware) propuestos para la prestacién
del Servicio

Maximo de 15 puntos
(hasta un 5% de la calificacion total de la
Oferta Técnica)

Fuente: BALI Valorizacién. Oferta Técnica, p.27-28.

b. Régimen de garantias
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249. Las BALI Valorizacién establecen tres tipos de garantias, las cuales tienen las

250.

mismas caracteristicas y condiciones que el régimen de garantias de las BALI

Recoleccion, expuestas supra.

De igual manera que las BALI Recoleccion, el monto de la garantia de seriedad de

la oferta y el monto de fiel cumplimiento del contrato, no se encuentran actualmente

definidas.
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c. Duracién del contrato y causales de término

251. Se regula de forma analoga a las BALI Recoleccion: (i) el contrato no tiene una
vigencia determinada, Unicamente se sefiala que este no podra prorrogarse?*; y
(i) ademas de su vencimiento, se contemplan cinco causales de término anticipado
del contrato por parte de SGCNFU, las cuales corresponden a las mismas causales
que las sefialadas en supra para las BALI de Recoleccion.

252. Para el caso del gestor, éste “podra poner término anticipado al Contrato en caso
de que la Corporacién presente un atraso igual o mayor a [45 dias] respecto del
pago del Precio Mensual, en la medida que se hubiere dado al menos un aviso
previo y por escrito del incumplimiento, y pese a ello la Corporacién no hubiese

dado cumplimiento a su obligacién de pago ™.

C. Andlisis de riesgos parala competencia de ambas BALI

253. Tal como se indicé supra, el andlisis de competencia de esta Fiscalia se centrara

en cuatro aspectos.

254. En primer lugar, se expondran distintas indeterminaciones y omisiones relevantes
gue subsisten aun en el texto de las BALLI, las cuales, en opinién de esta Fiscalia,
no permiten evaluar adecuadamente su conformidad con la normativa de libre

competencia.

255. Dichas indeterminaciones y omisiones no pueden ser suplidas adecuadamente en
el analisis, ya que corresponden a aspectos basicos del disefio licitatorio, cuestiéon
cuya correccion y complementacion es responsabilidad de las Solicitantes vy
excede el objeto que la ley atribute a estos autos, el cual corresponde a la emision

de un informe favorable por este H. TDLC respecto de las reglas de las BALI.

264 BALI Valorizacion. Anexo N°15 “Modelo referencial del contrato”, p. 71.
265 BALI Valorizacion. “Terminacion Anticipada del Contrato”, p. 71-72.
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256. Sin perjuicio de lo anterior, y para el evento que el H. Tribunal considerara
necesario ahondar en el andlisis de las BALI, se analizardn otras materias

identificadas en las reglas que si estan definidas.

257. Asi, y dada la necesidad de que estos procesos de compra abiertos sean lo mas
eficientes desde una perspectiva asignativa, se evaluaran las disposiciones que
puedan afectar la intensidad competitiva de las licitaciones, sea por establecer
barreras de entrada artificiales o por introducir incertidumbre innecesaria al

negocio, desalentando la participacion.

258. Luego, se evaluaran los riesgos de coordinaciéon que puede generar el disefio de
las BALLI, asi como los conflictos de interés derivados de relaciones de propiedad

entre algunos socios de SGCNFU y los potenciales oferentes.

259. Finalmente, se examinard si SGCNFU goza de poder de compra en cada una de
las industrias en las cuales se efectuaran los procesos licitatorios y, en la

afirmativa, si es posible que el sistema de gestidn pueda abusar de él.

260. Adicionalmente, es necesario sefialar a este H. Tribunal que, durante el transcurso
de la Investigacion, se plantearon una serie de observaciones e interrogantes a
SGCNFU en relacién a las BALI?®¢. En su respuesta, SGCNFU realizé ciertas
aclaraciones al contenido de ellas?®’. Sin embargo, tal informacién no consta en
estos autos, por lo que se hara mencién expresa en este aporte de antecedentes
a las puntualizaciones de las Solicitantes frente a los riesgos que ha detectado
esta Fiscalia, sin perjuicio de prevenir que cualquier cambio que haya propuesto
SGCNFU a la FNE es meramente referencial y, para quedar incorporado al
proceso, deberd ser presentado por la via procesal idonea para que sea conocido

y evaluado por el H. Tribunal y por los demas aportantes de informacion.

266 Especialmente, a través del Oficio Ord. N° 476-22 FNE, de fecha 21 de marzo de 2022.
267 Respuesta SGCNFU al Ord. N° 476 FNE de fecha 1° de abril de 2022.
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1. Indeterminaciones y omisiones relevantes en las BALI que impiden su

adecuado analisis competitivo

261. Las BALI Recoleccion y las BALI Valorizacion presentan indeterminaciones y
omisiones relevantes respecto al servicio a contratar que imposibilitan a esta
Fiscalia emitir un pronunciamiento completo y acabado sobre los potenciales

impactos competitivos del disefio licitatorio adoptado.

262. Como quedara en evidencia en los siguientes parrafos, es posible afirmar que las
BALI se encuentran en una etapa de elaboracion o de estudios preliminares,
cuestion que imposibilita emitir a su respecto un informe en los términos requeridos
por la Ley REP. Se trata de documentos que, en opinién de la FNE, no contemplan
todas las reglas esenciales que las regiran, siendo precisamente el mandato del
articulo 24 de la Ley REP informar si en las BALI existen o no reglas que impidan,

restrinjan o entorpezcan la libre competencia.

263. Bajo dicho contexto, a continuacién, se expondran todas aquellas omisiones e

indeterminaciones del servicio a licitar contenidas en las BALI.

a) Indeterminaciones y omisiones en las BALI Recoleccién

)] Estrategia de recoleccion

264. La estrategia para la recoleccion de NFU que exigira SGCNFU a los oferentes aun
se encuentra indeterminada, indicandose por las Solicitantes que “sera concretada

una vez gue se efectien los estudios logisticos sectoriales en las diferentes

regiones del pais™®® (énfasis propio).

265. Las alternativas que enuncian las BALI Recoleccion en este punto son
sustancialmente diferentes entre si e impactan directamente en la configuraciéon
del servicio licitado de forma gravitante: recolectar un porcentaje de NFU en el

100% de los puntos de generacion ubicados en el pais, recolectar el 100% de los

268 BALI Recoleccion. “Horarios y Frecuencia”, p. 41.

93



FISCALIA
NACIONAL
ECONOMICA

NFU generados en un porcentaje determinados de los puntos de generacion

ubicados en el pais 0 una combinacion de las dos opciones anteriores?®.

266. Elimpacto de la indeterminacion aqui resefiada es de una magnitud relevante, toda
vez que la estrategia de recoleccidn es una caracteristica fundamental del servicio
licitado que tiene impacto directo en el andlisis de competencia de las BALI
Recoleccién, dado que determinara los potenciales gestores que podran participar

-0 no-, asi como el ambito geografico en que impactaran las licitaciones.

267. Enrelacion a esta indeterminacion, ademas de las presentaciones realizadas al H
Tribunal, esta Fiscalia requiri6 antecedentes a las Solicitantes acerca del estado
de avance de los estudios logisticos de los cuales dependeria la definicién del

servicio a licitar, ante lo cual indicaron:

“La realizacion de estos estudios técnicos sectoriales esta en sus inicios y no

se cuenta con antecedentes, dado que la iniciativa de creacién del SGCNFU

se encuentra en su fase inicial. Por estos motivos no se puede ofrecer

todavia una estimacion sobre la fecha de finalizacién de dichos estudios. No

obstante, como también se ha indicado, los procesos de licitacién no se

iniciardn hasta que las BALI correspondientes no hayan podido completarse

en su totalidad con los datos recabados a partir de los mencionados estudios”

(énfasis propios)?7°.

268. A partir de dicha respuesta, se desprenden distintos elementos que justifican la
postura de esta FNE en orden a que no es posible determinar adecuadamente la
conformidad de las BALI Recoleccion con la libre competencia: (i) los estudios que
se utilizaran para definir la estrategia de recoleccion estan en fases iniciales, sin
siquiera existir una estimacion para su finalizacion; (i) las propias Solicitantes
reconocen que las BALI no estan completas, entregando dicha determinacion a
datos de estudios logisticos cuyos aspectos primordiales tampoco se encuentran

definidos.

269 |bidem.
270 Respuesta SGCNFU al Ord. N° 476 FNE de fecha 1° de abril de 2022, p. 10.
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269. Cabe indicar, H. Tribunal, que son las Solicitantes quienes segun la Ley REP
deben presentar sus BALI de forma previa bajo un régimen de control especial, no
siendo admisible desde el punto de vista del objeto de la presente solicitud el nivel

de indeterminacion y delegacion en terceros que se aprecia.

i) Nivel minimo del servicio

270. Existe una serie de requisitos técnicos del servicio a licitar que aun estan
indeterminados a la espera de la elaboracién de un estudio técnico-econdémico.
Los requisitos hacen referencia al nivel minimo de servicio que deberé asegurar el

oferente adjudicado.

271. Sumado a lo anterior, el Anexo N°14 “Nivel Minimo de Servicio” sefiala que el
estudio técnico-econémico serd elaborado sobre la base de las exigencias de
horarios y frecuencias ya fijadas?’t. Sin embargo, a la luz de lo expuesto supra en
la “estrategia de recoleccion”, los horarios y frecuencia aln se encuentran
indeterminados hasta que concluya la elaboracién de los estudios logisticos
sectoriales. Por lo tanto, la elaboracion del estudio técnico-econdmico se
encuentra supeditada a la elaboracién de otro estudio que no se ha finalizado y

gue tampoco posee una fecha de finalizacién estimada.

272. En relacién a este punto, las Solicitantes sefialaron a la FNE que: “flJos estudios

técnico-econémicos estan en proceso de planificacién y de momento no se conoce

su fecha prevista de finalizacion?"? (énfasis propio).

273. Ello no puede sino reafirmar la conclusion en orden a que las BALI presentadas no
son completas y adolecen de indefiniciones clave para determinar su real alcance

y posibles impactos en la dinamica competitiva de las futuras licitaciones.

274. La determinacion del servicio minimo y los requerimientos técnicos que deban
cumplir los oferentes para participar del proceso de licitacibn, son una pieza

esencial en la evaluacion econémica que se efectia en sede de libre competencia.

271 BALI Recoleccion. Anexo N°14 “Nivel Minimo de Servicio”, p. 63.
272 Respuesta SGCNFU al Ord. N° 476 FNE de fecha 1° de abril de 2022, p. 4.
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275. Por lo tanto, a la luz de indeterminacion de dichas caracteristicas técnicas del
servicio, no es posible realizar una evaluacion sobre potenciales caracteristicas
técnicas que podrian constituir una barrera de entrada para la participacion del
proceso, 0 en el extremo un requerimiento técnico que solo pudiera ser

proporcionado por un gestor.

i) Codigo de Buenas Practicas de Puntos de Generacion; requisitos y
caracteristicas del sistema para atender consultar, aclaraciones o

incidencias de los puntos de generacion

276. Enlamismalinea con lo sefialado en los parrafos anteriores, el Anexo N° 9 “Cédigo
de buenas practicas de puntos de generacién”, establecera requisitos especificos
gue deberan cumplir los gestores oferentes, los cuales también se encuentran

indeterminados a la espera de la elaboracion del estudio técnico-econémico.

277. Lo mismo sucede con el Anexo N° 11 “Sistemas para atender consultas,
aclaraciones o incidencias de los puntos de generacion”, el cual contendra los
requisitos y caracteristicas que deberan cumplir los sistemas de atencién con los
gue debera contar el oferente adjudicado, para efectos de atender las posibles
consultas, aclaraciones o incidencias que puedan tener los puntos de generacion
ubicados en la o las zonas adjudicadas en relacién con la generacion y recoleccion
de NFU.

278. Las BALI Recoleccién sefialan que “[lJos requisitos especificos a incluir en el

presente Anexo N° 11 se definiran una vez elaborado el estudio técnico-

economico”?"® (énfasis propio).

279. El Anexo N°9vy el Anexo N° 11 contendran requisitos y caracteristicas técnicas que
deberdn cumplir las empresas oferentes y adjudicadas. Por lo tanto, la
indeterminacion de éstos dificulta el andlisis competitivo de esta Fiscalia, haciendo
imposible identificar las potenciales barreras a la entrada y el resguardo de la

asignacion eficiente del servicio licitado.

273 BALI Recoleccion. Anexo 11 “Sistemas para atender consultas, aclaraciones o incidencias de los puntos de
generacion’, p. 60.
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b) Indeterminaciones y omisiones en las BALI Valorizacion

i) Estrategia de Valorizaciéon

280. La estrategia de entrega de NFU para su valorizacion se encuentra indeterminada,
a la espera de la realizacién de los estudios logisticos sectoriales en las diferentes

regiones del pais.

281. Del resultado de estos informes dependera: (i) la cantidad de lotes destinados a
cada una de las modalidades de valorizacion; (ii) la cantidad de NFU entregada
mensualmente en cada una de las instalaciones de valorizacion operadas por el
oferente adjudicatario; y (iii) el volumen de NFU valorizados mensualmente por el
oferente adjudicatario®’4.

282. Al igual que en el caso de las BALI Recoleccion, la estrategia de valorizacion se
encuentra indeterminada a la espera de un estudio logistico que un no tiene fecha

de finalizacion estimada?’>.

283. Ademas, en las BALI Valorizacion se sefiala que “[a] los anteriores efectos, la

Corporacion podra fijar una cantidad minima de NFU a valorizar mensualmente por

cada instalacion de valorizacion operada por el Oferente Adjudicatario?’® (énfasis

propio).

284. Araiz de dicha atribucién de SGCNFU, esta Fiscalia solicitd mayores antecedentes
a las Solicitantes, ante lo cual se recibi6 la siguiente respuesta: “Como en todos
los supuestos en los que las BALI establecen medidas basadas en criterios

estrictamente técnicos (o econémicos), el dato concreto esta supeditado a que

finalicen los resultados del estudio técnico que se esta elaborando ™'’ (énfasis

propio).

285. Asi, nuevamente existen caracteristicas esenciales del servicio licitado que se

encuentran en proceso de elaboracion, por lo cual las BALI presentadas se

274 BALI Valorizacion. “Frecuencia”, p. 42.

275 Respuesta SGCNFU al Ord. N° 476 FNE de fecha 1° de abril de 2022, p. 10.
276 |bidem.

277 Respuesta SGCNFU al Ord. N° 476 FNE de fecha 1° de abril de 2022, p. 12.
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encuentran en un estado preliminar, impidiendo una adecuada evaluacion respecto

del posible nivel de competitividad de los procesos licitatorios.

i) Nivel minimo de servicio

286. Existe una serie de requisitos técnicos del servicio por licitar que aun estan
indeterminados a la espera de la elaboracion del estudio técnico-econdémico. Los
requisitos hacen referencia al nivel minimo de servicio que deberd asegurar el

oferente adjudicado.

287. A modo de ejemplo, el Anexo N°12 “Caracteristicas Técnicas de las Instalaciones
del Adjudicatario” definira la exigencia de un nimero maximo de interrupciones del
servicio y de duracion de las mismas, por causas diferentes a fuerza mayor, en

relacion con la recepcion de los NFU en la instalacion?’8.

288. Asi, H. Tribunal, se colige que las BALI Valorizacion se encuentran incompletas y
a la espera de informes técnicos-econémicos que a la fecha no han sido
elaborados, no pudiendo evaluarse la conformidad del disefio adoptado con la libre

competencia.

2. Riesgos de afectacion alaintensidad competitiva de las licitaciones

289. Enrazdn de lo antes sefialado, si bien esta Fiscalia considera que ambas BALI se
encuentran incompletas de un modo tal que impiden un real escrutinio, se
procedera de todos modos a analizar aquellos aspectos que si se encuentran
determinados en aquellas disposiciones que podrian afectar la eficiencia
asignativa que deben lograr las licitaciones de servicios de recoleccion vy

valorizacién, de conformidad a la Ley REP.

290. Bajo dicho contexto, a continuacion se expondran todas aquellas clausulas
contenidas en las BALI que, sea por erigir barreras artificiales a la entrada o por

introducir componentes de incertidumbre relevantes al negocio, pueden desalentar

278 BALI Valorizacion. Anexo N°12 “Caracteristicas Técnicas de las Instalaciones del Adjudicatario”, p. 63.
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la participacién de empresas interesadas, lo que conduce a resultados ineficientes

desde la perspectiva asignativa.

291. El presente andlisis se desarrollara segun el siguiente plan de exposicién: primero,
se analizaran riesgos presentes en ambas BALI y, a continuacion, aspectos

particulares a cada uno de los documentos presentados por las Solicitantes.

a) Riesgos comunes respecto de ambas BALI

292. Sibien las BALI Recoleccion y BALI Valorizacion son instrumentos autbnomos uno
del otro, existen aspectos comunes en ellas, cuyos riesgos desde la perspectiva

competitiva se exponen a continuacion:

i) Necesidad de adoptar un modelo de evaluacion de dos etapas

293. Ambas BALI ponderan el puntaje obtenido por la oferta técnica con el obtenido en

la oferta econémica.

294. Enrelacién a dicho topico, esta Fiscalia, tal como ha expuesto de forma sostenida
en las distintas solicitudes de informe propias de la Ley REP, recomienda cambiar
dicho modelo y pasar a uno de dos etapas, en que se establezca una evaluacion
secuencial donde, en primera instancia, se evalte el cumplimiento de un minimo
técnico o nota minima por parte de los oferentes para, posteriormente, evaluar las
ofertas econdémicas y adjudicar la licitacidn respectiva a la mas conveniente en

dicha dimensién.

295. Esta recomendacion va en linea con lo resuelto por este H. Tribunal en diversas
oportunidades, en las que ha sefialado que, desde el prisma de la competencia,
las exigencias técnicas contenidas en base de procedimientos licitatorios deben
tener un caracter de minimos exigibles a todos los participantes, debiendo estar
fundadas objetivamente y dirigirse a la correcta prestacion del servicio o venta del

bien licitado?’®.

279 Considerando 59, Resolucién 63/2021, procedimiento no contencioso NC N° 457-19, H. TDLC. Disponible
en linea: https://www.tdlc.cl/wp-content/uploads/2021/03/290 a_348.pdf [Fecha de consulta: 13 de abril de
2022], Considerando 89, Resolucion 66/2021, procedimiento no contencioso NC N° 462-20, H. TDLC.
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296. A modo de parametro para la elaboracion de las BALI a propésito de la
conformacion de sistemas de gestion colectivos para dar cumplimiento a la Ley
REP, en el caso Rol NC-492-2021 ante este H. TDLC, las solicitantes de dicha
causa presentaron las BALI con un modelo licitatorio de dos etapas, tras la

recomendacion de un informe econémico presentado por ellas?e.

297. El referido informe sefiala en este punto que es deseable cambiar la evaluacion
técnica y establecer en su reemplazo un minimo técnico o nota minima,
asegurando que los oferentes que cumplan con un adecuado estandar de calidad

puedan competir en variables exclusivamente econémicas?®:.

298. En dicha oportunidad, esta Fiscalia estimé que dicho disefio podria resultar

favorable a la competencia?®?, cuestién extrapolable al presente caso.

299. Cabe indicar que, si se implementase este cambio, el foco de andlisis también
variaria, por lo que algunas observaciones que se plantearan en lo seguido podrian

resultar inaplicables en un modelo de dichas caracteristicas.

i) Evaluacién de la oferta técnica

300. Las dos BALI presentan un método analogo para la evaluacion de la oferta técnica,
las cuales poseen:
a. Criterios de ponderacion para el cumplimiento de requisitos técnicos.
b. Puntaje maximo para cada uno de los criterios.
c. Asignacién del puntaje para cada criterio “en funciéon del grado de
excelencia acreditada respecto al cumplimiento de los requisitos
técnicos, de conformidad con los antecedentes que se proporcionen

a través de los Antecedentes Técnicos u Operacionales 283,

Disponible en linea: https://www.fne.gob.cl/wp-content/uploads/2021/08/Resolucion_66_2021.pdf [Fecha de
consulta: 13 de abril de 2022].

280 Harrison, R; Carrasco, J. (2022). Andlisis Econémico Sobre la Propuesta de Implementacién del SIGENEM
en el Mercado de Gestion de Residuos de Envases y Embalajes.

281 |bidem, p. 15.

282 \Jéase escrito de aporte de antecedentes adicionales de esta Fiscalia, presentado en el H. TDLC con fecha
23 de febrero de 2022, en la causa Rol NC-492-2021, parrafos 132 y siguientes.

283 BALI Recoleccion, p. 28 y BALI Valorizacion, p. 27.
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301. Araiz del alto grado de discrecionalidad en la evaluacién de la oferta técnica, por
medio del escrito de fecha 4 de febrero de 2022, esta Fiscalia solicité al H. Tribunal
ordenar a las Solicitantes acompafar nuevas BALI que contengan criterios de
adjudicacion concretos y especificos, que puedan ser objeto de evaluacion y
analisis tanto por esta Fiscalia como por otros interesados.

302. Con fecha 23 de febrero de 2022, las Solicitantes acompafiaron versiones
corregidas de las BALI, en las cuales manifiestan estar “haciéndose cargo de las
observaciones y peticiones efectuadas por la Fiscalia Nacional Economica de la
mejor manera posible considerando las limitaciones de los antecedentes

actualmente disponibles™8,

303. Sin embargo, en relacién a la ultima versién de las BALI esta Fiscalia considera
que en dichas nuevas versiones persiste la discrecionalidad en la evaluacion,
manteniendo el criterio de medicion “en funcidn del grado de excelencia acreditada
respecto al cumplimiento de los requisitos técnicos, de conformidad con los
antecedentes que se proporcionen a través de los Antecedentes Técnicos u

Operacionales 2,

304. Ante la consulta de esta Fiscalia en relacién a este punto, en que se solicitd fueran
clarificados cuéales seran los factores para asignar los puntajes dentro de cada

criterio de ponderacion?®, las Solicitantes indicaron lo siguiente:

“Los puntajes de la oferta técnica (en concreto, 10 puntos en las BALI de
recoleccién) se adjudicaran segun los 7 criterios de ponderacion (tabulados
con los puntajes maximos a adjudicar en virtud de cada uno de ellos). Sobre
esta consideracion y segun se indica expresamente en las BALI, el puntaje

concreto por cada uno de los citados siete criterios “se adjudicaran a cada

Oferente por el Comité de Evaluacion y Adjudicacion en funcién del grado de

excelencia acreditada respecto al cumplimiento de los requisitos técnicos, de

conformidad con los antecedentes qgue se proporcionen a través de los

284 \/id supra.
285 BALI Valorizacion, p. 27.
286 Oficio Ord. N° 476-22 FNE de fecha 21 de marzo de 2022.
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Antecedentes Técnicos u Operacionales’. Se trata, en suma, del criterio

habitual seguido en todo el mundo para la asignacién de puntajes en
procedimientos de licitacion (tanto publicos como privados) en los que sea
preciso evaluar oferta técnica (con la peculiaridad afiadida de que, en este
caso concreto, el puntaje total a adjudicar por la oferta técnica es solamente
un 10% del puntaje total y, ademds, se subdivide en siete criterios de
ponderacion, cada uno con un puntaje maximo sobre el 10% total de la oferta

técnica)” (énfasis propio)?®’.

305. El establecimiento de un puntaje maximo en los términos planteados por las
Solicitantes como criterio de evaluacidbn conlleva un altisimo grado de
discrecionalidad en la evaluacion de la oferta técnica, dado que no permite evaluar
de manera objetiva la asignacion de los puntajes comprendidos en el tramo entre
el puntaje minimo y el puntaje maximo. En sede de libre competencia, tal nivel de
indeterminacion no resulta admisible, dado que es particularmente grave que
exista discrecionalidad en los parametros de evaluacidn para decidir una licitacion,

lo que se asocia con comportamientos arbitrarios?88

306. En opinién de esta Fiscalia, resulta imprescindible que los criterios de evaluacién
de la oferta técnica posean criterios de evaluacion claros y objetivos, que permitan
determinar de forma escalonada la asignacion entre el puntaje minimo y el puntaje

maximo.

iii) Evaluacion de la oferta econ6mica

307. Las dos BALI presentan un método analogo para la evaluacion de la oferta

econdmica, que presenta los siguientes pasos:

a. El oferente que haya ofrecido la menor cantidad en su oferta

econdmica para cada lote de NFU, obtendra la maxima puntuacion.

287 Respuesta SGCNFU al Ord. N° 476 FNE de fecha 1° de abril de 2022, p. 10.

288 Como lo como ha indicado este H. Tribunal, al desatenderse la evaluacion de criterios objetivos se “eleva el
riesgo de un comportamiento oportunista o arbitrario por parte del licitador, lo cual, por si sélo, incrementa el
riesgo de negocio y, por tanto, el costo esperado de participacién por parte de eventuales interesados en
competir en el proceso de licitacién”. Sentencia N° 77/2008, considerando sexagésimo segundo.
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b. La puntuacién del resto estara comprendida entre 0 y la puntuacién
maxima y sera proporcional a la desviacion entre el importe de la
oferta econdmica del oferente que haya obtenido la puntuacion

maxima y el importe de la oferta econémica de cada oferente.

308. Con la finalidad de esclarecer la metodologia propuesta, esta Fiscalia solicité a
SGCNFU mostrar un ejemplo practico que permitiera evidenciar como se realizaria
la asignacion del puntaje.

309. A raiz de los resultados cabe sefialar que la asignacion del puntaje de una oferta

Px se determinaria por la siguiente formula:

P = (Omax - Ox) % 100
x (Omax - Omin)

Donde:

Px = Puntaje otorgado al oferente X
Omax= Oferta econdémica mas cara
Onmin= Oferta econdémica mas barata

Ox= Oferta econdmica presentada por el oferente X

310. Por su construccién, la férmula presentada siempre asignara 0 puntos a la oferta
mas cara, incluso si esta difiriera por un valor decimal cercano a 0 respecto de la
o las demas. En el caso extremo, de existir s6lo dos ofertas en un determinado

lote, siempre un oferente tendra 100 puntos, mientras que el otro tendra O puntos.

311. En opinion de esta Fiscalia, la metodologia de evaluacién de la oferta econémica,
no permite la asignacion eficiente de puntajes, dado que excluye a oferentes que
pueden ser sumamente competitivos (ofrecen una relacién requisitos técnicos a
precio mejor) por medio de una asignacion proporcional entre el 100% y el 0% del

puntaje maximo en la evaluacion de la oferta econémica.

312. Por lotanto, y en caso que hubiese un sistema de licitacién de una sola etapa, esta
Fiscalia considera necesaria una modificacion de los criterios de evaluacion de la
oferta econdmica, que permita que la competitividad de ofertas en caso de existir
s6lo dos oferentes u casos en que todas las ofertas se encontrasen cerca de la

oferta minima.
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313. A modo de ejemplo, la siguiente metodologia, utilizada ampliamente en licitaciones

publicas, permitiria obtener resultados mas eficientes.

iv) Reserva de la facultad de SGCNFU para desistirse, suspender o cancelar el

proceso

314. Enlas dos BALLI, “el Convocante podréa desistirse, suspender o cancelar el presente
proceso de Licitacion en cualquier momento y hasta la Adjudicacion, sin expresion
de causa, sin que ello implique o genere responsabilidad alguna en relaciéon con
los Participantes afectados por esta decision, y sin que ello de derecho al pago de

indemnizacién de cualquier especie ™,

315. Al respecto, este H. Tribunal, asi como la Excma. Corte Suprema, han sido
consistentes en sefialar que las clausulas que permiten al ente licitante declarar
desierta la licitacidn sin establecer de forma taxativa sus causales, atentan contra
la libre competencia ex ante, pues disminuyen los incentivos a participar en el
proceso licitatorio, dado el alto nivel de discrecionalidad que otorgan, aumentando

el riesgo de comportamientos arbitrarios?°.

316. De acuerdo a lo anteriormente indicado, a juicio de esta Fiscalia, debe eliminarse
la clausula que permite desistirse, suspender o cancelar la licitacién, sin expresién
de causa, debiendo adjudicarse siempre si los participantes cumplen con las
exigencias de las BALI y efectian ofertas de acuerdo a los requerimientos

establecidos para la evaluacién técnica y econémica.

289 BALI Valorizacion. “Cancelacién”, p.29 y 30, BALI Recoleccion “Cancelacion”, p. 30.
290 Resolucién N° 63/2021, parrafo 69. Resolucion N° 66/2021, parrafo 120. Sentencia Rol N° 7796-2009,
considerando 9°.
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v) Facultad de para solicitar la correccién de la oferta

317. En las dos BALI, se indica que “si, a juicio exclusivo del Comité de Evaluacion y

Adjudicacién, una propuesta contiene un error manifiesto o un incumplimiento
respecto de los Antecedentes a presentar, que pueda ser corregido o levantado
por un Oferente sin producir una distorsion o inequidad en la competencia, el

Convocante podra solicitar al Oferente correspondiente la correccion de la Oferta
(énfasis propio)?°.

318. Ante la consulta de esta Fiscalia por el alcance de dicha disposicion, SGCNFU
sefalé que “hacemos presente que la facultad de exigir, 0 no, la correccion de la

oferta debido a la apreciacién de errores manifiestos, se decidira caso por caso,

de manera justificada y no discriminatoria, en funcion de la naturaleza (y la
magnitud) del error que se haya apreciado. Por ejemplo, una razén fundada seria
una situacion en que el Oferente cuya oferta tuviese errores manifiestos o
incumplimiento respecto de los antecedentes sea el Unico participante de una

convocatoria especifica’? (énfasis propio).

319. En opinién de esta Fiscalia, las condiciones para solicitar la correccién de una
propuesta debiesen estar establecidas previamente en las BALI, sefialando de
forma taxativa las situaciones en las cuales el licitante podra pedir una determinada
correccion a los oferentes, para asi no generar discrecionalidad o trato preferente

hacia una determinada oferta.
vi) Facultad de para solicitar las aclaraciones de las ofertas
320. En las dos BALLI, se sefala que ‘e]l Convocante se reserva el derecho de solicitar

aclaraciones a las ofertas, de modo de que éstas sean completadas o detalladas

adecuadamente 293,

291 BALI Valorizacion. “Estudio y Evaluacién de las Ofertas”, p.24; BALI Recoleccién. “Estudio y Evaluacion de
las Ofertas”, p. 24.

292 Respuesta SGCNFU al Ord. N° 476 FNE de fecha 1° de abril de 2022, p. 4

293 BALI Valorizacion. “Estudio y Evaluacién de las Ofertas”, p. 25; BALI Recoleccion. “Estudio y Evaluacion de
las Ofertas”, p. 25.
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321. Ante la consulta de esta Fiscalia por el alcance de dicha expresion, SGCNFU
sefal6 que “efectivamente existira la facultad de solicitar aclaraciones a las ofertas

por parte del convocante”?4,

322. En opinion de esta Fiscalia, las condiciones para solicitar la aclaracion de las
ofertas, debiesen estar establecidas previamente en las BALI, sefialando de forma
taxativa las situaciones en las cuales el licitante podra pedir una determinada
aclaracion a los oferentes, para asi no generar discrecionalidad o trato preferente

hacia una determinada oferta.

vii) Facultad de desestimar ofertas o declararlas inadmisibles

323. Una serie de puntos en ambas BALI otorgan la facultad para desestimar o declarar

inadmisibles ofertas por parte de SGCNFU:

a. En el punto 8.1, en caso de que una oferta sea presentada con un
plazo de validez inferior al antes indicado, el licitante podra declarar la
oferta correspondiente como inadmisible y tenerla por no presentada.

b. El punto 8.2 establece cualquier oferta cuya presentacién se
encuentre sujeta a condiciones o0 respecto de la cual existan
autorizaciones o aprobaciones pendientes, podra ser declarada por el
licitante como inadmisible y tenerse por no presentada.

c. El punto 10 sefala que todo incentivo destinado a obtener la
adjudicacion de esta licitacion, asi como también otras licitaciones o
contratos con el licitante podria generar la desestimacion del

participante.

324. En opinion de esta Fiscalia, las condiciones para desestimar o declarar
inadmisibles ofertas no debiesen ser discrecionales, por lo que se recomienda
establecer que, bajo alguna de las condiciones anteriores, las ofertas se deban

desestimar o declarar fuera de bases de forma perentoria para SGCNFU.

294 Respuesta SGCNFU al Ord. N° 476 FNE de fecha 1° de abril de 2022, p. 4.
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viii) Solicitud de antecedentes econémico-financieros

325. En las dos BALI se solicitan una serie de antecedentes comerciales a los
potenciales oferentes?%, entre los que se incluyen:
a. Declaracién de solvencia econdmica.
b. Estados financieros2.
c. Valor del Capital propio tributario.

326. En respuesta a la FNE, SGCNFU indicé que “las capacidades financieras o
tributarias de una compairiia pueden estar radicadas en una empresa relacionada
y no directamente en el Oferente. Lo anterior tiene especial importancia en el caso
gue el Oferente sea un vehiculo de inversion especialmente creado para efectos
de participar en un proceso de licitacion, caso en el cual es muy probable que no

tenga una capacidad financiera propia acreditable 27,

327. En opinidn de la FNE, dichos requerimientos debiesen ser eliminados del texto de
las BALLI, toda vez que se trata de informacién no disponible al publico y que podria
ser sensible. Ademas, no aportaria informacién relevante al proceso, por cuanto
otros instrumentos solicitados cumplirian su objetivo (por ejemplo, la exigencia de

garantias).

328. Por otro lado, dado que la “capacidad financiera propia acreditable” forma parte de
los antecedentes econdmico-financieros que deben acompafiar los oferentes y
parecieran (sin claridad) ser entendidos como causal de eliminacién de las ofertas,
se observa un alto grado de discrecionalidad. Por lo tanto, de existir estandares
financieros indispensables para la eficiente prestacion del servicio, estos debiesen

ser incluidos con criterios objetivos que den pie a una admisibilidad de la oferta.

295 BALI Recoleccion. 5.9.1.1 c), p.21 y BALI Valorizacion. 5.10.1.1 c), p. 20.

296BALI Recoleccion, p.20 y BALI Valorizacion, p. 20. “Los Oferentes personas juridicas deberan presentar copia
de los estados financieros (Balance General con sus notas correspondientes, Estados de Resultados y Estados
de Flujo Efectivo), preparados al 31 de diciembre de [indicar], debidamente auditados.”

297 Respuesta SGCNFU al Ord. N° 476 FNE de fecha 1° de abril de 2022, p. 2-3.
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329. Cabe hacer presente que en la causa Rol NC-492-2021 de este H. Tribunal, se
solicitaron antecedentes econdmico-financieros en primera instancia, siendo

eliminados tras el periodo de aporte de antecedentes?%,

iX) Indeterminaciones en el régimen de garantias

330. Enlas dos BALI existen indeterminaciones respecto al régimen de garantias. Estas
indeterminaciones se encuentran presentes en la garantia de seriedad de la oferta
y la garantia de fiel cumplimiento del contrato. En particular, las indeterminaciones
se encuentran en:
a. El monto de la garantia;
b. La duracién de la garantia;
c. Las causales determinadas para su cobro.

331. Respecto a las causales determinadas para su cobro, en la garantia de fiel
cumplimiento del contrato, se establece que se hara uso de la garantia en caso de
no pago de multas aplicadas al adjudicatario. Sin embargo, no se especifica ningin

monto acumulado al que tendrian que ascender dichas multas.

332. En opinion de esta Fiscalia, las causales para el cobro de una garantia, asi como
también la falta de determinacion en el monto y de duracién de ésta, son elementos
gue pueden restringir la participacion en las licitaciones. Por ello se recomienda
establecer el monto concreto de la garantia, su duracién y las causales
determinadas para su cobro, indicando, por ejemplo, el monto acumulado que

gatillara su cobro.

X)  Duracién del contrato

333. Como se sefialdé supra, en las dos BALI los contratos no tienen una duracién
determinada. Sin embargo, en el PG se menciona: (i) “{l]a duracién de los contratos
de recoleccion serd de 1 o 2 afios, en funcion del cumplimiento de determinados
objetivos fijados por el SCG™°9; (ii) ‘[d]urante la primera etapa de funcionamiento

del SCG, se tiene previsto disefiar las convocatorias publicas para seleccionar los

298 Rol NC-492-2021 de este H. Tribunal, folio 156.
299 pG, p. 21.
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gestores de residuos que presten los servicios por un periodo de tiempo mas corto

gue el fijado con caracter general en el parrafo anterior: entre 1y 2 afios 3.

334. En opinién de esta Fiscalia, ambas BALI debieran esclarecer cual sera la duracién
de los contratos, asi como también identificar previamente cual sera la duracion de
éstos en caso que reduzcan su duracion para la primera etapa del funcionamiento
de SGCNFU.

b) Riesgos especificos de las BALI Recoleccidn

i) Antecedentes de experiencia en recoleccién

335. El oferente debera presentar una memoria descriptiva de la experiencia previa en

materia de recoleccién, clasificacion y almacenamiento intermedio de residuos°?.

336. En respuesta a la FNE, SGCNFU indic6 que "no pueden participar en las
licitaciones operarios sin experiencia en manejo o gestion de neumaticos usados
o fuera de uso, puesto que se trata de un requisito de aptitud imprescindible para
acreditar que los servicios licitados se podran prestar con el nivel minimo de
calidad exigido para que el SGCNFU pueda cumplir las obligaciones que le impone
la normativa REP. En todo caso, se trata de un requisito objetivo y no

discriminatorio, ya que se exige a todos los participantes™.

337. A mayor abundamiento, las BALI Recoleccion no incluyen en la evaluacion de la
oferta técnica la experiencia de los oferentes. La experiencia solo es sefialada en
las BALI como un antecedente a presentar, por lo cual, segun lo sefialado en la
respuesta de las Solicitantes supra, queda de manifiesto que existiria una causal
de descalificacion no contemplada en las BALI, con alto grado de discrecionalidad

gue no seria de conocimiento de los oferentes participantes.

338. De acuerdo a lo sefalado por este H. Tribunal para un rubro similar, como lo es el
de recoleccién de residuos domiciliarios, la experiencia que se debe exigir debe

ser aquella considerada ‘relevante” y no necesariamente la misma del rubro del

300 pG, . 5.

301 BALI Recoleccion. “Antecedentes Técnicos u Operacionales”, pp. 18-19
302 Respuesta SGCNFU al Ord. N° 476 FNE de fecha 1° de abril de 2022, p. 7
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servicio que se licita3®. Asi, dado que el servicio licitado no es uno especialmente
sofisticado desde una perspectiva tecnoldgica, pudiera evaluarse como
experiencia aquella que se tenga “desde un punto de vista logistico de una red de

vehiculos y personas para recoleccién y transporte”304,

339. Por tanto, en su actual estructuracion, esta Fiscalia considera que este requisito
crea una barrera de entrada innecesaria desde la perspectiva del servicio que se
pretende contratar, desalentando la participacion de nuevos entrantes o de
agentes que participan de otros rubros y, con ello, dafando la intensidad

competitiva3®,

340. Por tanto, en opinion de la FNE esta exigencia debiera ser modificada,
incorporando un criterio de experiencia relevante que favorezca la concurrencia de

todos aquellos actores que puedan prestar dicho servicio.

c) Riesgos especificos de las BALI Valorizacion

)] Experiencia en valorizacion de residuos

341. Entre los antecedentes técnicos u operacionales solicitados se requiere una
‘memoria descriptiva de la experiencia previa del participante en materia de

valorizacion de residuos’08.

342. Ante la consulta de esta Fiscalia respecto de si pueden participar en las licitaciones
operarios sin experiencia en manejo o gestion de NFU, SGCNFU sefala que ‘In]o

pueden participar en las licitaciones operarios sin experiencia en manejo o gestion

de neumaticos usados o fuera de uso, puesto que se trata de un requisito de aptitud

imprescindible para acreditar que los servicios licitados se podran prestar con el

303 Sentencia N° 77/2008, considerando quincuagésimo quinto.
304 |bidem.
305 Asf lo sefialé el Ministro sefior Romero, en su voto de minoria en la Sentencia N°77/2008, quien, a pesar de
haber estado por rechazar el requerimiento en contra de la llustre Municipalidad de Curicé, de todas formas
reproché a dicho organismo publico que “la clausula que exige que el proponente tenga experiencia acreditada
en el rubro, debe sefalarse, primeramente, que es una clausula de las bases de licitacion que sin ser sefialada
como en si misma anticompetitiva por la sentencia, ha sido considerada como una que contribuye a la
produccién de un resultado anticompetitivo por la via de potenciar un efecto inhibidor de la competencia ex ante
en la Licitacion”.
306 BALI Valorizacion. “Antecedentes Técnicos u Operacionales”, p.19

110



FISCALIA
NACIONAL
ECONOMICA

nivel minimo de calidad exigido para que el SGCNFU pueda cumplir las
obligaciones que le impone la normativa REP. En todo caso, se trata de un

requisito objetivo y no discriminatorio, ya que se exige a todos los participantes’

(énfasis propio)3°7.

343. En opinién de esta Fiscalia, es relevante transparentar cualquier condicién que
podria llevar a desestimar la oferta o declararla fuera de bases.

344. En el caso de la experiencia, en caso de ser incluida debiese considerarse toda
aguella gue sea relevante y no necesariamente la del rubro que se licita, segun lo
sefalado precedentemente. Asimismo, esta debiese ésta ser considerada como
parte de los requisitos minimos de participacion, segun el modelo de dos etapas
propuesto supra.

3. Riesgos unilaterales de las licitaciones de SGCNFU

345. Para analizar la existencia de riesgos unilaterales, se debe evaluar el poder de
compra actual y potencial de SGCNFU en la contratacion de los servicios de
recoleccién de NU y/o NFU, asi como el poder de venta en lo tocante a la

valorizacion de dichos residuos.

346. Sibien la industria de los sistemas de gestion de NU y/o NFU todavia no comienza
su desarrollo masivo en Chile y, por ende, no es posible realizar un analisis actual
sobre la concentracion de la misma, el libre acceso de nuevos socios podria
propiciar una mayor participacion de SGCNFU en la gestion de NU y/o NFU, con

lo que podria gozar poder de mercado en el futuro.

347. De todos modos, en opinion de esta Fiscalia, y de acuerdo a los analisis que han
podido realizarse a la fecha, el potencial poder de mercado de SGCNFU en la
gestion de NU y/o NFU se veria morigerado por la existencia de otro sistema en

actual constitucién3°®, cuyos socios representan al afio 2020 sélo un [0%-20%)] de

307 Respuesta SGCNFU al Ord. N° 476 FNE de fecha 1° de abril de 2022, p.7

308 Caso de SGN, en la solicitud de informe favorable en el marco de la Ley REP que conoce actualmente este
H. Tribunal bajo el proceso Rol NC-504-2021.
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los neumaticos puestos en el mercado, pero dicha cifra pudiese ir aumentado en a

medida que incorporen a nuevos socios309-310,

348. A ello se suma que, en caso que SGCNFU alcanzara una posicién dominante, su
posibilidad de realizar un abuso de la misma en los procesos de licitacion se veria
morigerada por los siguientes factores, que se analizardn en los parrafos

siguientes:

a. El control preventivo de las BALI!?;
La obligacién regulatoria de contratar servicios de los gestores3'?; y
c. Las alternativas que presentarian los gestores para ofrecer sus

servicios y/o adquirir materias primas3®3.

349. Con todo, en el segmento de compra de NU y/o NFU si podria existir un poder de
venta relevante por parte de SGCNFU.

4. Riesgos de coordinacion y conflictos de interés

350. En el marco de los procesos licitatorios, los oferentes pueden coordinarse respecto
de distintas variables competitivas pudiendo, por ejemplo, repartirse el mercado
y/o fijar precios de oferta (“bid rigging”). Dicho tipo de conductas en mercados

vinculados a la Ley REP ha sido sancionada en jurisdicciones comparadas3'4.

309 yyéase Memoria de Célculo, pestafia “Sistemas de Gestion”.

310 \er: [7] en Anexo confidencial.

311 E| control preventivo de las BALI ante este H. Tribunal tendria por objetivo que en las mismas no se incluyan
reglas que impidan, restrinjan o entorpezcan la libre competencia. En dicho sentido, la posibilidad de ejercer
poder de mercado por parte de SGCNFU se veria limitada por las eventuales condiciones que establezca el
informe a ser emitido producto del presente procedimiento.

312 E| establecimiento de una obligacion de cumplimiento de metas de recoleccién y valorizacion de residuos
junto con la obligacién de licitar, hacen que la demanda por servicios de gestion de residuos por parte del o los
sistemas de gestion sea altamente inelastica, con la consecuente pérdida de poder de negociacion frente a los
gestores.

313 |os gestores de recoleccién tendrian alternativas a la prestacion de servicios o compra de residuos a
SGCNFU, por cuanto los NU y/o NFU representarian una porcién menor de la recoleccion de residuos, en
particular para las empresas del segmento de recoleccién.

314 La Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia, multé a tres empresas siderurgicas por dos
infracciones muy graves en el mercado de compra de chatarra en Espafia. Véase:
https://www.cnmc.es/prensa/sancionador-chatarra-acero-20220314 [Fecha de consulta: 13 de abril de 2022].
Por su parte, la Bundeskartellamt prohibié un cartel de compra en la industria de contenedores de vidrio. Véase
https://www.bundeskartellamt.de/SharedDocs/Meldung/EN/Pressemitteilungen/2007/01_06_2007_Beh%C3%
Adlterglasindustrie.html [Fecha de consulta: 13 de abril de 2022].
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351. Si bien no es posible que los licitantes puedan impedir de forma absoluta la
ocurrencia de bid rigging pues, en buena medida, aunque no necesariamente, ello
tiene su causa en el comportamiento de los oferentes, si es posible establecer
mecanismos para intentar evitar su ocurrencia, asi como para canalizar
adecuadamente las situaciones en que existan indicios de la ocurrencia de este

tipo de ilicitos.

352. En este sentido, esta Fiscalia considera relevante que se dé a conocer en las BALI,
gue SGCNFU como entidad licitante dispone de un canal de denuncias a
disposicién de cualquier persona o interesado para que se puedan presentar
denuncias en relacién con el procedimiento de licitacion, el contenido de las BALI
o la prestacion de los servicios objeto de la licitacion3*®. Dicho canal de denuncias
debiera garantizar: (i) la confidencialidad de la informacion y el anonimato del
denunciante®%; y (ii) en casos graves, ordenar la suspension del proceso

licitatoriodt”.

353. Si un conflicto de interés no es apropiadamente manejado, puede, entre otras

cuestiones:

a. Comprometer la evaluacion de las ofertas y la toma de decisiones
durante el proceso, afectando la integridad del proceso y su resultado;

b. Llevar a la impugnacion de la adjudicacién, causando retrasos y
costos adicionales en el proceso;

c. Dar lugar a la interrupcién del proceso de selecciéon, comprometiendo
la contratacion del servicio; y

d. Gatillar, en definitiva, la contratacién de los servicios de manera

ineficiente318,

354. Para hacer frente a los riesgos antes descrito, esta Fiscalia considera que se
requiere un mayor desarrollo, idealmente a nivel estatutario, de un 6érgano ad hoc
cuya funcion especifica sea desarrollar los procesos licitatorios de conformidad a

los lineamientos contenidos en el informe de este H. TDLC respecto al texto de las

315 Punto 7 BALI Recoleccion, p. 45 y punto 6 BALI Valorizacion, p. 45.
316 |bidem.

317 Dicha facultad no se prevé en las BALI en andlisis.

318 |bidem p. 5.
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BALI. Los integrantes de dicho érgano -v.gr. Comité de Licitaciones- debieran
reunir atributos de independencia analogos a los de los directores, considerando

para éstos las recomendaciones expuestas en este informe31°.

355. Asimismo, los integrantes de este o6rgano especial debiesen ser terceros
independientes del Directorio, realizar periédicamente declaraciones de intereses
y tener un deber de abstencion estricto en caso de verificarse circunstancias que

les resten imparcialidad3?°.

319 Es decir, contemplando inhabilidades que garanticen su independencia respecto de socios de SGCNFU,
como, especialmente en este caso, respecto de empresas de gestion de residuos de la Ley REP.
320 Aporte Antecedentes FNE, p. 90.
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V. CONCLUSIONES

356. Del analisis realizado por esta Fiscalia, se observa que existen diversas materias
en las que los Estatutos debieran ser corregidos y complementados, mientras que
en lo relativo a las BALI los vacios e indeterminaciones identificados hacen

imposible efectuar un analisis competitivo acabado de las mismas.

357. A modo de facilitar el analisis de los distintos temas planteados por esta FNE, a
continuacion, se presentan tablas que resumen los principales aspectos de este

aporte de antecedentes®?!.

358. En este sentido, en relacion a los Estatutos de SGCNFU, destacan dos materias

de observaciones relevantes desde la perspectiva competitiva:

Tabla N° 14. Recomendaciones de la Seccion “Analisis de competencia de los Estatutos y
recomendaciones de la FNE”

Tema

Recomendaciones (resumen)

Indeterminacion del
monto a solventar por
nuevos socios fundadores
gque deseen incorporarse
a SGCNFU

1. Solo hay pronunciamiento sobre la menor cuota de incorporacion

que deberan pagar los actuales socios fundadores que ya han
contribuido a la financiacion inicial de SGCNFU. Dicha solucién
no aplica a nuevos socios fundadores, los que enfrentan absoluta
indeterminacién en cuanto a los costos que deben asumir y el
modo de hacerlo, para ingresar en dicha calidad.

Existencia de dos
categorias de socios

. Los Estatutos deben eliminar la diferenciacién entre socios

fundadores y socios de ndmero, la cual no se justifica, pudiendo
ser reconocidas las diferencias en cuanto a la contribucion a la
financiacion inicial del sistema con montos de Ecotasas
diferenciados, al menos por el tiempo necesario para amortizar
€s0s costos e inversiones.

Remuneracion de costos
hundidos de SGCNFU

. Todos los costos, incluidos los hundidos, deben remunerarse a

través de las Ecotasas por todos los socios, de forma equitativa.

Plazo de inicio de la
prestacion de servicios

. Debe contemplarse en los Estatutos un plazo maximo para el

inicio de la prestacién de servicios a un nuevo socio.

Ausencia de un gobierno
corporativo independiente

. Deben contemplarse como requisitos e inhabilidades para ejercer

el cargo de director, aquellas que impidan relaciones laborales o
de otro tipo con empresas socias de SGCNFU y con empresas
de gestién de residuos que puedan participar de sus licitaciones.

Grupos empresariales

. Los derechos politicos dentro de SGCNFU deben establecerse

bajo un parametro de grupo empresarial.

321 Sin perijuicio de lo anterior, debe tenerse en cuenta que el detalle de las propuestas realizadas se encuentra
en el cuerpo de esta presentacion.
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Representante de los
socios ante SGCNFU

7. La representacion no puede recaer en ejecutivos relevantes en
materia comercial, sin excepcién alguna, como la que se
contempla actualmente en los Estatutos.

8. Los representantes deben estar previamente designados y
registrados ante la Gerencia de Auditoria.

9. La delegacién entre socios de SGCNFU debe estar prohibida.

Requisitos para ser
gerente general, contralor
y miembro de la Comisién

de Etica

10.Deben estar sujetos a requisitos de independencia, inhabilidades
e incompatibilidades analogas a las que apliquen a los directores,
complementadas de modo coherente con la existencia de un
Directorio independiente tanto respecto de los socios como de
gestores que participen de las licitaciones de SGCNFU.

Integracion vertical

11.Los socios que realicen labores de gestores o estén relacionados
con gestores, deben estar sujetos a un deber de abstencion en
los procesos de toma de decision que afecten o puedan afectar
sus intereses en el rubro de la gestion, o los de sus empresas
relacionadas, debiendo constar tales abstenciones por escrito.

12.No se contemplan inhabilidades de los directores respecto de
empresas de gestion (ausencia de independencia).

Riesgos de intercambio
de informacion entre
empresas competidoras
en SGCNFU

13.Se debe definir y circunscribir estrictamente la definicibn de
‘informacion relevante” para el cumplimiento de las funciones de
SGCNFU, de modo que sea solo aquella estrictamente necesaria
para la consecucion de sus fines.

14.Se deben adoptar resguardos para el manejo de la informacion
relevante, tales como: (i) darla a conocer solo de modo agregado
y previa constancia escrita sobre su correcta recepcion, (ii) darla
a conocer solo a socios que previamente hayan suscrito acuerdos
de confidencialidad; (iii) encargar su tratamiento y preparacién a
terceros o bien radicarlo exclusivamente en érganos especificos
para esa funcion previstos en los estatutos, quienes deberan
cumplir con los protocolos fijados para el tratamiento de esta
informacion.

15.Debe existir un deber explicito que recaiga en los socios de no
intercambiar informacién, opiniones, antecedentes comerciales
sensibles ni ningun otro antecedente fuera de las Asambleas
Generales de SGCNFU y/o sus organismos formales.

Determinacion del modelo
tarifario (Ecotasas y
garantias)

16.La proposicion del modelo tarifario debiera: (i) radicarse en un
organo técnico ad hoc destinado especificamente a esa finalidad
y ser independiente del Directorio, cumpliendo los mismos
requisitos de inhabilidad propias de los directores; (ii) regularse
en cuanto a sus plazos, particularmente, debiendo proponerse un
modelo tarifario con antelacion al inicio de funcionamiento de
SGCNFU; (iii) realizarse por expertos en materias regulatorias,
medioambientales y de libre competencia; y (iv) estar sujeta a un
quérum supra mayoritario, permitiendo al voto de minoria fundar
por escrito su posicién, de modo que ésta pueda ser considerada
por la Asamblea General.

17.Debe complementarse la omisién existente en cuanto a la
regulacién de la Comision Arbitral que resolvera las discrepancias
técnicas sobre la aplicacion delo modelo tarifario y de garantias
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de SGCNFU, indicando: (i) las calidades e inhabilidades
aplicables a sus miembros -mismas inhabilidades de directores-
y, (i) las reglas que regiran el procedimiento de resolucion de las
discrepancias, fijAndose quérums para las distintas decisiones y
sugiriéndose una remision a las reglas del arbitraje mixto segin
el Codigo Orgénico de Tribunales.

Clausula Arbitral 18.Resulta necesario que el objeto del arbitraje sea mas amplio,
incluyendo los distintos conflictos que se puedan suscitar a
proposito del funcionamiento de SGCNFU como, por ejemplo, la
interpretacion de protocolos, documentos complementarios, u
otras desavenencias.

Mecanismos de 19.Se deben implementar medidas andlogas a las que ha ido
cumplimiento normativo delimitando la jurisprudencia del H. Tribunal y la Excma. Corte
(compliance) Suprema en materia de auditoria y compliance.

20.El Contralor, como 6rgano encargado de implementar un sistema
integral de compliance, debe constituirse a mas tardar, dentro de
un plazo de 30 dias habiles desde la conformacion de SGCNFU
como persona juridica.

21.El Contralor debe ser un cargo a tiempo completo y recaer en una
persona que cumpla con los pardmetros de independencia que
apliquen al cargo de director, complementados con inhabilidades
propias de un Directorio independiente.

Auditorias externas 22.El el auditor debe cumplir requisitos de plena idoneidad e
independencia, tanto respecto de los socios como de gestores, y
su funcién debe ser verificar el cumplimiento de las medidas y
parametros que el H. Tribunal incorpore en su informe, asi como
el cumplimiento general del DL 211.

23.Debe regularse la periodicidad minima de las auditorias en
materia de competencia, las que en ningln caso debiesen
exceder de periodos anuales.

Mecanismos especificos | 24.Deben incorporarse deberes especificos aplicables a estas

aplicables a las instancias, tales como: (i) que la agenda de las reuniones deba
Asambleas y otras estar definida y ser revisada por un asesor especializado de
reuniones de SGCNFU forma previa a su difusién; (i) que en caso de cambios en la

agenda original, estas modificaciones también sean analizadas
por el asesor; (iii) que las sesiones no sean un foro o espacio
abierto para la discusidon de informacion relevante; (iv) que el
material complementario de las reuniones sea revisado por un
asesor especializado; (v) que no exista exclusién o discriminacion
en la participacion de asociados; (vi) que se sigan los principios
de conservacion de la documentacién que se genera en dichas
instancias; y (vii) que esté presente un experto en materias de
libre competencia en las asambleas y/o reuniones relevantes,
quien podra interrumpirlas si estima que existe el riesgo que se
produzcan intercambios de informacion que excedan aquellos
que son imprescindibles para las funciones de SGCNFU.

Fuente: Elaboracion propia.
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359. Respecto a las BALI, cabe reiterar que las mismas presentan indeterminaciones y
omisiones que no pueden ser adecuadamente suplidas al efectuar el analisis, ya
gue corresponden a aspectos basicos del disefio licitatorio. La correcciéon y
complementacién de dichos aspectos es de responsabilidad de las Solicitantes, no
pudiendo realizarse una evaluacion adecuada de ellas. La siguiente tabla muestra
las principales indeterminaciones y omisiones identificadas.
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Tabla N° 15. Indeterminaciones y omisiones relevantes de las BALI presentadas al H. TDLC.

Tema

Indeterminacién u omisiéon (resumen)

. BALI Recoleccion

Estrategia de recoleccién

25.Las alternativas enunciadas en las BALI son sustancialmente
diferentes entre si e impactan de forma gravitante en la
configuracion del servicio licitado.
La estrategia de recoleccién es un aspecto esencial de las BALI,
dado que es una caracteristica fundamental del servicio licitado,

Nivel minimo de servicio

26.Existe una serie de requisitos técnicos del servicio que aln estan
indeterminados, los cuales ademas dependen de la estrategia de
recoleccion que sea adoptada, que fije, entre otras materias,
horarios y frecuencias (aun indefinida, segun lo sefialado supra).
Dada dicha indeterminacion de las caracteristicas técnicas
minimas del servicio, no es posible realizar una evaluacion sobre
si las potenciales caracteristicas técnicas podrian -0 no- constituir
una barrera de entrada para la participacién del proceso, o en el
extremo, si un requerimiento técnico solo pueda ser cumplido por
un solo gestor.

Cabdigo de Buenas
Practicas Puntos de
Generacion; requisitos y
caracteristicas del
sistema para atender o
consultar aclaraciones o
incidencias de los puntos
de generacion

27.La omision de estos aspectos -que constituyen anexos completos
dentro del disefio de las BALI- dificulta el analisis competitivo de
esta Fiscalia, haciendo imposible identificar las potenciales
barreras a la entrada y el resguardo de la asignacién eficiente del
servicio licitado.

Il. BALI Valorizacién

Estrategia de valorizacion

28.De la definicién de dicha estrategia dependera: (i) la cantidad de
lotes destinados a cada una de las modalidades de valorizacion;
(i) la cantidad de NFU entregada mensualmente en cada una de
las instalaciones de valorizacion operadas por el oferente
adjudicatario; (iii) el volumen de NFU valorizado mensualmente
por el oferente adjudicatario, (iv) la cantidad minima de NFU a
valorizar mensualmente.
Tales aspectos son caracteristicas esenciales del servicio
licitado.

Nivel minimo de servicio

29.Aspecto que determinard, entre otros, el nimero maximo de
interrupciones del servicio y de duracion de las mismas, por
causas diferentes a fuerza mayor.
Las BALI se encuentran incompletas, no pudiendo evaluarse la
conformidad del disefio adoptado con la libre competencia.

Fuente: Elaboracion propia.

360. Sin perjuicio de lo anterior, respecto de las reglas que si se contemplan en las

BALI, se realizaron las recomendaciones que muestran las siguientes tablas.
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Tabla N° 16. Clausulas de las BALI que generan riesgos a la intensidad competitiva de licitaciones

Tema

Observacién y recomendacion (resumen)

|. Riesgos comunes respecto de ambas BALI

Necesidad de adoptar un
modelo de evaluacién de

30.Se recomienda cambiar a un modelo de dos etapas, donde se
establezca una evaluacion en secuencia.

dos etapas
Evaluacion de la oferta 31.Los parametros que contienen las BALI conllevan un altisimo
técnica grado de discrecionalidad en la evaluacion de la oferta técnica,

dado que no permiten evaluar de manera objetiva la asignacion
de los puntajes comprendidos en el tramo entre el puntaje minimo
y puntaje maximo en funcion del grado de excelencia acreditada.

Evaluacion de la oferta
econémica

32.La metodologia de evaluacién no permite la asignacion eficiente
de puntajes, dado que excluye a oferentes que pueden ser
sumamente competitivos por medio de una asignacion
proporcional entre el 100% y el 0% del puntaje maximo en la
evaluacién de la oferta econémica. El mecanismo debe
reemplazarse.

Reserva de la facultad
para desistirse,
suspender o cancelar el
proceso licitatorio

33.Debe eliminarse la clausula que permite desistirse, suspender o
cancelar la licitacion a SGCNFU sin expresion de causa.

Facultad para solicitar la
correccion de la oferta

34.Las condiciones para solicitar la correccién de una propuesta
debiesen estar establecidas en las BALI de forma taxativa.

Facultad para solicitar
aclaraciones de las
ofertas

35.Las condiciones para solicitar aclaracion de las ofertas debiesen
estar establecidas previamente en las BALI de forma taxativa.

Facultad de desestimar
ofertas o declararlas
inadmisibles

36.Las condiciones para desestimar o declarar inadmisibles ofertas
no debiesen ser discrecionales, por lo que se recomienda
establecer que, bajo alguna de las condiciones previstas para
estos efectos, las ofertas se deban -y no solo puedan- desestimar
o declarar fuera de bases de forma perentoria para SGCNFU.

Solicitud de antecedentes
econémico-financieros y
uso de los antecedentes
de capacidad financiera

del solicitante

37.La exigencia de informacion respecto a las capacidades
financieras del oferente no se debiese establecer.

38.Del mismo modo, si la capacidad financiera del solicitante se
estuviera entendiendo como una causal de eliminacién de las
ofertas, debiesen incorporarse criterios objetivos para evaluar tal
capacidad y no quedar esta definicion supeditada a la
discrecionalidad del licitante.

Indeterminaciones en el
régimen de garantias

39.Se recomienda establecer el monto concreto de las garantias, su
duracion y las causales determinadas para su cobro, indicando,
por ejemplo, el monto acumulado que gatillara su cobro.

Duracion y término
anticipado del contrato

40.En ambas BALI se debiera esclarecer cual sera la duracion de los
contratos, asi como también identificar previamente cual sera la
duracion de éstos en caso que reduzcan su duracion para la
primera etapa del funcionamiento de SGCNFU.

Il. Riesgos especificos BALI Recoleccion

41.Del entendimiento de las BALI, surgiria que las empresas que no
puedan acreditar ciertos niveles de experiencia no pueden
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Antecedentes de
experiencia en
recoleccion

participar del proceso, lo cual no esta establecido expresamente
en ese sentido.

42.No debiera considerarse relevante solo la experiencia en
recoleccion de NFU, sino todas aquellas de recoleccion y
transporte, tales como la de residuos domiciliarios.

Il. Riesgos especificos BALI Valorizacién

Antecedentes de
experiencia en
valorizacion de residuos

43. Si se considerara que la imposibilidad de acreditar cierto grado
de experiencia constituye un requisito de eliminacién de la oferta,
asi debiera ser transparentado en las BALI.

44. En caso de incluir a la experiencia como requisito, en ella debiera
considerarse toda aquella que sea relevante y no necesariamente
la del rubro que se licita.

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla N° 17. Recomendaciones de la Seccidn “Riesgos de coordinacion y conflictos de interés”.

Tema

Recomendaciones (resumen)

Desarrollo de un érgano
especifico encargado del
proceso de licitacién

45.Se debe desarrollar a nivel estatutario un érgano cuya finalidad
especifica sea conducir los procesos de licitacién. Sus miembros
debieran reunir los mismos requisitos de independencia e
inhabilidades que los directores (modificados segun se sefiald
supra).

Calidades de los
integrantes del posible
Comité de Licitaciones

46.Los integrantes de este 6rgano especial debiesen ser terceros
independientes  del Directorio, realizar periddicamente
declaraciones de intereses y tener un deber de abstencion
estricto al verificarse circunstancias que les resten imparcialidad.

Canales de denuncia

47.En las BALI debe darse a conocer que SGCNFU dispone de un
canal de denuncias a disposicion de cualquier persona o
interesado. Dicho canal de denuncias debiera garantizar: (i) la
confidencialidad de la informacion y el anonimato del
denunciante; y (ii) en casos graves, ordenar la suspension del
proceso licitatorio.

Fuente: Elaboracion propia.

POR TANTO, en mérito de lo expuesto y de lo dispuesto en los articulos 1°, 2°, 18
N° 2, 31y 32 del DL 211, asi como de los articulos 20, 24 y 26 de la Ley REP,

SOLICITO A ESTE H. TRIBUNAL: Tener por evacuado el informe de la Fiscalia
Nacional Economica y, en su mérito, por aportados antecedentes a la Solicitud de

autos.

PRIMER OTROSI:

documentos que contienen informacion utilizada por esta Fiscalia para elaborar el presente

Por este acto, vengo en acompafiar bajo confidencialidad los
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informe, los que se enumeraran en el presente otrosi, por los fundamentos que se indicaran

a continuacion:

a) Enrelacién alos documentos N° 1 a 39, solicito mantener la confidencialidad decretada
en la Resolucion Exenta FNE N° 205, de fecha 13 de abril de 2022322, en aplicacion de
lo dispuesto en el literal a) del articulo 39 del DL 211 en relacion al inciso noveno del
articulo 22 del DL 211, pues contienen informacion provista por terceros de caracter
comercial sensible y estratégica para las personas de quienes emanan y por cuanto su
conocimiento por personas ajenas a este H. Tribunal o a funcionarios de esta Fiscalia

puede perjudicar el desenvolvimiento competitivo de sus titulares.

b) En relacion al documento N° 40 solicito decretar su confidencialidad de conformidad al
articulo 22 inciso noveno del DL N° 211 y el acuerdo segundo del Auto Acordado N°
16/2017, el cual fue elaborado por esta Fiscalia Nacional Econémica y contiene
informacién de caracter comercial sensible y estratégica, considerando la informacién
contenida en los documentos N° 1 a 39, declarados confidenciales mediante
Resolucion Exenta FNE N° 205, de 13 de abril de 2022.

1. Archivo Excel denominado “TABLA 2.xIsx”, enviado a esta Fiscalia por Antonio
Castillo S.A., con fecha 14 de febrero de 2022, en respuesta al Oficio Ord. N° 189,
de fecha 28 de enero de 2022.

2. Archivo Excel denominado “TABLA 3.xIsx”, enviado a esta Fiscalia por Antonio
Castillo S.A., con fecha 14 de febrero de 2022, en respuesta al Oficio Ord. N° 189,
de fecha 28 de enero de 2022.

3. Archivo PDF denominado “DOCUMENTO FNE.pdf’, enviado a esta Fiscalia por
Armstrong Lubricantes Limitada, con fecha 18 de febrero de 2022, en respuesta al
Oficio Ord. N° 189, de fecha 28 de enero de 2022.

4. Archivo PDF denominado “RESPUESTA OFICIO ORD_0189-22.pdf", enviado a
esta Fiscalia por Automotriz Salfa Sur Limitada, con fecha 15 de febrero de 2022,
en respuesta al Oficio Ord. N° 189, de fecha 28 de enero de 2022.

5. Archivo Excel denominado “Oficio Ordinario nimero 189-22.xIsx”, enviado a esta
Fiscalia por Bridgestone Chile S.A, con fecha 15 de febrero de 2022, en respuesta
al Oficio Ord. N° 189, de fecha 28 de enero de 2022.

322 Resolucion que se acomparia en el tercer otrosi de esta presentacion.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Archivo Excel denominado “Daher FNE.xIsx”, enviado a esta Fiscalia por Comercial
Daher Limitada, con fecha 15 de febrero de 2022, en respuesta al Oficio Ord. N°
189, de fecha 28 de enero de 2022.

Archivo Excel denominado “Anexos Carta de Respuesta Oficio N°189-22
Kaufmann.xlsx”, enviado a esta Fiscalia por Comercial Kaufmann S.A., con fecha
15 de febrero de 2022, en respuesta al Oficio Ord. N° 189, de fecha 28 de enero de
2022.

Archivo Excel denominado “Anexo 3 — Kaufmann.xlsx”, enviado a esta Fiscalia por
Comercial Kaufmann S.A., con fecha 25 de febrero de 2022, en respuesta al Oficio
Ord. N° 189, de fecha 28 de enero de 2022.

Archivo Excel denominado “Anexo 3 — MDLA.xIsx”, enviado a esta Fiscalia por
Comercial Motores de los Andes SpA, con fecha 25 de febrero de 2022, en
respuesta al Oficio Ord. N° 189, de fecha 28 de enero de 2022.

Archivo PDF denominado “COMERCIAL SP LTDA OFICIO 189 - 28-01-2022.pdf”,
enviado a esta Fiscalia por Comercial SP Limitada, con fecha 15 de febrero de 2022,
en respuesta al Oficio Ord. N° 189, de fecha 28 de enero de 2022.

Archivo PDF denominado “RespuestaOficioOrd18928012022FNE_Final.pdf”,
enviado a esta Fiscalia por Comercializadora Ditec Automéviles S.A., con fecha 15
de febrero de 2022, en respuesta al Oficio Ord. N° 189, de fecha 28 de enero de
2022.

Archivo PDF denominado “Respuestas Formulario Fiscalia Nacional de
Econdmica.pdf’, enviado a esta Fiscalia por Esteban Guic y Cia. Limitada, con fecha
16 de febrero de 2022, en respuesta al Oficio Ord. N° 189, de fecha 28 de enero de
2022.

Archivo PDF denominado “Respuesta GM Chile - Requerimiento FNE feb
20222.pdf”, enviado a esta Fiscalia por General Motors Chile Industria Automotriz
Limitada, con fecha 14 de febrero de 2022, en respuesta al Oficio Ord. N° 189, de
fecha 28 de enero de 2022.

Archivo PDF denominado “Hino.pdf’, enviado a esta Fiscalia por Hino Chile S.A.,
con fecha 22 de febrero de 2022, en respuesta al Oficio Ord. N° 189, de fecha 28
de enero de 2022.

Archivo PDF denominado “1.byc Tabla N°2.pdf”, enviado a esta Fiscalia por Hyundai
Vehiculos Comerciales Chile SpA, con fecha 11 de febrero de 2022, en respuesta
al Oficio Ord. N° 189, de fecha 28 de enero de 2022.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Archivo PDF denominado “2. Tabla N°3.pdf’, enviado a esta Fiscalia por Hyundai
Vehiculos Comerciales Chile SpA, con fecha 11 de febrero de 2022, en respuesta
al Oficio Ord. N° 189, de fecha 28 de enero de 2022.

Archivo PDF denominado “Automotriz.pdf’, enviado a esta Fiscalia por Inchcape
Automotriz Chile S.A., con fecha 22 de febrero de 2022, en respuesta al Oficio Ord.
N° 189, de fecha 28 de enero de 2022.

Archivo PDF denominado “Respuesta Oficio N°189 28-01-2022 KM de Chile
Ltda.pdf’, enviado a esta Fiscalia por Inversiones e Importaciones de Neumaticos
K&M de Chile Limitada, con fecha 15 de febrero de 2022, en respuesta al Oficio Ord.
N° 189, de fecha 28 de enero de 2022.

Archivo PDF denominado “Entrega JASA S.A. FNE.pdf’, enviado a esta Fiscalia por
JASA S.A., con fecha 21 de febrero de 2022, en respuesta al Oficio Ord. N° 189, de
fecha 28 de enero de 2022.

Archivo PDF denominado “ORD_0189-22 JUAN IGNACIO DEL CAMPO P.pdf’,
enviado a esta Fiscalia por Juan Ignacio del Campo Palacios, con fecha 10 de
febrero de 2022, en respuesta al Oficio Ord. N° 189, de fecha 28 de enero de 2022.
Archivo PDF denominado “Oficio N° 189 28-01-22.pdf”, enviado a esta Fiscalia por
Mauricio Importadora y Exportadora Limitada, con fecha 15 de febrero de 2022, en
respuesta al Oficio Ord. N° 189, de fecha 28 de enero de 2022.

Archivo PDF denominado “Entrega individual Solicitante Michelin Chile Ltda.pdf”,
enviado a esta Fiscalia por Michelin Chile Limitada, con fecha 16 de febrero de 2022,
en respuesta al Oficio Ord. N° 189, de fecha 28 de enero de 2022.

Archivo Excel denominado “Anexos y Tablas FNE.xIsx”, enviado a esta Fiscalia por
Movimiento SpA, con fecha 15 de febrero de 2022, en respuesta al Oficio Ord. N°
189, de fecha 28 de enero de 2022.

Archivo PDF denominado “Oficio N°189 NyLL.pdf’, enviado a esta Fiscalia por
Neumaticos y Llantas de Pacifico Limitada, con fecha 14 de febrero de 2022, en
respuesta al Oficio Ord. N° 189, de fecha 28 de enero de 2022.

Archivo PDF denominado “contesta oficio FNE — SKC.pdf”, enviado a esta Fiscalia
por SKC Servicios Automotrices S.A., con fecha 15 de febrero de 2022, en respuesta
al Oficio Ord. N° 189, de fecha 28 de enero de 2022.

Archivo PDF denominado “RESPUESTA Oficio Ord N° 189 28-01-2022 -
SOCIEDAD COMERCIAL AMW SA.pdf’, enviado a esta Fiscalia por Sociedad
Comercial AMW S.A., con fecha 17 de febrero de 2022, en respuesta al Oficio Ord.

N° 189, de fecha 28 de enero de 2022.
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

Archivo PDF denominado “RespuestaORD0189-22_SocComLuisAguero.pdf”,
enviado a esta Fiscalia por Sociedad Comercial Luis Aglero Limitada, con fecha 1
de marzo de 2022, en respuesta al Oficio Ord. N° 189, de fecha 28 de enero de
2022.

Archivo Excel denominado “TABLAS FNE.xIsx”, enviado a esta Fiscalia por
Sociedad Comercial San Jorge y Compafiia Limitada, con fecha 8 de febrero de
2022, en respuesta al Oficio Ord. N° 189, de fecha 28 de enero de 2022.

Archivo PDF denominado “Responde Oficio Ord N°189 - Toyota Chile S.A.pdf”,
enviado a esta Fiscalia por Toyota Chile S.A., con fecha 10 de febrero de 2022 en
respuesta al Oficio Ord. N° 189, de fecha 28 de enero de 2022.

Archivo PDF denominado “WBM.pdf”, enviado a esta Fiscalia por Williamson Balfour
Motores SpA, con fecha 22 de febrero de 2022, en respuesta al Oficio Ord. N° 189,
de fecha 28 de enero de 2022.

Archivo PDF denominado “Econeu - Respuesta oficio 410-22.pdf’, enviado a esta
Fiscalia por Antonio Castillo S.A y otros, con fecha 15 de marzo de 2022, en
respuesta al Oficio Ord. N° 410, de fecha 7 de marzo de 2022.

Archivo PDF denominado “Anexo |.2.a.pdf’, enviado a esta Fiscalia por Antonio
Castillo S.A y otros, con fecha 15 de marzo de 2022, en respuesta al Oficio Ord. N°
410, de fecha 7 de marzo de 2022.

Archivo PDF denominado “Respuesta a Oficio 0476-22 de la FNE 4883-1196-7002
v. 2 firmado JNI.pdf’, enviado a esta Fiscalia por Antonio Castillo S.A. y otros, con
fecha 1 de abril de 2022, en respuesta al Oficio Ord. N° 476, de fecha 21 de marzo
de 2022.

Archivo PDF denominado “Econeu, Respuesta Oficio 476 (preguntas faltantes) 6-4-
227, enviado a esta Fiscalia por Antonio Castillo S.A y otros, con fecha 7 de abril de
2022, en respuesta al Oficio Ord. N° 476, de fecha 21 de marzo de 2022.

Archivo PDF denominado “ARMSTRONG - Carta Intencion (firma final).pdf’, enviado
a esta Fiscalia por Antonio Castillo S.A. y otros, con fecha 7 de abril de 2022.
Archivo PDF denominado “Antonio Castillo - Carta de Intencion (firma final).pdf”,
enviado a esta Fiscalia por Antonio Castillo S.A. y otros, con fecha 7 de abril de
2022.

Archivo PDF denominado “KAUFMANN - Carta Intencién (firma final).pdf’, enviado
a esta Fiscalia por Antonio Castillo S.A. y otros, con fecha 7 de abril de 2022.
Archivo PDF denominado “Contrato de Prestacion de Servicios”, enviado a esta

Fiscalia por Antonio Castillo S.A. y otros, con fecha 7 de abril de 2022.
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39. Archivo Excel denominado “Memoria de Calculo.xlsx”, elaborado por la Fiscalia
Nacional Econémica.
40. Archivo PDF denominado “Anexo Confidencial.pdf’, elaborado por la Fiscalia

Nacional Econdmica.

POR TANTO, solicito al H. Tribunal tener por acompafados los documentos indicados, bajo
confidencialidad.

SEGUNDO OTROSI: Asimismo, a efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto en el Auto
Acordado N° 16 del H. Tribunal solicitamos se tengan por acomparfados los siguientes
documentos, con citacién, como versiones publicas preliminares de aquellos acompafnados

como confidenciales en el primer otrosi:

1. Archivo Excel denominado “TABLA 2_VP.xIsx”, enviado a esta Fiscalia por Antonio
Castillo S.A., con fecha 14 de febrero de 2022, en respuesta al Oficio Ord. N° 189,
de fecha 28 de enero de 2022.

2. Archivo Excel denominado “TABLA 3_VP.xIsx”, enviado a esta Fiscalia por Antonio
Castillo S.A., con fecha 14 de febrero de 2022, en respuesta al Oficio Ord. N° 189,
de fecha 28 de enero de 2022.

3. Archivo PDF denominado “DOCUMENTO FNE_VP.pdf”, enviado a esta Fiscalia por
Armstrong Lubricantes Limitada, con fecha 18 de febrero de 2022, en respuesta al
Oficio Ord. N° 189, de fecha 28 de enero de 2022.

4. Archivo PDF denominado “RESPUESTA OFICIO ORD_0189-22 VP.pdf’, enviado
a esta Fiscalia por Automotriz Salfa Sur Limitada, con fecha 15 de febrero de 2022,
en respuesta al Oficio Ord. N° 189, de fecha 28 de enero de 2022.

5. Archivo Excel denominado “Oficio Ordinario nimero 189-22 VP.xlsx”, enviado a
esta Fiscalia por Bridgestone Chile S.A., con fecha 15 de febrero de 2022, en
respuesta al Oficio Ord. N° 189, de fecha 28 de enero de 2022.

6. Archivo Excel denominado “Daher FNE_VP.xlsx”, enviado a esta Fiscalia por
Comercial Daher Limitada, con fecha 15 de febrero de 2022, en respuesta al Oficio
Ord. N° 189, de fecha 28 de enero de 2022.

7. Archivo Excel denominado “Anexos Carta de Respuesta Oficio N°189-22

Kaufmann_VP.xlsx”, enviado a esta Fiscalia por Comercial Kaufmann S.A., con
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

fecha 15 de febrero de 2022, en respuesta al Oficio Ord. N° 189, de fecha 28 de
enero de 2022.

Archivo Excel denominado “Anexo 3 - Kaufmann_VP.xIsx”, enviado a esta Fiscalia
por Comercial Kaufmann S.A., con fecha 25 de febrero de 2022, en respuesta al
Oficio Ord. N° 189, de fecha 28 de enero de 2022.

Archivo Excel denominado “Anexo 3 - MDLA VP .xIsx”, enviado a esta Fiscalia por
Comercial Motores de los Andes SpA, con fecha 25 de febrero de 2022, en
respuesta al Oficio Ord. N° 189, de fecha 28 de enero de 2022.

Archivo PDF denominado “COMERCIAL SP LTDA OFICIO 189 - 28-01-
2022_VP.pdf’, enviado a esta Fiscalia por Comercial SP Limitada, con fecha 15 de
febrero de 2022, en respuesta al Oficio Ord. N° 189, de fecha 28 de enero de 2022.
Archivo PDF denominado “RespuestaOficioOrd18928012022FNE_Final_VP.pdf”,
enviado a esta Fiscalia por Comercializadora Ditec Automéviles S.A., con fecha 15
de febrero de 2022, en respuesta al Oficio Ord. N° 189, de fecha 28 de enero de
2022.

Archivo PDF denominado “Respuestas Formulario Fiscalia Nacional de
Econdémica_VP.pdf’, enviado a esta Fiscalia por Esteban Guic y Cia. Limitada, con
fecha 16 de febrero de 2022, en respuesta al Oficio Ord. N° 189, de fecha 28 de
enero de 2022.

Archivo PDF denominado “Respuesta GM Chile - Requerimiento FNE Feb
2022_VP.pdf’, enviado a esta Fiscalia por General Motors Chile Industria Automotriz
Limitada, con fecha 14 de febrero de 2022, en respuesta al Oficio Ord. N° 189, de
fecha 28 de enero de 2022.

Archivo PDF denominado “Hino_VP.pdf’, enviado a esta Fiscalia por Hino Chile
S.A., con fecha 22 de febrero de 2022, en respuesta al Oficio Ord. N° 189, de fecha
28 de enero de 2022.

Archivo PDF denominado “1.byc Tabla N°2_VP.pdf’, enviado a esta Fiscalia por
Hyundai Vehiculos Comerciales Chile SpA, con fecha 11 de febrero de 2022, en
respuesta al Oficio Ord. N° 189, de fecha 28 de enero de 2022.

Archivo PDF denominado “2. Tabla N°3_VP.pdf’, enviado a esta Fiscalia por
Hyundai Vehiculos Comerciales Chile SpA, con fecha 11 de febrero de 2022, en
respuesta al Oficio Ord. N° 189, de fecha 28 de enero de 2022.

Archivo PDF denominado “Automotriz_VP.pdf’, enviado a esta Fiscalia por Inchcape
Automotriz Chile S.A., con fecha 22 de febrero de 2022, en respuesta al Oficio Ord.

N° 189, de fecha 28 de enero de 2022.
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

Archivo PDF denominado “Respuesta Oficio N°189 28-01-2022 KM de Chile
Ltda VP.pdf’, enviado a esta Fiscalia por Inversiones e Importaciones de
Neumaticos K&M de Chile Limitada, con fecha 15 de febrero de 2022, en respuesta
al Oficio Ord. N° 189, de fecha 28 de enero de 2022.

Archivo PDF denominado “Entrega JASA S.A. FNE_VP.pdf’, enviado a esta Fiscalia
por JASA S.A., con fecha 21 de febrero de 2022, en respuesta al Oficio Ord. N° 189,
de fecha 28 de enero de 2022.

Archivo PDF denominado “ORD_0189-22 JUAN IGNACIO DEL CAMPO P_VP.pdf’,
enviado a esta Fiscalia por Juan Ignacio del Campo Palacios, con fecha 10 de
febrero de 2022, en respuesta al Oficio Ord. N° 189, de fecha 28 de enero de 2022.
Archivo PDF denominado “Oficio N° 189 28-01-22 VP.pdf’, enviado a esta Fiscalia
por Mauricio Importadora y Exportadora Limitada, con fecha 15 de febrero de 2022,
en respuesta al Oficio Ord. N° 189, de fecha 28 de enero de 2022.

Archivo PDF denominado “Entrega individual Solicitante Michelin Chile
Ltda_VP.pdf’, enviado a esta Fiscalia por Michelin Chile Limitada, con fecha 16 de
febrero de 2022, en respuesta al Oficio Ord. N° 189, de fecha 28 de enero de 2022.
Archivo Excel denominado “Anexos y Tablas FNE_VP.xlsx”, enviado a esta Fiscalia
por Movimiento SpA, con fecha 15 de febrero de 2022, en respuesta al Oficio Ord.
N° 189, de fecha 28 de enero de 2022.

Archivo PDF denominado “Oficio N°189 NyLL_VP.pdf’, enviado a esta Fiscalia por
Neumadticos y Llantas de Pacifico Limitada, con fecha 14 de febrero de 2022, en
respuesta al Oficio Ord. N° 189, de fecha 28 de enero de 2022.

Archivo PDF denominado “contesta oficio FNE - SKC VP.pdf’, enviado a esta
Fiscalia por SKC Servicios Automotrices S.A., con fecha 15 de febrero de 2022, en
respuesta al Oficio Ord. N° 189, de fecha 28 de enero de 2022.

Archivo PDF denominado “RESPUESTA Oficio Ord N° 189 28-01-2022 -
SOCIEDAD COMERCIAL AMW SA VP.pdf”, enviado a esta Fiscalia por Sociedad
Comercial AMW S.A., con fecha 17 de febrero de 2022, en respuesta al Oficio Ord.
N° 189, de fecha 28 de enero de 2022.

Archivo PDF denominado “RespuestaORD0189-22 SocComLuisAguero_VP.pdf”,
enviado a esta Fiscalia por Sociedad Comercial Luis Aguiero Limitada, con fecha 1
de marzo de 2022, en respuesta al Oficio Ord. N° 189, de fecha 28 de enero de
2022.
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

Archivo Excel denominado “TABLAS FNE_VP.xIsx”, enviado a esta Fiscalia por
Sociedad Comercial San Jorge y Compafiia Limitada, con fecha 8 de febrero de
2022, en respuesta al Oficio Ord. N° 189, de fecha 28 de enero de 2022.

Archivo PDF denominado “Responde Oficio Ord N°189 - Toyota Chile S.A._VP.pdf”,
enviado a esta Fiscalia por Toyota Chile S.A., con fecha 10 de febrero de 2022 en
respuesta al Oficio Ord. N° 189, de fecha 28 de enero de 2022.

Archivo PDF denominado “WBM_VP.pdf’, enviado a esta Fiscalia por Williamson
Balfour Motores SpA, con fecha 22 de febrero de 2022, en respuesta al Oficio Ord.
N° 189, de fecha 28 de enero de 2022.

Archivo PDF denominado “Econeu - Respuesta oficio 410-22_VP.pdf’, enviado a
esta Fiscalia por Antonio Castillo S.A y otros, con fecha 15 de marzo de 2022, en
respuesta al Oficio Ord. N° 410, de fecha 7 de marzo de 2022.

Archivo PDF denominado “Anexo 12a_VP.pdf’, enviado a esta Fiscalia por Antonio
Castillo S.A. y otros, con fecha 15 de marzo de 2022, en respuesta al Oficio Ord. N°
410, de fecha 7 de marzo de 2022.

Archivo PDF denominado “Respuesta a Oficio 0476-22 de la FNE 4883-1196-7002
v. 2 firmado JNI_VP.pdf’, enviado a esta Fiscalia por Antonio Castillo S.A. y otros,
con fecha 1 de abril de 2022, en respuesta al Oficio Ord. N° 476, de fecha 21 de
marzo de 2022.

Archivo PDF denominado “Econeu, Respuesta Oficio 476 (preguntas faltantes) 6-4-
22_VP.pdf’, enviado a esta Fiscalia por Antonio Castillo S.A y otros, con fecha 7 de
abril de 2022, en respuesta al Oficio Ord. N° 476, de fecha 21 de marzo de 2022.
Archivo PDF denominado “ARMSTRONG - Carta Intencién (firma final) _VP.pdf”,
enviado a esta Fiscalia por Antonio Castillo S.A. y otros, con fecha 7 de abril de
2022.

Archivo PDF denominado “Antonio Castillo - Carta de Intencion (firma final)_VP.pdf”,
enviado a esta Fiscalia por Antonio Castillo S.A. y otros, con fecha 7 de abril de
2022.

Archivo PDF denominado “KAUFMANN - Carta Intencion (firma final) VP.pdf”,
enviado a esta Fiscalia por Antonio Castillo S.A. y otros, con fecha 7 de abril de
2022.

Archivo PDF denominado “Contrato de Prestacion de Servicios VP”, enviado a esta
Fiscalia por Antonio Castillo S.A. y otros, con fecha 7 de abril de 2022.

Archivo Excel denominado “Memoria de Célculo_VP.xlIsx”, elaborado por la Fiscalia

Nacional Econdmica.
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40. Archivo PDF denominado “Anexo Confidencial VP.pdf’, elaborado por la Fiscalia

Nacional Econdmica.

POR TANTO, solicito al H. Tribunal tener por acompariado los documentos indicados.

TERCER OTROSI: Solicito al H. Tribunal tener por acompafiados los siguientes
documentos de caracter publico:

1. Archivo Excel denominado “01. TABLA 1.xIsx”, enviado a esta Fiscalia por Antonio
Castillo S.A., con fecha 14 de febrero de 2022, en respuesta al Oficio Ord. N° 189,
de fecha 28 de enero de 2022.

2. Archivo Excel denominado “02. TABLA 4.xlsx”, enviado a esta Fiscalia por Antonio
Castillo S.A., con fecha 14 de febrero de 2022, en respuesta al Oficio Ord. N° 189,
de fecha 28 de enero de 2022.

3. Archivo PDF denominado “03. 1.a. Tabla N°1.pdf’, enviado a esta Fiscalia por
Hyundai Vehiculos Comerciales Chile SpA, con fecha 11 de febrero de 2022, en
respuesta al Oficio Ord. N° 189, de fecha 28 de enero de 2022.

4. Archivo PDF denominado “04. 3. Tabla N°4.pdf’, enviado a esta Fiscalia por Hyundai
Vehiculos Comerciales Chile SpA, con fecha 11 de febrero de 2022, en respuesta
al Oficio Ord. N° 189, de fecha 28 de enero de 2022.

5. Archivo PDF denominado “05. Respuesta Of Ord 06 4886-5264-4105 v.4
firmada.pdf’ enviada a esta Fiscalia por Sociedad Tramitadora de Permisos Legales
ECONEU SpA, con fecha 14 de enero de 2022, en respuesta al Oficio Ord. N° 6, de
fecha 4 de enero de 2022, en el marco de la investigacion Rol FNE N° 2686-21..

6. Archivo PDF denominado “06. Constitucion ECONEU (protocolizacion)” enviado a
esta Fiscalia por Antonio Castillo S.A 'y otros, con fecha 7 de abril de 2022.

7. Archivo PDF denominado “07. Reduccion a escritura publica Primera sesion
(poderes).pdf’ enviado a esta Fiscalia por Antonio Castillo S.A. y otros, con fecha 7
de abril de 2022.

8. Resolucion Exenta FNE N° 205, de 13 de abril de 2022, que declara confidenciales
ciertas piezas del Expediente Rol N° 2689-22 FNE.

POR TANTO, solicito al H. Tribunal tener por acompafiado los documentos indicados.
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CUARTO OTROSI: Por este acto, vengo en solicitar se traiga a la vista los antecedentes
que a continuacién se sefialan. Esta peticién se fundamenta en que, actualmente, se esta
tramitando ante este H. Tribunal otro proceso no contencioso relativo a neumaticos que
persigue obtener las autorizaciones que contempla la Ley REP para el funcionamiento de
sistemas colectivos de gestién. En ese proceso, Rol NC N° 504-2021, se han ventilado una
serie de materia de hecho, econdémicas y juridicas que estan directamente vinculadas con
lo sostenido en esta presentacion y que, en ese sentido, han servido de antecedentes para
formular parte de los argumentos que se encuentran expuestos. Se debe sefialar que la
FNE ya ha aportado antecedentes en el caso indicado. De esta forma, debido al vinculo
sustancial las causas y, por razones de economia procesal, que buscan evitar reiterar
documentos que ya obran en poder del H. TDLC, solicito tener a la vista, de acuerdo a la
naturaleza de los documentos (publicos o confidenciales), los siguientes antecedentes que

se individualizan a continuacion:

1. Aporte de Antecedentes de esta FNE en causa Rol NC N° 504-2021 del H. TDLC de
fecha 23 de marzo de 2022, rolante a folio 33 de la causa referida.

2. Memoria de Calculo del Aporte de Antecedentes de la FNE en causa Rol NC N° 504-
2021 del H. TDLC, de fecha 23 de marzo de 2021. Este documento fue acompafiado
en el escrito de folio 33 de dicha causa, en caracter de confidencial en el primer otrosi,
documento N ° 28.

3. Anexo Confidencial del Aporte de Antecedentes de la FNE en causa Rol NC N° 504-
2021 del H. TDLC, de fecha 23 de marzo de 2021. Este documento fue acompafiado
en el escrito de folio 33 de dicha causa, en caracter de confidencial en el primer otrosi,

documento N ° 29.

POR TANTO, solicito al H. Tribunal tener presente los documentos indicados.

QUINTO OTROSI: Solicito tener presente que de acuerdo al cargo de Fiscal Nacional
Econdémico que invisto y de conformidad al articulo 39 inciso 2° letra b) del DL 211, vengo

en asumir personalmente la representacion de este Servicio en la presente causa.

Sin perjuicio de lo anterior, ratifico expresamente lo obrado en representacion de este
Servicio en el escrito de fecha 4 de febrero de 2022, folio 47 de esta causa, firmado por la
Sra. Mdnica Salamanca Maralla en calidad de Fiscal Nacional Econ6mico Subrogante y, en
especial, los poderes conferidos a los abogados habilitados Sres. Camilo Vergara

Santelices y Sebastian Lopez Segura, otorgados en el cuatro otrosi del referido escrito.
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POR TANTO, solicito al H. Tribunal tenerlo presente.

SEXTO OTROSI: De acuerdo al Protocolo de Funcionamiento por Ley N° 21.394, el que
reemplaza el del Protocolo por Emergencia Sanitaria Covid-19, de 10 de diciembre de 2021,
y atendida la presentacion de documentos respecto de los cuales se pide confidencialidad,
asi como versiones publicas preliminares de los mismos, solicito al H. Tribunal habilitar un
drive institucional para acompafar los documentos ofrecidos en el primer otrosi y segundo
otrosi de esta presentacion, y se envie la clave temporal al correo electronico

cvergara@fne.qgob.cl.

POR TANTO, solicito al H. Tribunal habilitar un dirve institucional a fin de acompafar los

documentos ofrecidos en el primer y segundo otrosi.

Ri d Firmado digitalmente
Icardo por Ricardo Wolfgang

Wolfgang Riesco Riesco Eyzaguirre

; Fecha: 2022.04.13
Eyzaguirre 21:41:46 -04'00
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