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ANT.: Informe al Ministerio del Medio
Ambiente sobre restriccién de
sistemas de gestion individual
que indica. Rol 2667-21 FNE.

MAT.: Informe.

Santiago, 22 de abril de 2022

A : FISCAL NACIONAL ECONOMICO

DE JEFE DIVISION ANTIMONOPOLIOS

Por la presente via, remito al sefior Fiscal el informe de la Division
Antimonopolios acerca de la investigacion del Antecedente, que tuvo por objeto recabar
antecedentes que permitiesen manifestar la opinion de esta Fiscalia Nacional Econémica
(“FNE” o “Fiscalia”) requerida por el Ministerio del Medio Ambiente (“MMA”) en relacién a la
propuesta de restriccion de sistemas de gestion individual para el cumplimiento de las metas
asociadas a la responsabilidad extendida del productor (“REP”) en materia de aceites

lubricantes!?.

Solicitud del MMA y objeto del informe

a) Solicitud de pronunciamiento y envio de antecedentes por parte del MMA

1. Através del Ord. N° 211449, de fecha 30 de abril de 2021 (“Oficio de Solicitud”),
el MMA solicité el pronunciamiento de esta Fiscalia respecto de la pertinencia de
restringir la aplicacién de sistemas individuales de gestion de aceites lubricantes
usados (“ALU”) por parte de aquellas empresas obligadas al cumplimiento de la
REP.

2. Dicha restriccion esta incorporada en la Resolucion Exenta N° 1296, de fecha 24
de noviembre de 2020, sobre Anteproyecto de Decreto Supremo que Establece

Metas de Recoleccién y Valorizacion y otras Obligaciones Asociadas a Aceites

1 Esta Fiscalia inici6, con fecha 16 de junio de 2021, la investigacion Rol N° 2667-21 FNE, toda vez que para
emitir informes de esta naturaleza era y es pertinente ejercer las atribuciones establecidas en el articulo 39° del
Decreto Ley N° 211.
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Lubricantes (“Anteproyecto”), el cual aun no es definitivo en lo tocante a su

contenido?.

3. De conformidad a lo expuesto por el MMA, la restriccién se justificaria, de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley N° 20.920 que establece el
Marco para la Gestion de Residuo, la Responsabilidad Extendida del Productor y
Fomento al Reciclaje (“Ley REP”), en que la existencia de sistemas individuales
pondria en riesgo la efectividad de la REP en materia de aceites lubricantes y en
que dicho tipo de sistemas generaria riesgos a la competencia.

4. Cabe indicar desde ya que, por mandato legal expreso, segun se detalla en el
acapite b) siguiente de esta seccion, el pronunciamiento de esta Fiscalia
corresponde solo a los argumentos esgrimidos por el MMA referidos a una
supuesta generacion de riesgos para la libre competencia si es que se permitiera
la existencia de sistemas individuales de gestion para cumplir la REP en materia
de aceites lubricantes. Segun el Oficio de Solicitud, los riesgos a la competencia

gue traerian aparejados los sistemas individuales serian del siguiente tenor:

“Asimismo, se considera que lo anterior [la existencia de sistemas
individuales] podia, ademas, afectar la libre competencia, atendidas las
especiales circunstancias del mercado de aceites lubricantes en el pais.
En efecto, permitir sistemas individuales de gestién supondria serios riesgos
a la libre competencia, en tanto existe un actor con una participacion
elevadisima en el mercado de aceites lubricantes, lo cual genera
eficiencias de escala que el resto de los actores no podria alcanzar y
acentuaria su posicion de dominio al asegurar el acceso a residuos de
aceites lubricantes mas faciles de recolectar. Adicionalmente, los dos
principales competidores existentes en el mercado tienen acceso
preferente a los residuos de aceites lubricantes provenientes de la mineria
lo que genera ventajas competitivas que dejan a los restantes productores

en una situacion desventajosa” (énfasis propios)3.

5. De esta forma, los argumentos en materia de competencia esgrimidos por el

MMA en el Oficio de Solicitud se refieren primordialmente: (i) a la existencia de

2 Véase: DS N° 8 de 2017 del MMA, que regula el procedimiento de elaboracién de los decretos supremos
establecidos en la Ley REP (“DS N° 8 de 2017”).
3 Oficio de Solicitud, p. 2.
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un actor con posicion dominante que podria tener eficiencias de escala
irreplicables; y (ii) a la existencia de dos actores con acceso preferente a residuos

de la mineria. A dichos argumentos del MMA se referira este informe infra.

6. Cabe sefialar que el Oficio de Solicitud fue acompafiado de diversos
antecedentes que, segun expuso el MMA, dan cuenta de los fundamentos tenidos
a la vista para restringir la existencia de sistemas de gestion individual en materia

de aceites lubricantes, entre los cuales se encuentran:

a. El informe elaborado por el MMA denominado “Pertinencia de restringir los
sistemas individuales de gestion en el decreto de metas de recoleccion y
valorizacién y otras obligaciones asociadas para el producto prioritario aceites
lubricantes con la finalidad de evitar distorsiones que afecten la libre

competencia” (“Informe MMA”).

b. Tres presentaciones y tres actas del Comité Operativo Ampliado REP Aceites

Lubricantes*, conformado para la elaboracion del Anteproyecto.

c. El documento “Analisis General de Impacto Econémico y Social de
Anteproyecto de Decreto Supremo que Establece Metas y Obligaciones
Asociadas de Residuos de Aceites Lubricantes”, de noviembre de 2020,

elaborado por el Departamento de Economia Ambiental del MMA (“AGIES”).

d. El documento “Minuta Observaciones Asociacion Nacional de la Industria del
Reciclaje A.G., Decreto Supremo N° 8, de 2019, del Ministerio del Medio
Ambiente que establece metas y obligaciones asociadas para neumaticos”,
elaborado por la Asociacion Nacional de la Industria del Reciclaje A.G., con su

respectivo Anexo.

e. Set de documentos presentados por Empresas Copec S.A. (“Copec”) en el

marco de la consulta publica del Anteproyecto.

4 Por mandato de los articulos 9° y 27 del DS N° 8 de 2017 del MMA, se debera consultar el anteproyecto del
respectivo decreto supremo con organismos publicos competentes y con organismos privados, para lo cual se
constituira un comité operativo ampliado, integrado por representantes de los ministerios, asi como por personas
naturales vy juridicas ajenas a la administracion del Estado que representen a los productores, gestores de
residuos, las asociaciones de consumidores, los recicladores de base, la academia, las organizaciones no
gubernamentales, entre otros. Asi, por medio de la Resolucion Exenta N° 438 del MMA, de fecha 10 de mayo
de 2019, se convocd a representantes para integrar el mencionado comité operativo ampliado que participaria
en la elaboracion del decreto supremo que establece metas de recoleccion y valorizacion de y otras obligaciones
de aceites lubricantes, designandose a los integrantes del referido comité operativo ampliado mediante la
Resolucion Exenta N° 794 del MMA, de fecha 12 de julio de 2019.

3
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f. El informe “Diagnéstico Sectorial de Aceites Lubricantes” elaborado por la

consultora Ecobaus, de septiembre de 2016 (“Informe Ecobaus”).

7. Adicionalmente, resulta necesario expresar que, a través del Ord. N° 777 de
fecha 26 de mayo de 2021, esta Fiscalia solicité al MMA diversos antecedentes
que fueron tenidos a la vista por dicha reparticion en la elaboracién del

Anteproyecto.

8. Los antecedentes indicados, de la maxima importancia para que esta Fiscalia
pueda efectuar un correcto andlisis del Oficio de Solicitud, fueron aquellos
solicitados por la cartera ministerial ya indicada a diferentes empresas y agentes
con motivo de la elaboracién del Anteproyecto, asi como los informes
economicos, juridicos y bases de datos empleados por dicha entidad para la
elaboracion de los distintos documentos acompafiados en su Oficio de Solicitud.

9. Cabe indicar que, luego de distintos envios incompletos, y ante la insistencia de
esta FNE a través del Oficio Ord. N° 1736, de fecha 13 de diciembre de 2021, los
antecedentes fueron remitidos de forma integra el pasado 20 de diciembre de
2021, con lo cual se pudo tener a la vista toda la informacion utilizada por el MMA
para la elaboracion del Anteproyecto y, en particular, para el establecimiento de

la restriccién a los sistemas individuales®, materia objeto de este informe.

5 A continuacion, se detallan los distintos hitos de la solicitud de antecedentes del Oficio N° 777 ya referido:

a) Através del Ord. N° 212762, de fecha 27 de julio de 2021, el MMA respondié parcialmente la solicitud
de esta Fiscalia, sefialando que la informacién que habia recabado de los distintos agentes de la
industria del aceite lubricante se encontraba sujeta a reserva de acuerdo a lo dispuesto en la Ley N°
20.285 (“Ley de Transparencia”) y que, por tanto, procederia a solicitar el consentimiento requerido por
dicha normativa.

b) EI 29 de octubre de 2021, mediante el Ord. N° 214101, el MMA remiti6 a esta Fiscalia -nuevamente de
forma parcial- la informacién que habia recabado respecto de productores, gestores, asociaciones de
consumidores, recicladores de bases y servicios publicos en el proceso de elaboracion del
Anteproyecto, sefialando que cuatro compafiias habrian negado su consentimiento a la entrega de su
informacién a este Servicio y que, por tanto, no podria ser remitida.

c) Frente a esta falta de completitud en la informacion entregada, que era necesaria para que esta Fiscalia
pudiese efectuar el andlisis de la consulta planteada en el Oficio de Solicitud, se procedié mediante el
Ord. N° 1736, de fecha 13 de diciembre de 2021, a reiterar el requerimiento de antecedentes, indicando
al MMA que, de acuerdo a la jurisprudencia administrativa de la Contraloria General de la Republica,
la aplicacion de la Ley de Transparencia entre servicios publicos es improcedente cuando el requirente
cuenta con potestades especificas para solicitar antecedentes, como es el caso de la Fiscalia Nacional
Econdémica.

d) Finalmente, con fecha 20 de diciembre de 2021, a través del Ord. N° 214794, el MMA accedio al
requerimiento efectuado por esta Fiscalia en razon de los argumentos sefialados en el Ord. N° 1736,
proporcionando los antecedentes restantes que no habian sido remitidos por dicha Secretaria de
Estado.

www.fne.gob.cl



FISCALIA
NACIONAL

b) Objeto del informe

10. Para fijar adecuadamente el objeto de este informe, es conveniente tener a la
vista la norma que habilita al MMA para restringir la aplicacion de sistemas
individuales o colectivos en el marco de la Ley REP, al ser ella la que da origen
al Oficio de Solicitud:

“Articulo 19.- Sistemas de gestion. Las obligaciones establecidas en el
marco de la responsabilidad extendida del productor deberan cumplirse a

través de un sistema de gestion, individual o colectivo.

Los decretos supremos que establezcan metas y otras obligaciones
asociadas podran restringir la aplicacion de uno u otro sistema, a fin
de evitar distorsiones de mercado que pongan en riesgo la efectividad
de la responsabilidad extendida del productor, o afecten la libre
competencia en los términos establecidos en el decreto con fuerza
de ley N° 1, de 2004, del Ministerio de Economia, Fomento y
Reconstruccion, que fij6 el texto refundido, coordinado vy
sistematizado del decreto ley N° 211, de 1973, oyendo previamente al

organismo publico competente” (énfasis propio).

11. Del tenor literal de la norma, se puede concluir que el MMA se encuentra
habilitado para restringir la aplicacién de sistemas individuales o colectivos en los
Decretos Supremos que establezcan metas propias de la Ley REP, en la medida
gue ello cumpla alguno de estos fundamentos: (i) evitar distorsiones de mercado
gue pongan en riesgo la efectividad de la REP; o (ii) evitar distorsiones de
mercado que afecten la libre competencia en los términos del Decreto con Fuerza
de Ley N°1 de 2004, del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo que fija el
texto refundido, coordinado y sistematizado del Decreto Ley N° 211 de 1973, y
sus modificaciones posteriores (‘DL 211”). So6lo en este ultimo caso, antes de
imponer la restriccion, debe ser oido el organismo pulblico competente,

correspondiente a esta Fiscalia Nacional Econémica.

12. Asi, en relacion a lo requerido en el Oficio de Solicitud, y de conformidad a lo
dispuesto en la Ley REP, el pronunciamiento de este informe corresponde a dar
la opinion técnica que permita que esta Fiscalia “sea oida” en relacién a la

restriccion propuesta por el MMA en el Anteproyecto. Mas concretamente, dicha
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funcion implica para esta FNE analizar la efectividad de los fundamentos de
libre competencia invocados por el MMA para el establecimiento de la
restriccion de sistemas individuales de gestion propuesta en el Anteproyecto

en el mercado de los aceites lubricantes.

13. En otros términos, el foco de andlisis de esta Fiscalia, para efectos de emitir
la opinién que mandata el articulo 19, inciso 2° de la Ley REP, corresponde
a evaluar, conforme a la normativa contenida en el DL 211, si concurren o
no los argumentos de libre competencia esgrimidos por el MMA para el
establecimiento de la restriccion a la existencia de sistemas individuales de

gestion de la REP en materia de aceites lubricantes contenida en el Anteproyecto.

14. Este mandato legal contenido en la Ley REP es consistente con el DL 211, en
cuanto éste contempla, en sus articulos 1° y 2°, mandatos generales en orden a
promover, defender y resguardar la libre competencia en los mercados, junto con
consagrar distintas disposiciones especificas, dentro de las destacan para estos

efectos:

a. El articulo 3° del DL 211, cuyo inciso 1° sefiala que es contraria a la libre
competencia la ejecucion o celebracion, individual o colectiva, de “cualquier
hecho, acto o convencion que impida, restrinja o entorpezca la libre
competencia, o que tienda a producir dichos efectos (...)”. Luego, el inciso 2°
de la misma norma sefiala algunos ejemplos de conductas anticompetitivas,

tales como las conductas coordinadas y de abuso de posicién dominante®; y

b. Elarticulo 4° del DL 211, conforme al cual “/nJo podran otorgarse concesiones,
autorizaciones, ni actos que impliquen conceder monopolios para el ejercicio

de actividades econémicas, salvo que la ley lo autorice”.,

15. Portodo lo expuesto, esta Fiscalia estima que su labor, en este especifico &mbito
de la Ley REP, se refiere a dar su opinién técnica desde un punto de vista basado
Unicamente en consideraciones de libre competencia en relacion a la efectividad
0 no de las distorsiones competitivas que el MMA previamente haya identificado

en el Anteproyecto en el evento de autorizarse la implementacion de sistemas

6 Asi, por ejemplo, Sentencia N° 127/2013, considerando 44°: “Que para que esta conducta de la demandada
pueda ser sancionada en esta sede es indispensable que por la misma se haya impedido, restringido o
entorpecido la libre competencia, o tendido a producir dichos efectos, segun dispone expresamente el inciso
primero del articulo 3° del D.L. 211",
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individuales de gestion de la REP en el mercado de los aceites lubricantes. Dicho
analisis debe realizarse por esta FNE no sélo a la luz de los antecedentes
considerados y expuestos por el MMA, sino que también en base a los
antecedentes recabados por la propia Fiscalia al ejercer sus atribuciones
conforme al articulo 39 del DL 211 en el marco de la investigacion iniciada a raiz
del Oficio de Solicitud’.

16. Por ultimo, cabe sefalar que, con independencia de la decisién que en definitiva
adopte el MMA a futuro cuando dicte el Decreto Supremo que establezca metas
de recoleccion y valorizacion y otras obligaciones asociadas a aceites lubricantes,
esta Fiscalia ejercerd en tiempo y forma las atribuciones que le confiere el DL
211 en el marco de los procesos que se sigan ante el H. Tribunal de Defensa de
la Libre Competencia en virtud de los articulos 24, inciso 4° y 26, inciso 3° de la
Ley REPS, asi como también la de emitir su pronunciamiento preventivo o ex ante
respecto de todos aquellos sistemas colectivos de gestibon de REP que

constituyan operaciones de concentracion conforme al Titulo IV del DL 211, sin

7 En particular: (i) se requirié al MMA, a través del Ord. N° 777 de fecha 26 de mayo de 2021, antecedentes
sobre distintos actores de la industria, asi como los informes empleados para la elaboracion del Anteproyecto;
(i) se pidi6é informacion a 8 empresas que actualmente desarrollan distintos giros vinculados a la gestiéon de
aceites lubricantes usados mediante el Ord. Circ. N° 51 de fecha 22 de octubre de 2021; (iii) se solicitaron
antecedentes a 8s productores, importadores y comercializadores de aceites lubricantes a través del Ord. Circ.
N° 52 de fecha 22 de octubre de 2021; y (iv) se tom6 declaracién tanto a empresas como a agrupaciones de
éstas conformadas como Acuerdos de Produccion Limpia.

8 En efecto, de acuerdo a dichas normas, los sistemas de gestién colectivos que se constituyan deberan contar
con un informe favorable del H. Tribunal de Defensa de la Libre Competencia respecto de sus reglas de acceso
y funcionamiento, asi como de las bases de licitacién que deberan emplear para la contratacion de los distintos
servicios requeridos para el cumplimiento de las metas establecidas en virtud de la responsabilidad extendida
del productor.

Al respecto, la Fiscalia Nacional Econémica ha sefialado en estos procedimientos que se requiere de un analisis
minucioso, dado que los sistemas de gestion colectivos constituyen -desde una perspectiva juridico-econémica-
un acuerdo de colaboracion o joint venture, tanto entre empresas que compiten en distintos mercados (acuerdo
de colaboracién horizontal), como entre empresas que tienen relaciones comerciales verticales (acuerdo de
colaboracion vertical). Por lo anterior, resulta indispensable en el andlisis de reglas para la incorporacién y
funcionamiento, precaver riesgos coordinados, ya que los joint ventures son mecanismos que pueden facilitar
la colusion a través de practicas tales como el intercambio de informacion competitivamente sensible, limitar la
independencia en la toma de decisiones de las empresas que forman parte de éste, 0 aumentar la concentracion
del mercado. Federal Trade Comission, U.S Department of Justice (2000) Antitrust Guidelines for Collaborations
Among Competitors, p. 6. Aporte de Antecedentes de la Fiscalia Nacional Econdémica de fecha 23 de febrero
de 2022 a folio 163 de la causa Rol NC 492-21 TDLC, pérrafo 199.

Asimismo, dado que los sistemas de gestidn colectivos también tienen un caracter vertical, es decir, que
involucran a empresas que participan en distintas etapas de una misma cadena productiva o comercial, dichas
relaciones pueden promover o facilitar la coordinacién en distintos niveles de la cadena, por ejemplo a través
de una colusion de tipo hub and spoke, o levantando barreras a la entrada o expansion a competidores actuales
o0 potenciales mediante restricciones verticales acordadas entre proveedores y distribuidores que formen parte
de la colaboracion. Aporte de Antecedentes de la Fiscalia Nacional Econémica de fecha 23 de febrero de 2022
a folio 163 de la causa Rol NC 492-21 TDLC, parrafo 204.

Por otra parte, para el examen de las Bases de Licitacion, esta Fiscalia ha procurado que se establezcan
resguardos para evitar conductas colusorias, fomentar la transparencia en estos procedimientos, y verificar que
se establezcan exigencias técnicas, criterios de evaluacion, condiciones comerciales, y la suficiente certeza
juridica para que se fomente la mayor competencia posible. Aporte de Antecedentes de la Fiscalia Nacional
Econdmica de fecha 23 de febrero de 2022 a folio 163 de la causa Rol NC 492-21 TDLC, pérrafo 210.
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gue el presente informe, sus antecedentes y contenido, emitidos especificamente
conforme al articulo 19, inciso 2° de la Ley REP, impliquen limitacién sustantiva
alguna al ejercicio de dichas atribuciones por parte de esta FNE conforme al DL
211.

Il. El Anteproyecto

17. Con fecha 29 de marzo de 2019, a través de la Resolucion Exenta N° 264, el
MMA inicié el proceso de elaboracién del Decreto Supremo que Establece las
Metas de Recoleccion y Valorizacion y Otras Obligaciones Asociadas de Aceites
Lubricantes, el que dio lugar al Anteproyecto, del cual destacan los siguientes
aspectos:

a. Definicidn de aceites lubricantes. Corresponde al “aceite mineral o sintético

qgue cumple una funciéon de lubricacion, ya sean aceites de motos de
combustion, de cajas de cambios, de turbinas, hidraulicos, u otros que,

cumpliendo funciones distintas, tengan una composicion similar a éstos™.

b. Definicion de ALU. Es el “aceite lubricante que su generador desecha o tiene

la intencion u obligacién de desechar, de acuerdo a la normativa vigente™°.

c. Base de calculo de metas. Las metas serian aplicables a aquellos aceites

lubricantes “introducidos en el mercado”, esto es, “aquellos que han sido
enajenados por primera vez en el mercado nacional; que han sido enajenados
bajo marca propia luego de haber sido adquiridos de un tercero que no es el

primer distribuidor; o aquellos importados para uso profesional propio™!.

d. Categorias de aceites. Se distinguen dos categorias de aceites lubricantes?!?:

i. No recuperables: aquellos que después de un normal y correcto uso no

dejan un residuo liquido recolectable, debido a que durante tal uso son

consumidos totalmente.

9 Articulo 2°, N° 2 del Anteproyecto.

10 Articulo 2°, N° 3 del Anteproyecto. Debido a los procesos de combustion interna en motores, asi como a la
pérdida accidental, cierta fraccién de los aceites lubricantes recuperables se pierde durante el uso de los
mismos. Producto de lo anterior, los ALU corresponderian a una fraccion de los aceites lubricantes recuperables
puestos en el mercado.

11 Articulo 3° en relacion a lo dispuesto en el numeral 6° del articulo 2 del Anteproyecto.

12 Articulo 4° del Anteproyecto.
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ii. Recuperables o al menos parcialmente recuperables: todos aquellos no

incluidos en la categoria anterior.

La relevancia de la clasificacion anterior radica en que la REP se aplicara solo

a los aceites recuperables?s.

e. Metas. Los productores de aceites lubricantes recuperables deberan cumplir
con las siguientes metas de recoleccion y valorizacion de aceites lubricantes
gue, ademas de ser recuperables, tengan el caracter de usados'4. Cabe
sefalar que el Anteproyecto contempla una tasa de pérdida (“TP”) de los
aceites de 31%?*5, en base a la cual las metas son, implicitamente, ajustadas
la baja.

Tabla N° 1: Metas de recoleccion y valorizacion para Aceites Lubricantes Recuperables
Meta ajustada

Afno Meta % TP
1 50 34,5
2 55 37,95
3 60 41,4
4 65 44,85
5 70 48,3
6 75 51,75
7 80 55,2
8 84 57,96
9 87 60,03
10 90 62,1

Fuente: Elaboracion propia a partir del Anteproyecto.

f. Mecanismo para cumplir las metas. De conformidad a la Ley REP, las metas

deben ser cumplidas a través de un “sistema de gestion”, definido como el
‘mecanismo instrumental para que los productores individual o colectivamente
den cumplimiento a las obligaciones establecidas en el marco de la
responsabilidad extendida del productor, a través de la implementacién de un

plan de gestion™®,

Asi, los sistemas de gestion pueden conceptualmente ser individuales o

colectivos'’, encontrandose estos Ultimos sujetos a deberes especiales de

13 Articulo 5° del Anteproyecto.

14 Segun el articulo 2°, N° 3 del Anteproyecto, son aceites lubricantes usados aquellos que “su generador
desecha o tiene la intencion u obligacion de desechar, de acuerdo con la normativa vigente”.

15 Lo anterior debido a que los aceites lubricantes pueden perderse durante su uso debido a la combustion de
los mismos, o debido a accidentes que provoquen su desparramiento.

16 Articulo 3° N° 27 de la Ley REP.

17 Articulo 19 inciso 1° de la Ley REP.
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control ex ante en sede de libre competencia contemplados en los articulos 24
y 26 de la Ley REP en relacién a sus reglas de acceso y funcionamiento y las

bases de licitacion para la contratacién de los servicios que requeriran.

Ademas, y segln ya se expuso, el MMA podra restringir uno u otro tipo de
sistema segun cualquiera de las causales establecidas en el articulo 19, inciso
2° de la Ley REP.

Bajo dicho contexto, el Anteproyecto establece que los sistemas de gestidn
deberadn ser siempre colectivos y estar integrados exclusivamente por

productores®®.

18. Cabe sefialar que, segun el Anteproyecto, el fundamento invocado por el MMA
para la restriccion a la existencia de sistemas individuales no dice relacion, al
menos explicitamente, con evitar distorsiones de mercado que afecten la libre
competencia en los términos del DL 211, sino que corresponde Unicamente a
evitar distorsiones de mercado que afecten la efectividad de la REP en los

siguientes términos:

“(...) se estima que la existencia de sistemas individuales de gestion
podria poner en riesgo la efectividad de la responsabilidad extendida
del productor (...) Esto, con el fin de evitar que un productor que no se
asocie con otros en un sistema colectivo, pueda aprovechar su acceso
preferente a los residuos de este producto prioritario en desmedro de la

efectividad general de la regulacién”*® (énfasis propio).

19. En el mejor de los entendimientos de esta Division Antimonopolios, la
consideracion de la causal vinculada a evitar distorsiones de mercado que
afecten la libre competencia consta solamente en el Oficio de Solicitud v,
concretamente en cuanto a su fundamentacion, en el Informe MMA adjunto a

éste?, pero no en las consideraciones del Anteproyecto.

20. De este modo, se hace presente que se observa una posible falta de congruencia
entre el acto administrativo respecto del cual se solicitdé pronunciamiento a esta
Fiscalia —en particular, de su motivacion expresada en los distintos vistos y

considerandos— respecto del Oficio de Solicitud, al menos en lo relativo a los

18 Articulo 10 del Anteproyecto.
19 Considerando 13 del Anteproyecto.
20 Informe MMA, pp.12y 13.

10

www.fne.gob.cl



FISCALIA
NACIONAL

motivos que, segun el MMA, justificarian la restriccién de los sistemas de gestién

individuales en el mercado de los aceites lubricantes.

21. Sin perjuicio de lo anterior, se analizaran en este informe los argumentos
expuestos por el MMA en el Informe MMA y en el Oficio de Solicitud a fin de dar
respuesta a lo requerido por el MMA conforme al articulo 19, inciso 2° de la Ley
REP.

lll.  Mercados potencialmente involucrados

22. Del analisis efectuado en la investigacion, se desprende que el futuro Decreto
Supremo que fije las metas relativas al producto prioritario aceites lubricantes
impactaria principalmente en los siguientes segmentos econémicos: (i) mercado
de los sistemas de gestion; (i) mercado de los aceites lubricantes; y (iii) mercado
de la gestion de ALU, el que contempla la recoleccion y valorizacion de los

mismos.

23. En lo relativo al mercado de los sistemas de gestion, el impacto del Decreto
Supremo resulta evidente a propdsito de que la normativa busca regular la forma
en que ellos se podran conformar, limitando la existencia de sistemas de gestion
individuales, con lo que esta propuesta de regulacion llevaria a que en este

mercado solamente podrian existir sistemas de gestién colectivos.

24. Respecto al mercado de aceites lubricantes y al mercado de gestion de ALU se
ahondard brevemente a continuacion, ya que la argumentacion del MMA se

refiere a ambos.

a) Mercado de aceites lubricantes

25. Los aceites lubricantes o lubricantes corresponden a aceites minerales o
sintéticos que cumplen un fin de lubricacion, esto es, que tienen la capacidad de
reducir la friccion, adherencia, calor, desgaste o corrosion cuando se aplican a
una superficie o se introducen entre dos superficies en movimiento relativo.

También pueden transmitir potencia mecanica??.

21 véase (i) Articulo 2° del Anteproyecto y (ii) Articulo 2°, inciso primero de la Decision (UE) 2018/1702 de la
Comisién Europea, de 8 de noviembre de 2018, por los que se establecen los criterios de la etiqueta ecoldgica
de la UE para lubricantes.
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26. Sus principales usos se refieren a reducir o evitar el contacto entre piezas
metalicas, bajando la friccion y desgaste dentro de un motor u otras piezas en
movimiento. También disipan y transfieren el calor generado por la friccion fuera
del ciclo de combustion. Adicionalmente, sirven para mantener en suspension los
contaminantes generados por la combustion interna, manteniendo los motores

limpios de dichos depésitos??.

27. Para efectos del presente informe, y como se indico supra, es relevante distinguir
entre aceites lubricantes recuperables y no recuperables, toda vez que sélo a los
primeros se les aplica la REP?%.

- Oferta de aceites lubricantes

28. La oferta nacional de aceites lubricantes recuperables depende practicamente en
su totalidad de actividades vinculadas a la importacién, la que se configura
principalmente bajo las siguientes dos modalidades: (i) importacion del producto
final, entendido como la mezcla de bases lubricantes y aditivos (“Importacién”); y
(i) importacion de insumos por separado, para luego ser mezclados en plantas

ubicadas en territorio nacional (“Fabricacion Nacional”).

29. A nivel de procesos, existen algunas diferencias entre la Importacion y la

Fabricacién Nacional:

a. En la Importacién, los productos terminados son trasvasijados y
posteriormente envasados para su comercializacién, o transportados en
camiones cisternas y descargados directamente en las instalaciones de los

clientes, dependiendo de la politica de la empresa?*.

b. En la Fabricacién Nacional, los insumos para produccién son llevados a

estanques, en los que son mezclados mediante un proceso de agitacién hasta

22 Informe “Asesoria para la Implementacion de la Responsabilidad Extendida del Productor (REP) en Chile”,
elaborado por la consultora EY (“Informe EY”), p.9.

23 Articulo 5° del Anteproyecto. Los aceites no recuperables son aquellos que después de un normal y correcto
uso no dejan un residuo liquido recolectable, debido a que durante tal uso son consumidos totalmente, como
los aceites de motores de dos tiempos, o debido a que no estan contenidos en un sistema cerrado, como el
aceite de cadenillas.

24 Respuesta de Copec de fecha 19 de noviembre de 2021 (“Respuesta Copec”) y respuesta de Empresa
Nacional De Energia Enex S.A de fecha 25 de noviembre de 2021 (“Respuesta Enex”), ambas al O.C.O N° 52-
21 FNE.
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lograr una mezcla homogénea. Luego siguen el mismo proceso que los

productos terminados, es decir, son trasvasijados y envasados?®.

30. Entre las distintas fuentes consultadas, existiria consenso en que la oferta total
de aceites lubricantes en Chile se calcula sumando la Importacion y la
Fabricacién Nacionalt. La Tabla N° 2 siguiente muestra para los afios 2016 a
2020 los antecedentes disponibles respecto de la oferta de aceites lubricantes,

desagregando ambos segmentos?’.

Tabla N° 2: Oferta nacional de aceites lubricantes recuperables entre 2016 y 2020 en
toneladas.

Aceites lubricantes 2016 2017 2018 2019 2020

Importaciones Netas | 59.154 | 60.687 | 67.422 | 88.844 S/

Fabricacion Nacional | 94.279 | 102.335 | 96.459 | 93.828 S/l
Oferta Nacional 153.433 | 163.023 | 163.880 | 182.673 | 162.362

Fuente: Elaboracion propia a partir de Presentacion Ecobaus e Informe ANIR.

31. Como se puede apreciar, la oferta nacional de aceites lubricantes creci6é de
manera sostenida entre los afios 2016 y 2019, desde las 153 mil hasta las 182
mil toneladas de aceites lubricantes, equivalente a un 19%, cuestion motivada
principalmente por el aumento de las Importaciones desde las 59 mil toneladas
en el afio 2016 hasta las 88 mil en el afio 2019%.

32. Desde el punto de vista de los actores del mercado, actualmente mas de cien
empresas efectlan importaciones de productos finales o de insumos para su
fabricacion?®, encontrandose entre los principales Copec, Empresa Nacional De
Energia Enex S.A. (“Enex”), Total Chile S.A. (“Total”), YPF S.A. (“YPF”), Esmax

Distribucion SpA (“Esmax”) y Luval S.A. (“Luval’). Entre ellos existiria cierta

25 Respuesta Copec y respuesta de Luval de fecha 25 de noviembre de 2021 (“Respuesta de Luval”), ambas al
0.C.O N° 52-21 FNE.

26 Sin perjuicio de lo anterior, existen distintas metodologias para calcular la Fabricacién Nacional. En dicho
sentido, en AGIES se calcula a partir de su ventanilla Unica y consultas directas a las empresas. Por su parte,
en el Informe Ecobaus y en el Informe EY es calculada a partir de datos de importaciones. Véase: (i) AGIES, p.
11; (ii) Informe Ecobaus, p.78; e (iii) Informe EY, pp. 9-10.

27 | a Tabla N° 3 fue elaborada segun la informacién contenida en presentacién “Aceite Lubricante en Chile
2016-2019” elaborado por la consultora Ecobaus (“Presentacion Ecobaus”) y de “Estudio del Material Disponible
Pais y el reciclado de los productos prioritarios en Chile, 2020” elaborado por Kyklos para la Asociacion Nacional
de la Industria del Reciclaje A.G. (“Informe ANIR”). En estos documentos se utilizan datos de importaciones y
metodologia indicada en parrafo 30 para calcular oferta nacional. A los datos en metros cubicos se les aplica
una tasa de conversion de 0,878 ton/m3.

La ausencia de datos para importaciones netas y fabricacion nacional en el afio 2020 se debe a que no se
realiza dicha distincion en Informe ANIR, desde el que se extrajo la cifra. Con todo, para efectos del presente
informe la omisién de dicha informacion resulta irrelevante.

28 En el afio 2020, producto de la pandemia del Covid-19, la oferta total de aceites lubricantes cay6 hasta las
162 mil toneladas.

29 Informe ANIR, p. 1.
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especializacién en cuanto a su participacién en Importacion y en Fabricacion

Nacional20.

33. Una cuestiébn que ha sido controvertida en el proceso de elaboracién del
Anteproyecto por parte del MMA, seguln los antecedentes tenidos a la vista, se
refiere a las participaciones de mercado de los distintos actores, lo que impacta
en el primer argumento efectuado por el MMA para restringir los sistemas de
gestién individuales de la REP en el mercado de los aceites lubricantes, referido
a la supuesta existencia de un agente econémico que ostentaria una posicién

dominante.

34. Ante ello, esta FNE recab6 antecedentes que permitiesen contar con cifras
propias a este respecto. Se hace presente que para esta estimacion se utilizaron
datos de ventas aportados por los principales productores de aceites lubricantes,

asi como los datos de la oferta nacional presentados en la Tabla N° 2 (supra).

Tabla N° 3: Aceites lubricantes recuperables puestos en el mercado por principales productores.
2018-20203.

Compafiia

Copec [50.000-60.000] | [30%-40%] | [60.000-70.000] | [30%-40%] | [50.000-60.000] | [30%-40%]
ENEX [30.000-40.000] | [10%-20%] | [20.000-30.000] | [10%-20%)] | [20.000-30.000] | [10%-20%]
Total [10.000-20.000] | [10%-20%)] | [10.000-20.000] | [10%-20%] | [10.000-20.000] | [10%-20%)]
Luval [0-10.000] [0%-10%)] [0-10.000] [0%-10%)] [0-10.000] [0%-10%]
Esmax [0-10.000] [0%-10%)] [0-10.000] [0%-10%)] [0-10.000] [0%-10%)]
YPF [0-10.000] [0%-10%] [0-10.000] [0%-10%] [0-10.000] [0%-10%]
Ventec [0-10.000] [0%-10%)] [0-10.000] [0%-10%)] [0-10.000] [0%-10%)]

Otros 29.209 17,8% 45.884 25,1% 32.312 19,9%

Oferta nacional 163.880 100,0% 182.673 100,0% 162.362 100,0%

Fuente: Elaboracién propia a partir de respuestas a O.C.O N° 52-21 FNE, Presentacién Ecobaus e

Informe ANIR.

35. A partir de la Tabla N° 3, es posible identificar que Copec puso en el mercado

nacional el mayor porcentaje de aceites lubricantes recuperables entre los afios

2018 y 2020, con una participacion que paso del [30%-40%] en el afio 2018 al

30 Es asf como [A.1] se dedicarian exclusivamente a la importacion de aceites lubricantes terminados, mientras
empresas como [A.1] se centrarian en la fabricacion local mediante la importacién de insumos. Respuestas
0O.C.O N° 52-21 FNE. En adelante, las referencias [A.##] remiten al punto correspondiente del Anexo
Confidencial.

31[A.2].
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[30%-40%] en el afio 2020. Luego aparece Enex, que alcanz6 una participacion
de [10%-20%] en el afio 2018, cayendo hasta el [10%-20%] en el afio 2020%.

36. En cuanto a la concentracion del mercado de los aceites lubricantes, el indice
Herfindahl-Hirschman (“IHH”) alcanzaria valores entre los 1.790 y 2.190 puntos®:,

con lo que se descartaria estar ante un mercado altamente concentrado®*.

- Demanda de aceites lubricante mercado por segmento de cliente

37. La demanda de los aceites lubricantes proviene de tres grandes segmentos de

clientes:

a. Segmento del rubro automotriz (“Automotriz”). Es el segmento que incluye a
estaciones de servicio, lubricentros, talleres, casas de repuestos y, en general,
todos los negocios donde usuarios de vehiculos particulares realizan cambios

de aceites lubricantes.

b. Segmento de clientes industriales mineros (“Minero”). Corresponde a clientes
de la gran mineria del cobre, en el que se utilizan aceites lubricantes para el

mantenimiento de equipos, maquinarias y vehiculos mineros.

c. Segmento de clientes industriales no mineros (“Industrial’). Es aquel que
incluye a las empresas de industrias no mineras que utilizan el aceite

lubricante en sus procesos productivos.

38. Segun los antecedentes recabados, existiria una metodologia distinta para

calcular el consumo en cada segmento®®:

a. La demanda Automotriz se estimaria a partir del tamafio del parque de
automaviles y el consumo de aceite lubricante estimado anualmente para los

distintos tipos de vehiculos que lo componen.

32 1A.3].

33 Para el calculo del IHH se utilizaron los datos del afio 2020. La cota inferior no considero el puntaje de otros
actores, con lo que se presumiria su atomizacion, mientras que la cota superior asume a los otros actores como
una Unica empresa.

34 Segln los lineamientos establecidos por esta Fiscalia en la Guia para el Andlisis de Operaciones de
Concentracion, un valor del indice superior a 2.500 refleja un mercado altamente concentrado, mientras que un
valor entre los 1.500 y los 2.500 -como el analizado- denota un mercado moderadamente concentrado.

35 Véase: (i) AGIES, p.14; (ii) “Minuta Anteproyecto Decreto Supremo de Lubricantes — Ley REP” elaborada por
Copec (en adelante, “Minuta Copec”), nota al pie N° 2; (iii) Informe Ecobaus, pp. 94-100.
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b. La demanda Minera se estimaria a partir de la produccion minera de las

distintas faenas a nivel nacional.

c. La demanda Industrial se estimaria como la diferencia entre la oferta nacional

y la demanda de los sectores Automotriz y Minero.

Una de las principales discrepancias entre el AGIES y los datos aportados por
Copec en el marco de la elaboracion del Anteproyecto por parte del MMA se
refiere justamente a la estimacion de la demanda en cada uno de estos sectores.

En la Tabla N° 4 se muestran estas estimaciones para el afio 2018.

Tabla N° 4: Demanda de aceites lubricantes por segmento de clientes en 2018, en toneladas.

40.

41.

AGIES ‘ Copec
Segmentos
Ton ‘ % ‘ Ton %
Automotriz 104.738 | 58,1% 33.803 | 20,9%
Industrial 45.516 | 25,2% 73.885 | 45,7%
Minero 30.073 | 16,7% 54.065 | 33,4%
Total 180.327 | 100% 161.753 | 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Minuta Copec y AGIES.

Como se puede observar, ademas de diferir entre ellas en mas de un 10% en
cuanto a la demanda total de aceites lubricantes, existen varias diferencias en

relacion a la importancia de cada segmento, destacando las siguientes:

a. De acuerdo al AGIES, la demanda proviene principalmente del sector
Automotriz, que representaria un 58,1% del total, mientras que para Copec

corresponde sélo al 20,9%.

b. Para Copec, el segmento Industrial presentaria la mayor demanda, con un

45,7% del total, mientras que para el AGIES sélo alcanzaria el 25,2%.

c. Por dltimo, existe discrepancia en el sector Minero, el que para Copec
representaria el 33,4% de la demanda de aceites lubricantes recuperados,

mientras que para AGIES corresponderia al 16,7%.

Segun pudo observar esta FNE, las diferencias se producirian principalmente

debido a que Copec utiliza dos supuestos que difieren del AGIES?S: (i) Copec

36 Cabe sefialar que metodologia utilizada en AGIES es congruente con la utilizada el Informe Ecobaus.
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considera el transporte de carga y pasajeros como parte del segmento Industrial;
y (ii) Copec calcula una tasa fija de cambio de aceite lubricante y tamafio de cérter
por vehiculo®. Ademas, existirian diferencias en los datos para calcular la

demanda en el segmento Mineria®e.

42. De acuerdo a Copec, esta diferencia metodolégica podria ser la detonante de la
restriccion a los sistemas de gestién individuales impuesta por el MMA en su
Anteproyecto, debido a que concluiria -erréneamente, a su juicio- la existencia de

un mercado mayoritariamente automotriz y dificil de fiscalizar®.

43. A fin de poder analizar con mayor detencion este punto, esta Fiscalia solicito
datos de ventas de aceites lubricantes a los principales actores de la industria,

segmentadas por tipo de clientes.

44, Cabe indicar que los datos obtenidos no representan el total de la industria,
debido a la participacion atomizada de decenas de actores de tamafio menor,
cuya participacion conjunta oscilaria entre el 18% y 25% del total de aceites

lubricantes vendidos en Chile, segln se puede apreciar en la Tabla N° 3.

45. Sin perjuicio de ello, esta Fiscalia considera que los datos obtenidos desde las
empresas para los segmentos Minero e Industrial representarian informacién con
un alto nivel de precision respecto de la realidad del mercado, por cuanto la
modalidad de compra de dichos segmentos seria principalmente a través de
licitaciones privadas, las cuales serian adjudicadas a los productores consultados
por esta FNE. Ello se ve ademas ratificado por el hecho que las cantidades
informadas a la FNE en estos segmentos son superiores a las estimaciones de

la Presentacion Ecobaus y del Informe ANIR en dichos segmentos“°.

46. A continuacion, y bajo las premisas metodoldgicas ya explicadas, se presenta la
participacién de cada segmento de clientes para el periodo entre los afios 2018
y 2020.

37 Véase Minuta Copec, nota al pie N° 2.

38 En el caso de AGIES, se calculé la demanda del sector a partir de la experiencia de las empresas Enex,
Petrobras, Total e YPF, obteniendo un factor de consumo por tonelada de cobre fino extraido, el que luego se
habria aplicado sobre las que no tenia informacién respecto del consumo. Por su parte, en la Minuta Copec se
sefiala haber hecho un catastro de las 42 principales faenas mineras, sin sefalarse la metodologias ni fuentes
para obtener dicho resultado. Véase: (i) AGIES, p. 14; y (ii) Minuta Copec, p. 2.

39 Al respecto, ver: Minuta Copec, p.3.

40 Luego, las discrepancias respecto de los totales presentados en la Tabla N° 3 fueron asignadas al sector
Automotriz en las tablas siguientes.
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Tabla N° 5: Ventas de aceites lubricantes recuperables de principales productores, por segmento
de clientes, en toneladas. 2018-2020.

Segmento

Automotriz| 82.732| 50% | 99.760| 55%| 79.433| 49%
Industria 36.248 | 22% | 37.400| 20%| 36.323| 22%
Minero 44900 | 27%| 45.514| 25% | 46.606| 29%
Total 163.880 | 100% | 182.673 | 100% | 162.362 | 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir de respuestas a O.C.O N° 52-21 FNE, Presentacién Ecobaus e
Informe ANIR.

47.

48.

49.

De la Tabla N° 5, se puede observar que el sector Automotriz seria el mas

relevante, con una cuota que oscilaria entre el 49% y 55% del total de aceites

lubricantes que se utilizan en Chile. Luego apareceria el sector Minero con un

25% a 29%, mientras que el segmento Industrial alcanzaria entre el 20% y 22%

de las ventas de aceites lubricantes en nuestro pais.

Desde un prisma de libre competencia, resulta relevante medir la participacion

de cada empresa tanto a nivel general como por segmentos, a fin de determinar

si existe concentracion en algun nivel.

Asi, la Tabla N° 6 presenta las participaciones de los principales productores a

nivel de segmento de clientes, segun los valores presentados en la Tabla N° 5

anterior.
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Tabla N° 6: Participacion en ventas de aceites lubricantes recuperables por segmento de cliente.
2018-2020%.

Compa- Automotriz ‘ Industrial ‘ Minero
fiia 2018 2019 2020 \ 2018 \ 2019 ‘ 2020 ‘ 2018 2019 2020
Copec [20%- [20%- [20%- [50%- [40%- [40%- [40%- [50%- [50%-
30%] 30%] 30%] 60%] 50%] 50%] 50%] 60%] 60%]
ENEX [0%- [0%- [0%- [0%- [0%- [0%- [40%- [40%- [30%-
10%)] 10%)] 10%)] 10%)] 10%)] 10%)] 50%] 50%] 40%]
Total [10%- [10%- [10%- [0%- [0%- [0%- [0%- [0%- [0%-
20%)] 20%)] 20%] 10%] 10%)] 10%)] 10%] 10%] 10%]
Luval [0%- [0%- [0%- [10%- [0%- [0%- [0%- [0%- [0%-
10%] 10%] 10%] 20%] 10%)] 10%)] 10%] 10%] 10%]
[0%- [0%- [0%- [10%- [10%- [10%- [0%- [0%- [0%-
Esmax
10%] 10%] 10%] 20%] 20%] 20%] 10%)] 10%)] 10%]
YPE [0%- [0%- [0%- [0%- [10%- [10%- [0%- [0%- [0%-
10%] 10%] 10%] 10%] 20%] 20%] 10%] 10%)] 10%]
Otros [30%- [40%- [40%- [0%- [0%- [0%- [0%- [0%- [0%-
40%] 50%] 50%] 10%] 10%)] 10%)] 10%] 10%)] 10%]

Fuente: Elaboracion propia a partir de respuestas a O.C.O N° 52-21 FNE, Presentacion Ecobaus e
Informe ANIR.

50. Como se puede observar, Copec lideraria la participaciébn en los tres
segmentos, aungue su participacion es de mayor magnitud en los segmentos

Industrial y Minero:

a. En el segmento Automotriz, que segun la Tabla N° 5 anterior representa
aproximadamente la mitad de los aceites lubricantes que se venden en Chile,
Copec alcanzaria participaciones entre [20%-30%] y el [20%-30%] , seguido

de Total con una participacion de entre el [10%-20%] y el [10%-20%].

b. En el segmento Industrial, Copec alcanzaria participaciones entre [40%-50%)]
y [60%-60%], y detras estarian Esmax, Luval e YPF, los tres con

participaciones inferiores al [10%-20%] cada afo.

c. En el segmento Minero, Copec alcanzaria participaciones entre el [40%-50%]
y [50%-60%], mientras que Enex habria alcanzado participaciones entre el
[30%-40%)] y [40%-50%]%2.

51. Asimismo, es también posible notar que los principales competidores de Copec,
conjuntamente considerados, podrian alcanzar magnitudes equivalentes o
superiores en cada segmento de clientes, lo que tiene impacto desde el punto de
vista de este informe segun se analizara mas detalladamente en la seccion “/ll.

Analisis de Competencia”.

41 [A4].
42 [A.5].
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52. En el escenario actual, los ALU pueden ser gestionados tanto de manera formal

como informal.

La gestion formal corresponde a la valorizacion de ALU mediante los procesos

de valorizacidbn energética,

alternativo, u otros realizados por gestores autorizados para dichos fines*s.

re-refinacion,

fabricacion de combustible

La gestion informal corresponde a la eliminacién o procesamiento de ALU en

destinos no autorizados, tales como su uso como insumo para explosivo de

mineria, el tratamiento matapolvo en caminos, la quema para proteger predios

frutales, entre otros*4.

53. La Tabla N° 7 siguiente muestra la generacién de ALU calculada segun la TP

fijada en el Anteproyecto, asi como la gestion de estos residuos, desagregando

entre gestion formal e informal de los mismos.

Tabla N° 7: Generacion y gestiéon de ALU en toneladas. 2016-2020.

2018 2019 2020
Generacion 105.869 112.486 113.078 | 126.044 | 112.030
Gestion formal 66.365 60.460 64.269 73.652 69.943
lellely 39.504 52.026 48.809 52.392 42.087
informal

Fuente: Elaboracién propia a partir de Presentacion Ecobaus, Informe ANIR y Anteproyecto.

54. Al corresponder a una fraccion fija de la oferta nacional de aceites lubricantes,

los ALU generados siguen un patron paralelo a éstos entre los afios 2016 y 2020,

creciendo entre los afios 2016 y 2019, para luego retroceder en 2020.

55. Respecto de la gestidon, se observa la preminencia de la gestién formal,

manteniendo una relevancia de entre el 54% y el 63% entre los afios 2016 y 2020,

segun se puede desprender de la Tabla N° 7.

56. En el &mbito de la gestion formal, cabe indicar que suelen celebrarse contratos

de recoleccién y tratamiento de ALU entre generadores de residuos (clientes

finales y otros consumidores, especialmente, en los segmentos Minero e

43 Para mayor informacion véase el articulo 20 del Anteproyecto.

4 AGIES, p. 33.
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Industrial) y los proveedores de esos aceites lubricantes, pudiendo configurarse

esos servicios adicionales como parte de la oferta de dichos proveedores*.

57. Anivel de etapas de la gestion formal del ALU, se contemplan la recoleccion y la

valorizacién, las que se caracterizaran a continuacion.

a. Larecoleccion de ALU, por expresa disposiciéon de la Ley REP, consiste en
la accién de recoger el residuo y, con ello, almacenarlo inicialmente, con el
objeto de transportarlo a una instalacion de almacenamiento, a una de
valorizacién o a una de eliminacion?e.

En la actualidad, este servicio se realizaria a peticién del generador y seria
ofrecido por transportistas autorizados por la SEREMI de Salud para el manejo
de residuos peligrosos de aceites lubricantes*’. A modo de referencia, al afio
2016 habrian existido 938 camiones autorizados para realizar el transporte de
ALU%8,

Por regla general, en la actualidad este servicio seria prestado sin costo
monetario a cambio de la entrega de los ALU, los que posteriormente serian
vendidos por los transportistas a valorizadores*®. Las variables que se
considerarian para evaluar el costo del servicio serian la distancia del
transportista al punto de generacion, la calidad del ALU y el volumen a
entregar.

De acuerdo a distintas fuentes, actualmente Via Limpia SpA (“Via Limpia”),
filial de Copec, seria la principal recolectora de ALU a nivel nacional®.

Segun la informacion recabada en el transcurso de esta investigacion, Via
Limpia habria recolectado entre [10.000-20.000] y [10.000-20.000] toneladas
anuales entre los afios 2018 y 2020, lo que, contrastado con la Tabla N° 7
anterior, denota una participacion entre el [10%-20%] y el [20%-30%] de la
gestion formal y de entre un [0%-10%] y [10%-20%] si se considera la totalidad
del ALU generado®-52,

45 Respuesta Copec, p.5.

46 Articulo 3°, n° 24 de la Ley REP.

47 Articulo 36° del Decreto Supremo N° 148 de 2014 del Ministerio de Salud, que aprueba el reglamento sanitario
sobre manejo de residuos peligrosos.

48 Informe Ecobaus, p. 120.

49 Asi fue sefialado por diversos gestores y productores en respuestas a los oficios 0.C.O N° 52-21 FNE y
0.C.O N° 06-22 FNE.

50 véase: (i) Informe Ecobaus, p. 120; e (ii) Informe EY, p. 13.

511A.6].

52 Lo anterior bajo el supuesto de que todos los ALU generados requeririan de un servicio de recoleccion.
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Luego, bajo la premisa de que Via Limpia es el mayor recolector de ALU,

puede indicarse que estariamos en presencia de un mercado atomizado con

una gran variedad de potenciales oferentes. En esa linea, existirian 340

personas naturales y juridicas que declararon haber transportado aceites

minerales desechados no aptos para el uso al que estaban destinados®2.

b. En lo tocante al segmento de valorizaciéon de ALU, ésta se realizaria segun

alguno de los siguientes procesos:

i. Valorizacion energética o coprocesamiento: se utiliza el aceite junto a otros

materiales para producir energia, aprovechando su poder calorifico®.

ii. Re-refinacion o regeneracion: consiste en refinar aceite usado para

formular nuevos aceites base, eliminando agua, sedimentos, aditivos,

metales pesados y otros productos de reaccién presentes en el residuo®®.

iii. Combustible alternativo: fabricacion de combustible alternativo a partir de

ALU, principalmente Fuel Oil N° 6.

La Tabla N° 8 siguiente muestra las capacidades instaladas para la

valorizacién de ALU al afio 2020.

Tabla N° 8: Capacidad instalada para la valorizacion de ALU.

Capacidad Instalada valorizacién ALU Ton
et | oo
Fabricacion combustible alternativo 62.000
Re-refinacion 14.500
Total 116.500

Fuente: Informe ANIR.

Como se puede observar, la capacidad instalada para la valorizacion de ALU

en el afo 2020 habria alcanzado para valorizar mas del 100% del ALU

generado el mismo afio, lo que, previsiblemente, es superior a la meta de 90%

establecida a partir del décimo afio de implementacion.

53 presentacion Ecobaus, p. 15
54 Articulo 3°, N° 31 de la Ley REP.
55 AGIES, p. 16
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Si bien es de esperar que el total de ALU aumente en el tiempo, lo anterior
también podria ser esperable para la capacidad instalada de valorizacion,
especialmente en atencién a la implementacion de la Ley REP. En dicha linea,
se proyecta una capacidad instalada de valorizacién de 152.842 toneladas
para el afio 2023°%, lo que seria suficiente para el cumplimiento de la meta del
90% para una generaciéon de 170.000 toneladas de ALU, esto es, un 52% mas

de lo generado en 2020.

El siguiente grafico muestra la proyeccion de los ALU a valorizar segun las
metas, contrastado con la capacidad instalada y proyectada para el periodo
entre 2023 y 2032%".

Gréafico N° 1. Metas de valorizacién de ALU y capacidad instalada.

180.000

160000 ©00000000000000000000000000000000000000000000000000000
140.000
120.000 TR TR I Y Y OB D
100.000
80.000
60.000
40.000
20.000

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
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mmmmm Veta estimada ee<+-<+ Capacidad estimada -<--<+ Capacidad actual

Fuente: Elaboracion propia a partir de Informe ANIR, AGIES e IPOM.

Como se puede observar, no existirian déficits de capacidad de valorizacion
relevantes bajo el esquema de metas propuesto por el MMA. Esto debido a
que, bajo la capacidad proyectada para 2023, seria posible cumplir las metas
hasta el afio 2031, inclusive, sin considerar posibles aumentos de la capacidad

instalada en ese periodo de 10 afios.

56 Informe ANIR, pp.16-17.

57 La proyeccion se realiza seglin metodologia presente en AGIES, que estima un crecimiento en la proyeccion
de ALU equivalente al crecimiento del PIB. En dicho sentido, se utiliz6 como base la oferta nacional para el afio
2020, a la cual se le aplicaron los crecimientos del PIB estimado para 2021, 2022 y 2023 segun el Informe de
Politica Monetaria del Banco Central de diciembre de 2021 (“IPOM”). Para los afios 2024 y siguientes se estimoé
un crecimiento fijo del 2,5% anual.

23

www.fne.gob.cl



FISCALIA
NACIONAL

58. Ahora bien, en relacibn a los distintos segmentos de clientes de aceites
lubricantes, es posible identificar que la capilaridad en recoleccién por segmento
de cliente debe considerarse en atencién a la argumentacion del MMA. Es asi
como se observa como razonable el que en los segmentos Minero e Industrial los
residuos se encuentren concentrados en menos puntos de generacion, lo que

podria redundar en eficiencias respecto del sector Automotriz.

59. En dicha linea, segun el Informe Ecobaus, al afio 2016 existirian més de 20.000
puntos de generacion de ALU en el sector Automotriz, contabilizando estaciones
de servicio, talleres, lubricentros y casas de repuestos®, mientras que, segin
datos de la Comision Chilena del Cobre, existirian s6lo 68 faenas de mineria de
cobre, con 20 de estas concentrando casi el 90% de la produccién nacional®.
Con todo, en la argumentacion del MMA tal cuestion es solo mencionada, sin que
existan estudios o andlisis que permitan identificar la magnitud de las eficiencias,
ni aun a nivel de ejemplos o casos particulares, asi como tampoco a nivel

agregado.

60. Asi, si bien podrian existir elementos que podrian dar lugar a que la segmentacién
por clientes de aceites lubricantes se extendiese a la gestién de ALU, ella no ha
sido particularmente justificada ni desarrollada por el MMA, ni tampoco ha sido

contemplada directamente en las disposiciones del Anteproyecto.
IV. Opinion de la FNE respecto de la restriccion propuesta por el MMA

61. Como se anticip6, el objeto de este informe se refiere Gnicamente a la evaluacién
de la hipétesis presentada por el MMA, consistente en que la prohibicién en la
conformacion de sistemas individuales de gestion permitiria evitar distorsiones
de mercado que afecten la libre competencia en el mercado de los aceites

lubricantes.

62. Al respecto, y como se indic6 en los parrafos 4 y 5 anteriores, la argumentacion
sobre la supuesta existencia de distorsiones que afectarian la libre competencia
de permitirse la existencia de sistemas de gestion individuales, que fuera
presentada en el Informe MMA, se basa en dos argumentos que, en opinion de

esta Division, no cumplirian los pardmetros expuestos en la Seccién 1.b) Objeto

58 Informe Ecobaus, pp. 82-88.
59 Segun informacién disponible en pagina web de la Comision Chilena del Cobre.
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del informe. Ello debido a que no existen antecedentes disponibles que permitan
calificar a un actor como dominante ni identificar como se podrian verificar en
términos concretos los riesgos identificados por el MMA, ni su alcance, entidad o
magnitud. A continuacién, se analizaran separadamente los argumentos

esgrimidos.

a) Primer argumento del MMA: sobre la existencia de un agente con posicion

dominante y eventuales conductas anticompetitivas

63. De acuerdo al primer argumento presentado por el MMA, y conforme a lo
expresado en el Informe MMA, Copec seria el principal productor de aceites
lubricantes en Chile, con una participacion estimada en torno al 50%, mientras
que sus cuatro competidores mas préximos alcanzarian aproximadamente un

20%, 7%, 7% y 4% de participacion de mercado, respectivamente®.

64. En dicho contexto, el Oficio de Solicitud sostiene que la conformacién de un
sistema de gestion individual por parte de Copec generaria importantes riesgos
a la libre competencia, cuestion que segun el MMA se sostiene en las siguientes

premisas:

a. Copec gozaria de economias de escala que el resto de actores en el mercado
no podrian alcanzar, con lo que al formar un sistema individual podria adquirir
ventajas competitivas mediante la negacién a sus competidores de acceso a

éste®l.

b. Copec podria emplear su posicién de dominio para asegurarse el acceso a los
ALU mas faciles de recolectar y de mayor valor para cumplir su meta,
empleando su poder de negociacion respecto de sus clientes para que se vean
forzados en actuar en su beneficio®?. Este punto en particular se tratara en el

apartado siguiente, toda vez que el segundo argumento de libre competencia

60 Informe MMA, p.12

61 EI MMA sostiene este punto en el informe “Extended Producer Responsability — Update Guidance” de la
OCDE, elaborado el afio 2016. Dicho documento sefiala que los sistemas individuales pueden reducir la
competencia por los efectos exclusorios sobre competidores de menor tamafio y la generacion de barreras de
entrada para potenciales nuevos competidores. Lo anterior debido a las economias de escala presentes en el
manejo de residuos que permiten a las empresas con una mayor participacion de mercado fortalecer su posicion
competitiva Véase: OCDE, Extended Producer Responsability. Update Guidance for Efficient Waste
Management, en: Sitio web institucional. Disponible en linea: https://www.oecd.org/development/extended-
producer-responsibility-9789264256385-en.htm) [Fecha de Ultima consulta: 12 de abril de 2022]

62 Informe MMA, p.13.
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esgrimido por el MMA se sustenta en una premisa similar, aunque extendida

también al segundo actor del mercado, correspondiente a Enex.

65. En virtud de los analisis efectuados por esta FNE, puede observarse que (i) los
datos aportados por el MMA no son consistentes con la informacién del AGIES y
el sistema de ventanilla Gnica de dicha reparticién; (ii) no es posible confirmar una
posiciéon dominante de Copec en el mercado de los aceites lubricantes en Chile
en general ni en sus segmentos en particular; y (iii) no se aportaron antecedentes
respecto de las economias de escala que Copec podria alcanzar, identificAndose
gue los demas agentes de mercado podrian alcanzar niveles similares o
superiores a Copec a través de sistemas colectivos de gestion de la REP en el
mercado de los aceites lubricantes. Estos puntos seran abordados en los
siguientes parrafos.

66. En relacion al elemento (i), debe tenerse en cuenta que, en el AGIES, el propio
MMA estimé que el total de aceites lubricantes recuperables puestos en el
mercado en el afio 2018 fue de aproximadamente 180.000 toneladas®. Si dicha
cifra es contrastada con la informacién entregada por el MMA en el contexto de
esta investigacién, la participacién de Copec alcanzaria el [30%-40%] en el
mismo afio®, muy por debajo de lo expuesto en el InNforme MMA, siendo ademas
una cifra mucho mas consistente con los antecedentes recabados en la presente
investigacion. Ello denotaria una menor probabilidad de que dicha empresa
pueda ejercer poder de mercado en comparacion a lo esgrimido por el MMA en

el Oficio de Solicitud®.

67. En efecto, y en lo tocante al punto (ii), debe indicarse que, desde la perspectiva
del derecho de competencia, la posicién de dominio de un agente econémico es
el primer elemento que debe verificarse a fin de determinar la existencia de
conductas anticompetitivas de caracter unilateral conforme a la letra b) del

articulo 3° del DL 211°%, especialmente aquellas de tipo exclusorio como serian

63 AGIES, p. 29.

64 Oficio Ord. N° 214796 MMA, de fecha 20 de diciembre de 2021, en respuesta a Oficio Ord. N° 777-21 FNE,
de fecha 26 de mayo de 2021.

65 TA.7].

66 Ver: Sentencia N° 178/2021, considerando 56°. “Que, como se ha resuelto en esta sede, para configurar un
abuso de posicion dominante es necesaria la concurrencia de dos elementos, uno estructural y otro conductual.
De acuerdo con la literatura econémica, “[e]l primer elemento es la posicién de dominio [elemento estructurall.
Esta posicion supone que el comportamiento debe ser desplegado por un agente econdmico que tiene un poder
de mercado sustantivo y que puede actuar con independencia de otros competidores, clientes y proveedores,
porque no existe una presion competitiva eficaz que pueda ser ejercida contra él —esto es, un poder disciplinador
por parte de los competidores actuales o potenciales o bien, de un eventual poder de contrapeso-, de modo que
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las que se buscan evitar por el MMA con la restriccion segun el tenor del Oficio
de Solicitud.

68. En esta materia, es necesario precisar que la doctrina nacional y comparada
distinguen entre poder de mercado®’, posicion de dominio® y el abuso de esta
tltima®®, configurandose un ilicito anticompetitivo conforme al articulo 3°, letra b)
del DL 211 s6lo en caso de verificarse una conducta abusiva de una posicion
dominante en un mercado que no esté razonablemente justificada y que se

manifieste en una practica exclusoria o explotativa’.

69. Se ha sefalado que la posicion de dominio corresponde a la situacion de
“superioridad comercial de una empresa frente a sus competidores, la que reviste
al agente econdémico de excluir del mercado a los mismos, o, al menos, de

contenerlos™*, cuestion que “obedece a diversos atributos, tales como ventajas

esta en posicion de fijar condiciones que no habrian podido ser obtenidas de no mediar la existencia de ese alto
poder de mercado” (V.gr. Faull and Nikpay, The EU Law of Competition, 3rd Edition, Oxford University Press,
2014, pp. 358 y 359). Por su parte, el segundo elemento es el comportamiento abusivo por parte del agente
dominante —elemento conductual—, en el mercado relevante previamente definido, que debe producir efectos
anticompetitivos o tener la potencialidad de hacerlo (véase Elhauge, Einer & Geradin Damien, Global
Competition Law and Economics, 2nd Edition, 2011, p. 344). A este elemento se refiere el D.L. N° 211 como
“explotacion abusiva”, en su articulo 3 literal (b) (véase Sentencia N° 174/2020, c. 88° y Sentencia N° 176/2021,
c. 74°).

67 El poder de mercado de una empresa puede definirse como “la capacidad que la misma tiene de influir sobre
los precios vigentes en un mercado. Dicho poder de mercado puede aparecer tanto del lado de la oferta como
de la demanda, es decir, una empresa puede tener poder de mercado como vendedora o como compradora de
un bien o servicio.” En: Coloma, German, Defensa de la Competencia, Analisis Econdmico Comparado (2da.
Ed.), (Ediciones Ciudad Argentina, Buenos Aires), 2009, pp. 22 y 23.

68 “E| concepto de poder de mercado parece ser un requisito indispensable para que una empresa pueda tener
posicion dominante, en el sentido de que dicho poder es el que le permite a las empresas dominantes tener un
margen para influir sobre los precios y otras condiciones que rigen en los mercados. Sin embargo, debe tenerse
en cuenta que, a diferencia de la posicion dominante (que es un atributo que o bien se tiene o bien no se tiene),
el poder de mercado es susceptible de presentar grados de acuerdo con la mayor o menor capacidad que
tengan los oferentes o demandantes de controlar los precios. Es también una cualidad que puede ser poseida
al mismo tiempo por varios agentes que actlan de manera independiente, cosa que no sucede con la posicion
dominante, ya que la misma solo puede ser ostentada en un mercado por una Unica persona (o, eventualmente,
por un grupo de personas que actdan de manera conjunta).” En: Coloma, German, Defensa de la Competencia,
Analisis Econdmico Comparado (2da. Ed.), (Ediciones Ciudad Argentina, Buenos Aires), 2009, p. 49.

69 “| a creacion de un monopolio puede ser el resultado de una competencia licita y la obtencion de poder de
mercado la recompensa para aquellas empresas mas eficientes que han sabido interpretar las preferencias de
los consumidores. Ahora bien, del mismo modo que el mercado puede crear monopolios, también se encarga
de hacerlos desaparecer cuando el monopolista decide explotar su posicion elevando los precios y deja de
preocuparse por ofrecer cada vez mejores productos”. En: Hernandez, Francisco, Precios predatorios y derecho
antitrust: estudio comparado de los ordenamientos estadounidense, comunitario y espafiol, (Marcial Pons,
Madrid), 1997, p. 32.

70 La descripcion de la letra b) del articulo 3° del DL 211 reconoceria implicitamente “la licitud de la situacién
monopodlica o dominante en si misma, y tal como advertiamos, resulta licito desde la éptica antimonopodlica el
ejercicio regular o la explotacion licita del monopolio”. En: Valdés, Domingo, Libre Competencia y Monopolio,
(Editorial Juridica de Chile, Santiago), 2009, pp. 550 y 551.

"t Ybar, Mario, Comprendiendo el abuso de posicion de dominio: Revision de la doctrina y jurisprudencia
nacional y comparada sobre las principales conductas exclusorias, Revista de Derecho Econdmico, (76), pp.
11-60. Disponible en linea: https://revistas.uchile.cl/index.php/RDE/article/view/39410/41016 [Fecha de ultima
consulta: 12 de abril de 2022].
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de costos, grado de penetracion en la industria, reputacion de la marca, acceso

a activos estratégicos, canales de distribucion, entre otros™?.

70. Para determinar la existencia de un actor con posicién dominante en un mercado,
deben analizarse una serie de factores, dentro de los que destaca una alta cuota
de participacién en el mercado, la existencia de barreras de entrada, asi como

otras caracteristicas propias del mercado o la industria.

71. En relacion a las participaciones de mercado, factor expuesto por el MMA en el
Oficio de Solicitud, el H. Tribunal de Defensa de la Libre Competencia (“TDLC”)
en la Sentencia N° 154/2016, sostuvo que, en el derecho comparado, “el
tratamiento de altas cuotas de participacion de mercado difiere. Mientras en el
derecho norteamericano las cuotas inferiores al 70% no dan comunmente
lugar a la denominada “monopolizaciéon”, en el derecho europeo las cuotas
entre 50% y 70% dan lugar, en general, a una presuncion simplemente legal
de dominancia, debiendo considerarse para determinarla, ademas, otros
aspectos estructurales del mercado y la evidencia econdmica distinta de las

participaciones de mercado”’® (énfasis propio).

72. La Comision Europea, en tanto, ha indicado que, segun su experiencia, “no es
probable que haya dominancia si la cuota de mercado de la empresa en el

mercado de referencia es inferior al 40%"74.

73. En el caso de los aceites lubricantes recuperables, segun lo indicado en la Tabla
N° 3 anterior, se observa que, si bien Copec presentaria la mayor participacion
en la venta de aceites lubricantes recuperables, esta seria, segun la informacion
recopilada por esta FNE, inferior a la estimada por el MMA, manteniéndose
entorno al [30%-40%] entre 2018 y 2020. Luego de Copec, se encontraria Enex
con una participacion decreciente desde el [10%-20%] hasta el [10%-20%] en el

mismo periodo’®.

2 |bid.

73 Sentencia N° 154/2016, considerando N° 32. Disponible en linea: https://www.tdlc.cl/wp-
content/uploads/sentencias/Sentencia 154 2016.pdf [Fecha de consulta: 12 de abril de 2022].

74 Punto 14, letra a), de la Comunicacion de la Comision Europea sobre la aplicacion del articulo 82 del Tratado
de Funcionamiento de la Unidn Europea, C 45/7, 24 de febrero de 2009, Diario Oficial de la Unién Europea,
Disponible en linea: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52009XC0224(01)&from=EN [Fecha de consulta: 12 de abril de 2022].

5 TA.8].
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74. Sin perjuicio de lo anterior, al segmentar por tipo de cliente, se estima que la
participacién de Copec en los sectores Industrial y Minero habria sido superior al
[40%-50%] durante todo el periodo entre 2018 y 2020, aunque no es posible
confirmar que, en el escenario actual, Copec cuente con una posicién dominante

en los segmentos de clientes Industrial y Minero”6-77.

75. Por otra parte, y aun cuando no se menciona expresamente en el Oficio de
Solicitud, pudiera ser relevante también desde un punto de vista de la
competencia la integracion vertical de Copec, por su participacion en la

recoleccién de ALU mediante su filial Via Limpia SpA (“Via Limpia”).

76. Al respecto, se observa que la participacion de Via Limpia oscilaria entre el [10%-
20%] y [20%-30%], con lo que no se vislumbraria una participacion de mercado
gque permita sostener, por si sola, la existencia de riesgos verticales de alta
magnitud en dicho segmento de la gestion de residuos’. En efecto, dicha
participacion es inferior incluso al umbral de 35% que la FNE ha indicado como
una cuota de mercado que puede dar lugar con mayor probabilidad a situaciones

de ilicitud en materia de restricciones verticales’e-€°,

6 [A.9].

7 La jurisprudencia del H. TDLC ha sido constante y consistente en el sentido de exponer que la participacion
en el mercado de un agente econémico, susceptible de cuantificarse segun las cuotas de participacion que
tenga en el mercado relevante, es meramente indicativo de su dominancia o importancia en este ultimo,
considerando este aspecto sélo para efectos de construir “la presuncion simplemente legal de dominancia,
debiendo considerarse ademas otros aspectos estructurales del mercado y la evidencia econémica distinta de
las participaciones del mercado”. Sentencia N° 153/2016, considerando 19°. Disponible en:
https://www.tdlc.cl/wp-content/uploads/sentencias/Sentencia_153 2016.pdf [Fecha de dltima consulta: 12 de
abril de 2022].

En igual sentido, el H. TDLC ha sostenido que “la participacion de un agente econémico en el mercado relevante
solo es indicativa de su eventual posicion dominante” y que asi lo entienden la jurisprudencia y doctrina
comparada, al enfatizar “que se deben considerar otros aspectos estructurales del mercado y la evidencia
econdmica distinta de las participaciones de mercado para determinar si existe una posicion de dominio (V.gr.
barreras a la entrada, poder de contrapeso o exigencias de exclusividad).” Sentencia N° 176/2021, considerando
98°. Disponible en: https://www.tdlc.cl/wp-content/uploads/2021/03/Sentencia_176 2021.pdf [Fecha de Ultima
consulta: 12 de abril de 2022].

8 Segln la Comisién Europea: “Para la mayoria de las restricciones verticales, los riesgos a la libre competencia
pueden surgir solamente si hay un nivel insuficiente de competencia en uno o mas niveles del comercio”
[traduccién libre]. Véase: Guidelines on Vertical Restraints, pp. 9 y 10, disponible en:
https://ec.europa.eu/competition/antitrust/legislation/quidelines_vertical en.pdf [Fecha de tltima consulta: 12 de
abril de 2022].

9 [A.10].

80 | a FNE apreciara, en general, como licita una restriccion vertical “cuando la cuota de mercado del vendedor,
en el mercado donde vende los productos objeto del contrato, y la cuota de mercado del comprador, en el
mercado donde adquiere los productos objeto del contrato, sean cada una del 35% o menos”. Véase: Guia para
el Andlisis de Restricciones Verticales, FNE (2014). Disponible en linea: https://www.fne.gob.cl/wp-
content/uploads/2017/10/Gu%C3%ADa-Restricciones-Verticales.pdf [Fecha de Ultima consulta: 12 de abril de
2022].
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77. Finalmente, y aun cuando no resulta clara la existencia de una posicién
dominante por parte de Copec, en relacién al punto (iii) del parrafo 65, se observa
que el Oficio de Solicitud se limita a mencionar la existencia de eventuales
economias de escala que tendria el supuesto agente dominante en la gestion de

residuos, sin que obren antecedentes que permitan su cuantificacion.

78. Sin perjuicio de lo anterior, la informacion disponible permite concluir que es poco
probable que un agente de mercado pudiese alcanzar individualmente
economias de escala superiores al resto de sus competidores, siempre que ellos
conformasen un sistema de gestion colectivo. En esa linea, teniendo a la vista
las participaciones calculadas en la Tabla N° 3, un sistema de gestién colectivo
conformado por los principales competidores de Copec tendria metas de
recoleccién y valorizacion de ALU superiores a las de dicho agente econdmico,
lo que les permitiria alcanzar escalas similares o superiores, como muestra el
Grafico N° 2.

Gréafico N° 2: Comparacién entre participacién de Copec y principales actores de la industria de
aceites lubricantes®!

B n

%]
,g | _O—
b
)
g .
H . I
2018 2019 2020
. |5 . F4 E3 mmmm E? s F] =Q@==(Copec @ Otros

Fuente: Elaboracion propia a partir de respuestas a O.C.O N° 52-21 FNE, Presentacion Ecobaus e
Informe ANIR.

79. Asi, bajo el supuesto que la exigencia de cumplir mayores metas de recoleccién
y valorizacién de ALU conllevaria mayores economias de escala para un

determinado sistema de gestion, sea individual o colectivo, entonces ningln

81[A.11].
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sistema de gestién individual podria, al dia de hoy, alcanzar las potenciales

eficiencias de escala de un sistema de gestion colectivo de acceso abierto.

80. Por tanto, se descarta que un eventual sistema de gestion individual conformado
por Copec gozaria necesariamente de economias de escala que el resto de

actores, en conjunto, no podrian alcanzar.

b) Segundo argumento del MMA: acceso preferente a residuos mineros por

algunos actores de mercado

81. Este argumento esgrimido por el MMA dice relacién con que Copec y Enex
proveerian de aceites lubricantes a casi la totalidad de los clientes Mineros, sector
gque presentaria ventajas competitivas en la recoleccién, por cuanto: (i) existiria
una gestiéon formal de los ALU; (ii) se generarian ALU en grandes cantidades y

en pocos puntos; y (iii) el grado de contaminacion de los ALU seria bajo®.

82. De acuerdo a lo planteados en el Informe MMA, al constituirse dichas empresas
como los principales proveedores, seria esperable que se encuentren en una
“situacion ventajosa” para acceder a dichos residuos, lo que, sumado a la
posibilidad de conformar sistemas de gestion individuales, podria significar la
denegacion del acceso a sus competidores a ALU generados en la industria de

la mineria.

83. Con respecto a la participacién en el segmento Minero, de acuerdo a la Tabla N°
7 anterior, los principales proveedores de dicho segmento efectivamente son
Copec y Enex, con participaciones en el afio 2020 del [45 - 55%)] y [30 - 40%],

respectivamente?,

84. Con todo, en relacion al argumento en analisis, es posible indicar que, si bien
podrian existir ventajas en favor de algunos agentes que operen estos segmentos
en atencion a la eventual menor capilaridad en la generacion de residuos, el MMA
Nno expuso circunstanciada o detalladamente, ni tampoco esta Fiscalia cuenta con
antecedentes que permitan: (i) dimensionar el impacto de estas eventuales
ventajas a nivel de costos, ni a nivel de ejemplos ni a nivel agregado; (ii)

dimensionar como y en qué medida dichas diferencias podrian afectar el mercado

82 Informe MMA, pp. 13y 14.
8 [A.12].
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de aceites lubricantes; y/o (iii) justificar por qué razones quien suministra los

aceites lubricantes seria necesariamente quién recolecta los residuos.

85. Finalmente, en relacién al punto (iii) anterior debe indicarse que el suministro en
el segmento Minero se asigna a través de licitaciones, siendo el licitante quien
disefia por regla general qué servicios se prestaran por los oferentes. Asimismo,
se pudo observar que el poder negociador de los incumbentes no habria llevado
a la fecha a que los clientes les entreguen necesariamente los ALU a los
proveedores de aceites lubricantes, existiendo incluso evidencia que da cuenta
de que terceros distintos del proveedor de aceites lubricantes pueden recolectar

residuos®.

86. Por cierto, debe tenerse también presente que si este tipo de conductas se
verificasen, ellas podrian dar lugar a investigaciones de esta Fiscalia que
busquen la persecucion ex post de eventuales infracciones al DL 211, en la

medida que se cuente con antecedentes que lo justifiquen.

V. Conclusiones

87. Correspondiendo a esta Fiscalia, conforme al articulo 19, inciso 2° de la Ley REP,
emitir opinion respecto de la decision adoptada preliminarmente por el MMA en
el Anteproyecto en cuanto a que se producirian distorsiones en el mercado de los
aceites lubricantes que afectarian la libre competencia de no prohibirse los
sistemas individuales de gestion de ALU, se ha concluido que los riesgos a la
competencia expuestos por el MMA no se encuentran suficientemente

fundamentados.

Saluda atentamente a usted, L4 Firmado digitalmente
GaSton por Gastén Palmucci
Fecha: 2022.04.22
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GASTON PALMUCCI

JEFE DIVISION ANTIMONOPOLIOS
CvVvs

84 De hecho, se cuenta con antecedentes de al menos una empresa de gran envergadura que se abastece de
ALU através de Copec y Enex, pero fija sus condiciones de retiro y gestion de ALU con empresas del segmento
de gestores, distintas de Via Limpia, y no directamente con los productores.
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