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ANT.: Investigacién respecto a la
Licitacién de concesion del
Terminal de Buses Municipal
en la comuna de Osorno,
Rol N°2678-21 FNE.

MAT.: Informe de archivo.

Santiago,

16 MAY 1077
A FISCAL NACIONAL ECONOMICO

DE : JEFE DIVISION ANTIMONOPOLIOS

Por la presente via, informo al sefior Fiscal acerca de la investigacion del
antecedente, recomendado su archivo, en virtud de las razones que se exponen a

continuacion:
I ANTECEDENTES

1. Con fecha 12 de noviembre de 2021 esta Divisidon ftomd conocimiento de la
licitacion 1D 2308-106-LR21, que corresponde a la concesion para la
administracion del terminal de buses de Osorno (“Licitacion”).

2. Al respecto, las bases administrativas para la “Concesion para la
Administracion del Terminal de Buses de Osorno” fueron aprobadas mediante
Decreto Alcaldicio N° 8220, de 5 de noviembre de 2021 y publicadas en el
portal de ChileCompra, el 8 de noviembre de 20211,

3. De la revisién preliminar se concluyd que las bases de licitacion no
contemplarian los resguardos indispensables para evitar riesgos a la libre
competencia, en particular considerando los criterios o parametros que en este
mercado han sido establecidos por el H.TDLC en Resolucién 63/2021 TDLC,
de 15 de enero de 2021, respecto la concesion del terminal rodoviario de la
ciudad de Vifia del Mar y en la Resolucién 66/2021 TDLC, de 28 de julio de

1 Para mas informacién . ver :
hitps:/Awww.mercadopublico.cl/Procurement/Modules/RFB/DetailsAcquisition.aspx?qgs=/8g TILNTXghlCiS NogxS

QIC/0ARISKCM/Gel OivWeCYIQwz/3aAws TXBe2U7KairM [Ultima visita 05 de mayo de 2022].
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2021, sobre la concesion de la futura estacion intermodal metropolitana en la
comuna de Pedro Aguirre Cerda. Observaciones en ese sentido fueron
informadas a la lustre Municipalidad de Osornoc por medio de correo

electronico de fecha 22 de noviembre de 2021.

En base a los hechos expuestos, con fecha 24 de noviembre de 2021, la
Fiscalia instruyd el inicio de la investigacion para recopilar antecedentes
adicionales que permitiesen acreditar, o bien, desestimar, la existencia de

eventuales riesgos a la competencia.

Con todo, con fecha 26 de noviembre de 2021, mediante Decreto Alcaldicio N°
8923, la llustre Municipalidad de Osorno revocd el proceso licitatorio en

cuestion, en virtud a las observaciones realizadas por esta Fiscalia.
MERCADO EN QUE INCIDE LA LICITACION
A. Normativa de la industria de transporte interurbano de pasajeros

El Decreto Supremo N° 212, de 1992, del Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones ("MTT"), que fija el Reglamento de los Servicios
Nacionales de Transporte Publico de Pasajeros (“Decreto Supremo N° 212",
regula los servicios nacionales de transporte publico remunerado de
pasajeros? y los clasifica en urbanos, rurales e interurbanos de acuerdo al
siguiente detalle’:

a. Los servicios urbanos de transporte publico de pasajero son “los que
se prestan al interior de las ciudades o de conglomerados de ciudades
cuyos contornos urbanos se han unido. El radio que comprende una
ciudad o un conglomerado de ciudades, segin sea el caso, podra ser
determinado para estos efectos por los Secretarios Regionales

Ministeriales de Transportes y Telecomunicaciones”*.

2 El Dacreto Supremo N° 212 define en su articulo 1° el transporte publico de personas como el “fransporie
nacicnal de pasajeros, colective o individual, pablico y remunarado, que se efecttie con vehiculos moforizados
por calies, caminos y demas vias ptblicas, rurales o urbanas, caminos vecinales o parficulares destinados al
usa publico de todo el territorio de la Republica’.

5 Articulo 19, Decreto Supremeo N° 212,

4 Articulo 6°, letra a), Decreto Supremo N° 212,
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b. Los servicios rurales de transporte publico de pasajeros son “los que,
sin superar fos 200 km de recorrido, exceden el radio urbano™, con
excepcion de lo indicado en ia letra ¢) siguiente.

¢. Los servicios interurbanos de transporte publico de pasajeros son “/os
que superan los 200 km de recorrido, y los que sin exceder los 200
km, unen la ciudad de Santiago con localidades o ciudades costeras

ubicadas en V Regién".

7. Al respecto, en ciudades de mas de 50.000 habitantes, la normativa exige
contar con terminales para que las empresas de transporte puedan prestar
servicios interurbanos’. Tal es la situacion de la ciudad de Osorno que, de
conformidad al Ultimo censo nacional del afio 2017, tiene una poblacion de
161.460 habitantes?.

8. Los terminales pueden ser publicos o privados®. Se consideran publicos,
aquéllos que estén emplazados en terrenos estatales o municipales'® y tienen
la obligacion de otorgar acceso a cualquier empresa que desee prestar
servicios de transporte de pasajeros, siempre que su capacidad lo permita'!.
A contrario sensu, los terminales privados no estan afectos a esta obligacidn

de acceso.

9.  En relacion al fransporte interurbano, los principales servicios que presta un
terminal consisten en la provisién de oficinas para venta de pasajes y de un

patio de maniobras para cargar y descargar pasajeros'?. Por ambos servicios,

5 Articulo 8°, letra b), Decreto Supremo N°® 212,

8 Articulo 8°, letra ¢), Decrato Supremo N° 212,

7 Articulo 58, Decreto Supremo N° 212, establece que “fejn ciudades de méas de 50.000 habitantes, la
locomocicn colectiva interurbana deberd contar con terminales que cumplan con las dispasiciones que les sean
aplicables. (...) [¥] deberd disponer a Io menos de una oficina de venta de pasajes proxima al fugar de
gstaciohamiento donde inicien el servicio; este titimo, autorizado por la Municipalidad compefente”.

8 Disponible en; hiips.//www.ine.cllestadisticas/sociales/censos-de-poblacion-y-vivienda [Gitima visita: 14 de
mayo de 2022].

% Decreto N° 94, de 1984, del MTT que aprueba ta Politica nacional de terminaies para servicios de lacomocion
cofectiva no urbana, punte 1V, letra F.

10 Actualmente s6lo existen terminales pUblicos de caracter municipal, los que pueden ser administrados por la
misma entidad edilicia o entregados en concesién mediante licitacién publica. Ver: Articulo 87, incisos 3° y 4°,
Ley N° 18.6895 que establece la Ley Organica Constitucional de Municipalidades.

1" El Punto IV, letra G del Decreto N° 94, del MTT sefiala expresamente que “feff uso de los ferminales no
urbanos en terrenos estatales, o municipales estard abierfo a cuafgtiier servicio no tirbaho de locomocion
colectiva, si su capacidad lo permite”.

2 Dg acuerdo a la Ordenanza Tipo Municipal Terminales de Locomocion Colectiva No urbana del Decreto N°
94, del MTT, ademas de estos servicios existe el uso de andén, entendiéndose por este el derecho que se debe
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la administracion del terminal puede realizar cobros a las empresas de
transporte. El cobro por uso del patic de maniobras se conoce en la industria

como “derecho de uso de losa”.
B. Licitacién de Terminales y Libre Competencia

10. Tal como lo establece la jurisprudencia, tanto el ente licitante como el
concesionario de los terminales deben sujetarse a las normas de libre

competencia®.

11. En licitaciones que otorgan un monopolio o una posicion de dominio sobre la
provisién de un producto o servicio, en el mismo mercado licitado o en uno
conexo™, se genera la capacidad de impactar a los usuarios de ese bien o
servicio, o bien se produce la posibilidad de afectar el mercado aguas abajo
referido a los servicios de transporte de pasajeros. Por ejemplo, el oferente
adjudicado en este tipo de licitaciones puede producir un impacto directo en
los precios, calidad o disponibilidad de los productos o servicios de los

mercados referidos®.

12. De esta forma, en esas licitaciones es posible la produccidon de distintas clases
de riesgos anticompetitivos, asociados a abusos exclusorios'®, explotativos y/o
de coordinacién entre empresas, razén por la cual el estudio de este tipo de

bases es relevante desde el punto de vista de la libre competencia.

pagar para ingresar a las veredas del patio de maniobras. En la practica, en virtud de las diligencias realizadas
por esta Fiscalia, se comprobé que, actualmente y por lo general, en los terminalés no se realizarfa cobro alguno
por acceder al patio de maniobras por parte de los pasajeros y/o acompanantes,

3 Tal como senald el TDLC, “la forma como el Estado designe al proveedor de un bien o servicio, especialmente
por medio del disefio del sistema de licitacién, tendra efectos en el mercado en que ésta incide. De ahi que los
efectos en la competencia -o falta de ella- causados por la forma en que el Estado realiza estas licitacionas,
afectan finalmente el bienestar general”, Resolucion 100/2010, considerando 11°. Demanda de Nutripro S.A. v
otros contra Puerto Terrestre Los Andes Scciedad Concesionaria S.A. y el Fisco.

4 Cuando s otorga posicidn de dominio sobre un mercado que provee de un insumo a otro, la conexion entre
ambos mercados es vertical, siendo el primero el “mercado aguas arriba” y el segundo "aguas abajo” (v.gr.
terminal de buses, puertos, aeropuertos, estacionamientos, redes hidranies, etc.).

5 |a empresa dominante utiliza su posicién para extraer rentas sobre normales u otras ventajas de los
consumidores o usuarios. Ver: Rasolucion N° 46/2015, considerando 120°. Consulta de ECM Ingenieria S.A.
sobre licitaciones para la construccion y operacién de estacionamientos en Melipilla.

® L a empresa dominante intenta limitar la habilidad de sus rivales actuales o potenciales para competir, con el
objeto de mantener o aumentar su posicién de dominio.
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13. En particular, en el caso de terminales que prestan el servicio para el
transporte interurbanc de pasajeros, el H. TDLC ha establecido algunos
lineamientos y parametros cuando conocio, seglin se indicé, de ias consultas
iniciadas a propoésito de las licitaciones del terminal rodoviario de Vifia del Mar
y la licitacién para la concesién del futuro terminal intermodal emplazado en la

comuna de Pedro Aguirre Cerda’.

14. Estas condiciones son aplicables a fa licitacion en comento, en especifico
porque tratan los temas sobre los cuales se levantaron observaciones a la
Licitacion. El detalle de como esas pautas jurisprudenciales aplican en la

especie sera tratado en el apartado |l de este Informe.

C. El terminal como un insumo necesario para prestar servicios de

transporte de pasajeros

15. Esta Fiscalia considera que un terminal es un insumo necesario para prestar
el servicio de transporte de pasajeros por dos razones. En primer lugar, desde
un punto de vista normativo, para que una empresa deé transporte interurbano
pueda inscribirse en el Registro Nacional del Servicio de Transporte de
Pasajeros debe acreditar, entre otros, que se encuentra autorizada por la
administracion del terminal de buses que desea utilizar, para acceder a éste y,

ademas, que cuenta con una holeterfa en el mismo'®.

16, Con la inscripcion en este registro -y siempre que se cumpla con la demas
normativa aplicable vigente- la empresa de transporte interurbano puede
obtener un itinerario o, como se conoce en la industria, un “carton de recorrido”,
gue es el equivalente a un permiso para operar determinada ruta. Este proceso
se realiza en la Secretaria Regional del Ministerio de Transportes y

Telecomunicaciones que corresponda.

7 Véase parafe 3 de este Informe.

18 Et articulo 8°, tetra D, punio ¢) de] Decreto Supremo N° 212 prescribe: *D. Antecedentes relafivos af servicic:
La soficitud de inscripeion debera especificar ademds la siguiente informacion segin el tipo de servicio y de
vehlculo de que se frate:

¢) Servicios inferurbanos de fransporte pubfico de pasajercs prestados con buses.

- ltinerarios;

- ubicacion del ¢ de los terminales autorizados y documentacion que acredife que el inferesado se encuenira
habilitado para su uso, cuando corresponda, y ubicacion de las oficinas de venta de pasajes.

- Tarifa a cobrar por el servicio”
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17. En segundo lugar, la relevancia de los terminales en el mercado de servicios
de transporte interurbano de pasajeros no obedece af mero cumplimiento de
obligaciones normativas, ya que desde un punto de vista de la estructura del
mercado -y de acuerdo a lo sefialado por esie H. Tribunal- un porcentaje
importante de los boletos de las empresas de transporte interurbano son

comercializados en los terminales.

18. Al respecto, en su Seniencia N° 134/2014, este H. Tribunal indicoé que “contar
con al menos una oficina en un terminal de cada ciudad donde se realice una
parada, de forma de tener presencia en el punto de mayor venta de pasajes
en cada ubicacién, para asi poder captar pasajeros en todos los tramos -
puntos inicial, intermedios y final- de un recorrido, resulta un insumo necesario

para una empresa de transporte interurbano™'®.

19. En suma, ciertos servicios ofrecidos por los terminales, como son las
boleterias y el uso de iosa, son necesarios para la prestacion de los servicios
de transporte interurbano de pasajeros y tienen un impacto directo en los

precios, calidad o disponibilidad de estos ultimos.

20. En el caso de Osorno, el Terminal Municipal es Ia Unica infraestructura de esa
naturaleza en la mencionada comuna y no tiene sustitutos cercanos, de modo
que concentra el 100% del mercado. Como conciusion todas las empresas de
transporte de pasajeros que realizan salidas o llegadas, desde o hacia esa
Comuna, deben tener oficina de venta de pasajes dentro de €1?°, Tal posicién
privilegiada faculta a quien lo administre para influir en el mercado de
transporte interurbano de pasajeros de las rutas que inician, terminan o

realizan paradas en la ciudad de Osorno.

21. Segun se ha expresado, si bien la explotaciéon de un terminal de buses puede
influir en varios mercados, el mercado que evidentemente se veria afectado

por el disefio de las Bases de Licitacion es el relacionado con los servicios que

19 TDLC, Sentencia N° 134/2014, considerando 50°.
2 Toma de declaracidon a concesionario municipal de fecha 9 de diciembre de 2021.
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22.

23.

Tabla 1: Informacion de mercado de transporte interurbano de pasajeros, terminal Osorno

prestan las empresas de transporte de pasajeros ‘en rutas interurbanas

{mercado aguas abajo). A continuacién, se analizara este mercado.

D. Servicio de transporte interurbano de pasajeros en mercado

relevante

En base a lo expresado, el mercado relevante afectado por la presente
licitacion es el de prestacion de servicios de terminal de buses para el
transporte interurbano de pasajeros, en recorridos que comienzan, terminan o

realizan paradas intermedias en la ciudad de Osorno.

Respecto al mercado aguas abajo, las empresas que operan en este Terminal
realizan sus servicios principalmente a la Regidn de los Lagos (58,6%). Como
se puede observar en la Tabla N° 1, también prestan servicios a otros
destinos?’!, aunque en un porcentaje menor.

{julio 2021-diciembre 2021)

. o Los 7 Regién L :
Indicador/Regién Lagos Los Rios Metropalitana Biobio Araucania
Salidas 35.412 10.329 9.663 4.339
indice de Concentracién? 490 1143 | 2151 3771
Numero de empresas 35 12 11 4
% en el numero total de
salidas 58,6% 17,1% 16,0% 7.2% |

Fuente: Respuesta oficio del concesionario a Oficio Ordinario N 1853 -21 FNE, de 25 de noviembre de 2021.

24. Como se puede observar en la tabla anterior, en dos de las cinco regiones a

las gue sirve el Terminal -Los Lagos y Los Rios- el nivel de concentracion es

bajo (con un indice de concentracién menor a 1500)23, y en las regiones con

<! Respuesta del concesionario a Oficio Ordinario N 1853 -21 FNE, de 25 de noviembre de 2021.

2 F| indice de concentracién en este caso corresponde al [ndice de Herfindhal Hirschman (IHH) que se calcula
sumando los cuadrades de las participaciones de mercado, en este caso el porcentaje de salidas de cada region
de destino de las distintas empresas de transporte.

Z¥ Conforme a la “Guia para el Analisis de Operaciones de Concentracidn Horizontales”, de la FNE, p. 15-16,
un indice menor a 1500, daria indicios de un mercade desconcentrado; un IHH superior a 1500 e inferior a 2500,
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mayores salidas se aprecia un numero elevado de empresas de transporte. Es
mas, para la region de Los Lagos, principal destino de los servicios que utilizan
este Terminal, operan 35 empresas de transporte. Por su parte, respecto de
las salidas a la Regidn Metropolitana, se observa la existencia de un mercado
moderadamente concentrado, con un indice IHH que esta entre los 1500 y los
2500. Estas tres regiones de destino, en donde no se observa una alta

concentracion de operadores, representan el 91% de las salidas?*.

25. Sin perjuicio de lo anterior, existen dos regiones de destino, Biobio y
particularmente la Araucania que, aunque representen un bajo flujo de salidas,
se evidencia una concentracion de los servicios de transporte en pocas
empresas de ese rubro (con un indice de concentracién IHH por sobre los
2500).

26. Asi, el correcto disefio de la licitacion de este terminal cobra relevancia para
esta Fiscalia, para asegurar la competencia en el mercado, en particular en los
destinos con pocos operadores, razén por la cual se decidid realizar un analisis
de las condiciones establecidas en las Bases.

1l RIESGOS PARA LA COMPETENCIA IDENTIFICADOS A PARTIR DEL
ANALISIS DE LAS BASES DE LICITACION

27. Respecto a la Licitaciéon, ésta tiene por objeto otorgar en concesion la
administracién, operacion, y explotacion del Terminal de Buses de Osorno por
12 meses.

28. Luego de un estudio de las Bases, se cité a la Municipalidad?®, con miras a
presentarles los riesgos para la competencia que se pudieron identificar, los

que se desarrollaran a continuacion.

indicaria la existencia de un mercado moderadamente concentrado; finaimente, un IHH superior a 2500, seria
expresivo de un mercado altamente concentrado. Disponible en:  https://iwww. fne. gob.cliwp-
content/uploads/202 1/05/Guia-para-sl-Anazlisis-de-Operaciones-de-Concentracion-Horizontales-mayo-VFE odi
24 Tal como muestra la Tabla N° 1, para las regiones que concentran el 81,7% de las salidas del terminal se
obhservan valores inferiores a 2500, cifra considerada por esta Fiscalia como la de un mercado moderadamente
concentrada. Ver, FNE, "Gufa para el Anélisis de Operaciones de Conceniracion Horizontales®, p. 15-46.
Dispenible en:  https.//Amwww.fne. gob. ciiwp-content/uploads/202 1/05/Guia-para-el-Analisis-de-Operaciones-de-
Concentracion-Horizontales-mayo-VE.pdf

25 Reunion de fecha 2 de diciembre de 2021.
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29, En primer lugar, la adjudicacion de la licitacién, las Bases presentaban una

pauta de evaluacién de acuerdo con los siguientes items:

Tabla 2: Pauta de evaluacion de la Licitacion

item Observaciones Ponderacion
: e n Segun punto 11.6.5 de las bases 0
Cumplimiente de los requisitos administrativas 5%
Experiencia de los Oferentes Segun punto .11.'6‘4 .de las bases 15%
administrativas
Condiciones de empleo y Segun punto 11.6.2 de las bases 18%
remuneracion administrativas ¢
. Segun punto 11.6.1 de las bases o
lesis administrativas G0
. . Segun punto 11.6.3 de las bases o ,
Convenios Colectivos administrativas 2% .

Fuente; Bases de la Licitacion, apartado 11.6

30. A proposito del item precios, existen pautas jurisprudenciales fijadas por el H.
TDLC?, en virtud de las cuales dentro de la oferta economica la Gnica variable
de adjudicacion -0 al menos la mas determinante- deberia ser el menor indice

tarifario a cobrar a los usuarios, criterio que esta Fiscalia comparte.

31. El indice tarifario ofertado, debiese incluir y ponderar i) el derecho de uso de
losa, ii} el arriendo de boleterias, v iii) el uso de estacionamiento u otros bienes
o servicios que no enfrenten suficiente competencia fuera del recinto licitado.
La determinacion del indice tarifario, o ponderacion de estos factores, debe
realizarse teniendo en cuenta el porcentaje de los ingresos del terminal que
cotresponda a los servicios licitados, privilegiando el valor asignado al uso de
la losa. A modo de ejemplo, en un caso el TDLC asigné un 85% del indica
tarifario al derecho del uso de losa y un 15% al arriendo de boleterias?” (no

2 Cons. 53 y Condicién Segunda, Resolucion N° 83/2021 TDLC; Cons. 100 y Condicién Cuarta, Resolucion N°
66/2021 TDLC.
27 Cons. 53 y Condicidn Segunda, Resolucién N° 83/2021 TDLC.
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habiendo en dicho caso estacionamientos u otros bienes con caracteristicas

monopdlicas que justificaran agregar sus valores al indice).

32. Pues bien, tales recomendaciones no se siguen en las bases de la Licitacién
segun consta de la pauta de evaluacidn y del resto de su contenido, no
estableciéndose ningan indice tarifario.

33. En segundo lugar, respecto al item “precio”, este corresponde al mayor pago
en beneficio de la Municipalidad que se contiene en las Bases,
estableciéndose un monto minimo de 35 millones de pesos mensuales,
pagaderos dentro de los primeros diez dias habiles de cada mes?28.

34. Alrespecto, el H. TDLC ha sostenido que la renta que perciba el ente licitante
depende de si establece una renta fija 0 una renta variable. En el primer caso
la renta maxima anual debiera considerar el valor econémico de los activos
entregados en concesidn y aplicar sobre este valor la tasa social de descuento
anual fijada por el Ministerio de Desarrollo Social y Fa‘milia vigente a la fecha
de la publicacién de las Bases?®. En caso de consagrar una regla de renta
variable, la jurisprudencia del H. TDLC ha establecido que ella no puede
superar el 12% de los ingresos brutos obtenidos por el concesionario por

concepto de derecho de uso de losa y arrendamiento de boleterias®.

35. Al respecto, el pago anual contemplado en [as bases no satisface tales
exigencias, no observandose razones gue justifiquen la suma establecida en

consideracion a los ingresos que puede obtener el futuro concesionario.

36. En tercer término, las bases administrativas establecen una visita de caracter
obligatoria en una fecha y hora previamente establecida. La no asistencia a la

visita imposibilita al potencial oferente de participar de la licitacién3’.

2 Apartado 19 de las Bases.

2% Con.s N° 45 y N°47 y resolutivo N° 2 inciso b) de la Resolucién N°63/2021 y Cons. N° 109 y resolutivo N° 9
inciso b) de la Resolucidn N°66/2021.

3t Cons. N” 48 y resolutivo N° 2 inciso b) de la Resotucion N°63/2021 y Cons. N° 110 y resolutivo N° @ inciso b)
de la Resclucién N°66/2021.

3 Apartado 8 de las Bases,

10 www.fne.gob.cl
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37. Esta regulacion de las bases de Licitacion resulta problematica porque facilita
los riesgos de coordinacion. En este sentido, esta FNE considera necesario
que las bases de las licitaciones no incluyan instancias que impliguen contacto
entre interesados. Por ello, se desaconsejan que se realicen reuniones o
visitas a terreno simultaneas y obligatorias con los interesados u otros eventos
que permitan el contacto durante el proceso de licitacion o que posibilite
conocer la identidad de los interesados ¢ potenciales oferentes entre si. En
atencion a lo expresado respecto del contenido de las Bases, se aprecia que

esa regulacion va en sentido contrario con esta recomendacién.

38. En cuarto término, las Bases consagran a propoésito del periodo de consultas

un plazo de tan solo nueve dias posteriores a la publicacién3,

39. Esta FNE entiende que esas reglas no consideran el establecimiento de un
plazo razonable y proporcional de los oferentes para preparar adecuadamente
sus ofertas. En esta linea, el H. TDLC ha recalcado la importancia del
establecimiento de esos plazos, cuya extensidn debe ser establecida en
atencién a la magnitud del contrato de concesién®3. En |a especie, se considera

que el plazo mencionado no satisface esos estandares.

40. Finalmente, las bases no contemplan mecanismos de resguardo frente a
eventuales concentraciones verticales asociadas a la limitacion en la
participacién de empresas que participen en el mercado de transporte de

pasajeros.

41. Al respecto, la jurisprudencia en sede de libre competencia ha considerado
apropiado incluir restricciones verticales que limiten la participacion en el
proceso licitatorio de personas o empresas que sean relacionadas, directa o
indirectamente, a otras que participen actual o potenciaimente en el mercado

aguas abajo de servicio de transporte interurbano de pasajeros3,

*2 ppartado 9 de las Bases.
3 Cons, 84 y Condicién Primera, Rasolucion N° 86/2021 TDLC.
% Cons. 110 y Condicién Sexta, Resolucion N° 63/2021 TDLC.,

1 www.fhe.gob.cl
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42.

43.

44,

45,

46.

Para esta FNE, la integraciéon vertical puede tener la aptitud y generar los
incentivos para que el terminal entorpezca la participacion de terceros en el
mercado, o favorezca a su grupo de operadores relacionado. Estos riesgos
son mayores en la medida que los mercados involucrados tengan una alta
concentracion. Por ello son deseable medidas que limiten o prohiban esa
integracion, aspecto que no se consagra en las bases de la Licitacién. En este
sentido, la Municipalidad debe prohibir de manera expresa que el control del
Terminal (control de la concesionaria o influencia decisiva en su
administracion) sea entregado a operadores o grupe de operadores que
presenten niveles de concentracién tanto en las salidas totales desde el
Terminal;, o bien, que exhiban indices de concentracion por rutas,
considerando al efecto las diez principales rutas que operen desde o hacia el

terminal.

Con todo, de conformidad a lo sefialado en los Antecedentes. con fecha 26 de
noviembre de 2021, mediante Decreto Alcaldicio N° 8923, la llustre
Municipalidad de Osorno revoco el proceso licitatorio -.una vez que esta FNE
hizo presente las observaciones anteriores. De esta forma, en la actualidad no
subsisten los riesgos detectados, produciéndose un cambio de circunstancias

que motivan el archivo de la presente investigacion.
CONCLUSION

En sintesis, en vista de la informacion recabada durante el curso de la presente
investigacion, las Bases de Licitacién analizadas generaban riesgos a la libre
competencia en el mercado de prestacion de servicios de terminal de buses

para los recorridos que pasan por la ciudad de Osorno.

Ahora bien, la llustre Municipalidad de Osorno, colaboré en el esclarecimiento
de las dudas levantadas por esta Division durante el curso de la investigacion
y revoco dichas bases, por medio del Decreto Alcaldicio N° 8923, de 26 de
noviembre de 2021.

Tal Decreto dictado en respuesta a la intervencion y observaciones de esta

FNE, supone un cambio de conducta que determinan que actualmente no
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existan actos vigentes respecto a la licitacidn del Terminal de Osorno vy, por
tanto, la investigacion carece de objeto, no siendo necesarias nuevas

diligencias.

47. Con todo, se hace presente a la llustre Municipalidad de Osornc que
prontamente esta Fiscalia Nacichal Economica pondra a disposicidén del
publico un instrumento de promocion de libre competencia en materia de “Guia
de Terminales”, donde podra encontrar lineamientos que se sugieren y

proponen seguir al momento de formular futuras bases de licitacion.

48. Conforme lo expuesto, se recomienda al Sr. Fiscal Nacional Econdmico

archivar las esta investigacion, salvo su mejor parecer.

Saluda atentamente a usted,

Ga Sté n " Firmado digitalmente

por Gastén Palmucci
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