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Santiago, 14 de marzo de 2023
VISTOS:

1. La presentacién de fecha 19 de enero de 2023, ingreso correlativo N° 33846-23
(“Notificacién”), en virtud de la cual InfraCo SpA (“OnNet Fibra” o el “Comprador”)
y Empresa Nacional de Telecomunicaciones S.A. (“Entel’ o el “Vendedor’, y junto
con el Comprador, las “Partes”) notificaron a la Fiscalia Nacional Econémica
(“Fiscalia” o “FNE”) la eventual adquisicion del control de los activos de Entel
correspondientes a la infraestructura de fibra éptica para prestar servicios de
conectividad, por parte de OnNet Fibra (“Operacion”).

2. Los contactos que, de conformidad con el Instructivo sobre Pre-Notificaciones de
Operaciones de Concentracion de mayo de 2021 de la FNE, tuvieron las Partes y la
Fiscalia, bajo el Rol FNE P69-2022, de forma previa a la presentacion de la
Notificacién.

3. La resolucién de inicio que instruyé la investigacién bajo el Rol FNE F340-2023
(“Investigacion”), dictada por esta Fiscalia con fecha 31 de enero de 2023.

4. La reunion sostenida entre la Fiscalia y los apoderados de las Partes con fecha 9 de
marzo de 2023, en la que se les informd, en base a los antecedentes de la
Investigacion recabados hasta dicha fecha, de los riesgos que la materializacién de
la Operacion podria producir para la libre competencia, de conformidad con el articulo
53 del Decreto con Fuerza de Ley N°1 de 2004, del Ministerio de Economia, Fomento
y Turismo que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado del Decreto Ley
N°211 de 1973, y sus modificaciones posteriores (“DL 211”).

5.  Guia para el analisis de Operaciones de Concentracion de la Fiscalia, de mayo de
2022 (“Guia”).

6. Lo dispuesto en los articulos 46, 47, 48, 49, 53, 54, 55y 56 del DL 211.

CONSIDERANDO:

1. Que la Operacién consiste en la adquisicion de control por parte de OnNet Fibra sobre
los activos correspondientes a la totalidad de la infraestructura de fibra 6ptica de Entel
para prestar servicios de conectividad. De acuerdo a lo indicado por las Partes, la
estructura juridica de la Operacién calificaria bajo la hipétesis del articulo 47 letra d)
del DL 211.

2. Que las Partes informaron que la Operacion se estructura sobre la base de dos
contratos: (i) un acuerdo de compraventa de activos, por el cual OnNet Fibra adquiriria
control sobre los elementos que componen la infraestructura de fibra 6ptica de Entel
destinada a la prestacién de los servicios de fibra optica al hogar (‘FTTH”), y (ii) un
contrato para servicios de conectividad, por el que OnNet Fibra prestaria servicios de
conectividad asociados a fibra 6ptica a Entel, como proveedor recurrente y exclusivo.
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Que OnNet Fibra es una asociacion entre KKR Alameda Aggregator Partners LP,
entidad que detenta el 60% de sus acciones, y Telefonica Chile S.A. (“Telefénica”),
titular del 40% restante. Dicha compafiia se dedica a la prestacion de servicios de
telecomunicaciones mayoristas sobre la base de fibra éptica.

Que, por su parte, Entel es una sociedad anénima abierta chilena, dedicada a la
prestacion de servicios de telecomunicaciones fijos y moviles, a nivel mayorista y
minorista.

Que, en la Notificacidén, las Partes declaran como mercados afectados por la
Operacioén, los siguientes: (i) servicios mayoristas de internet fijo provistos mediante
redes alambricas de tecnologias hibrida de fibra coaxial (“HFC”) y FTTH, ambito en
que las actividades de las Partes se superponen horizontalmente; y (ii) servicios
minoristas de internet fijo provistos mediante redes alambricas HFC y FTTH, debido
al traslape vertical que existiria entre las actividades desarrolladas por OnNet Fibra,
y los servicios minoristas de internet fijo prestados por Entel. En su ambito geografico,
indican que ambos mercados tendrian un alcance nacional, sin perjuicio de que podria
ser pertinente, para el andlisis competitivo, realizar ciertas aperturas a nivel local.

Que, para efectos del analisis de la Operacion, y en base a los antecedentes
recabados en la Investigacion, la Fiscalia considerara preliminarmente como mercado
relevante de producto: (i) los servicios mayoristas de acceso a fibra 6ptica; y (ii) los
servicios minoristas de internet fijo, prestados mediante redes alambricas HFC y
FTTH.

Que, en cuanto al mercado relevante de servicios mayoristas de acceso a fibra éptica,
esta Fiscalia estima preliminarmente que los servicios mayoristas de internet fijo
debieran considerar unicamente los servicios provistos mediante tecnologia de fibra
optica. En ese sentido, deben excluirse los servicios provistos mediante redes
alambricas HFC, debido a que, si bien es técnicamente factible la comparticién de
redes mediante dicha tecnologia, la Investigacion da cuenta que, desde el punto de
vista de la oferta, actualmente ningun operador con redes HFC comparte acceso a
sus redes, y que no es posible proyectar que lo haran en el futuro cercano. Ello, debido
a que, desde la perspectiva de la demanda, existe falta de interés por parte de los
operadores minoristas de contratar acceso a redes de HFC, por cuanto dicha
tecnologia se encontraria obsoleta, implicaria mayores costos, y tiene inferiores
estandares de calidad y capacidad que las redes de fibra 6ptica. En la misma linea,
documentos confirman la desventaja de la tecnologia HFC, y
la tendencia de los operadores de preferir las redes de fibra éptica a nivel mayorista.

Que, en razon de lo expuesto, en esta etapa de la Investigacion, se observa que, a
nivel mayorista, las redes de HFC no ejercerian presién competitiva sobre las redes
de fibra déptica. Por lo tanto, corresponde analizar los efectos de la Operacion en la
competencia a partir del segmento conformado Unicamente por los servicios
mayoristas ofrecidos mediante tecnologia de fibra éptica.



FISCALIA
NACIONAL

9. Que, en relacion a su dimensiéon geografica, si bien resulta plausible considerar el
mercado desde una perspectiva nacional, existen ciertos factores relativos al
despliegue de redes —como las estrategias y costos asociados a dicho despliegue—,
que son indicativos de que el mercado exhibe ciertos aspectos locales. Por tanto, en
esta etapa de la Investigacion, esta Fiscalia considera que no resulta necesario
establecer una definiciéon precisa de mercado relevante geografico, permaneciendo
para estos efectos abierta.

10. Que, respecto al mercado relevante de servicios minoristas de internet fijo, desde la
perspectiva del producto, se considera preliminarmente que no debiera segmentarse

el mercado por tipo de tecnologia alambrica, en consistencia con lo sefialado
previamente por esta Fiscalia', y al no haber antecedentes en la Investigacion que
permitan desviarse de dicha definicién.

11. Que, en cuanto a su alcance geografico, se advierte que, como aproximacion
preliminar, el mercado de servicios minoristas de internet fijo podria delimitarse a nivel
nacional, sin perjuicio de considerar que ciertas dinamicas de competencia dependen
de factores locales, de conformidad a lo sefialado por esta Fiscalia en decisiones
anteriores?, en tanto no se observan antecedentes que permitan apartarse de tal
delimitacién.

12. Que, segun se expondra, la Investigacion da cuenta de que la Operacion, de
perfeccionarse pura y simplemente, puede reducir sustancialmente la competencia,
en los términos del Titulo IV del DL 211. En atencién a dicha posibilidad, resulta
necesario para esta Fiscalia realizar una investigacion en profundidad, tanto del
mercado como de los efectos que la Operacion genera en el mismo, con el objeto de
recabar mayores antecedentes para corroborar o descartar, ya sea total o
parcialmente, las aprensiones de competencia que a continuacién se detallaran, y su
entidad, y asi determinar si la Operacién finalmente resulta o no apta para reducir
sustancialmente la competencia de conformidad al articulo 57 del DL 211,

13. Que, en definitiva, la Investigacion muestra que el perfeccionamiento de la Operacién
podria generar los siguientes riesgos: (i) un riesgo horizontal de adquisicion o
aumento de poder de mercado por parte de OnNet Fibra en el segmento mayorista,
que le daria la habilidad e incentivos para afectar la competencia, aumentando los
precios y/o disminuyendo la calidad del servicio prestado; (ii) un riesgo vertical,
consistente en que Telefénica podria ejecutar una estrategia de bloqueo de insumos
parcial o total a sus competidores aguas abajo, deteriorando sus condiciones
comerciales y debilitando la competencia en el mercado aguas abajo; (iii) un riesgo
de intercambio de informacién comercial sensible entre competidores, dado que no
es posible descartar que OnNet Fibra pueda servir como vehiculo de traspaso de
informacién entre uno de sus accionistas y Entel.

T FNE, Informe de aprobacién con medidas de mitigacién, “Asociacion entre filiales de Liberty Latin
America Ltd. y América Movil, S.A.B. de C.V."”, Rol FNE F295-2021 (“Informe de Aprobacion VTR Claro”),
parrafos 130 y siguientes.

2 Informe de Aprobacién VTR Claro, parrafos 170 y siguientes; y Aporte de antecedentes de la FNE en
“Consulta de VTR Comunicaciones SpA sobre alzamiento de condiciones impuestas por la Resolucion
N°1/2004", Rol NC-459-2019, pp. 35-36.
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14. Que, en relacién a la dimensién horizontal de la Operacién, en el segmento de
servicios mayorisias de acceso a fibra 6ptica esta Fiscalla observa que interacttian
en el mercado operadores neutros, tales como OnNet Fibra y ATP Fiber; y, en
principio determinados operadores minoristas de intemet fijo que cuentan con
despliegue de redes FTTH propias, tales como Mundo, Entel, ClaroVTR, WOM y
GTD.

15. Que como un primer filtro, esta Fiscalia efectué un andlisis estructural del mercado,
de lo que se observa que a nivel nacional —incluso considerando preliminarmente un
escenario en el que todos los actores con despliegue de FTTH participarian del
mercado mayorista— la Operacién aumentaria la participacién de mercado de OnNet
Fibra a un [40-50]%, y generaria un mercado altamente concentrado, con un
Indice Herfindahl Hirschman (“HHI") de 3.040 puntos, con una variacién en dicho
Indice de 652 puntos®. Adicionalmente, a nivel local, el perfeccionamiento de la
Operacién generaria un traslape en 45 comunas, superdndose los umbrales de la
Guia en [J] comunas. En ] comunas, la entidad fusionada alcanzarfa una
participacién de mercado superior a 50% post Operacién, y en ] de ellas, Ia
cuota de mercado combinada superaria el 70%.

16. Que, por otra parte, se analizé preliminarmente la cercanla competitiva entre las
Partes. Al respecto, documentos intemos de las Partes, dan cuenta de un alto traslape
de redes entre ellas —particularmente en la Regién Metropolitana y Regién de

Valparaiso-
I

17. Que al evaluar las condiciones de entrada a los mercados, y segun lo sefalado en
investigaciones anteriores de la FNE*, se tiene que los alios costos fijos en que
incurren los actores para el despliegue de infraestructura generan economias de
escala que elevan la escala minima eficiente para que un nuevo actor pueda entrar
en el mercado. En esta linea, de los resultados preliminares de la Investigacién se
desprende que la Operacién podria eventualmente implicar que esta escala minima
eficiente sea masdificil de alcanzar por otros operadores, en atencién a la escalaque
alcanzaria OnNet Fibra. Adicionalmente, existen ciertas clausulas contractuales entre
OnNet Fibra y Entel que, eventualmente, podrian profundizar las barreras de entrada
presentes en el mercado.

18. Que, adicionalmente, en la Notificacién las Partes mencionan la existencia de ciertas
eficiencias que la Operacién podria generar. Sin embargo, a la fecha esta Fiscalia no
cuenta con antecedentes suficientes que permitan acreditar ni cuantificar
fehacientemente dichas eficiencias, ni existe informacién que justifique coémo las
mismas serian inherentes a la Operacién, y el mecanismo con el que serian

3 Las participaciones de mercado y el HHI estan calculados a partir de Ia cantidad de home passed
(esto es, la cantidad de hogares que cuentan con factiblidad técnica para conectarse a la red de un operador)
de todos los actores que disponen redes de fibra plica. Véase: Informe de Aprobacidon VTR Claro, p&rafo 47.

Adicionalmente, en el escenario més consarvador, qua considera solo a aquellos aciores que daclaran
participar o tener Interés en participar del mercado mayorista —esto es, considerando como aclores en el
mercado mayorisia a OnNet Fibra, ATP Fiber, Mundo y Entel-, el indice de cancenfracién HHI y gu variacién
proyectada serian de 4.784 puntos y 1.084 puntcs respectivamente.

4 Informe de Aprabacién VIR Claro, pamafo 501.
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traspasadas a los consumidores, de modo que sea posible ponderar la aptitud de
dichas eficiencias para contrapesar los riesgos preliminarmente detectados®.

Que, a la luz de lo expuesto, esta Fiscalia identifica preliminarmente un riesgo
horizontal unilateral, producto del incremento de la participacién de mercado de
OnNet Fibra una vez materializada la Operacién, y de la pérdida de disciplina
competitiva tras la eliminacién de un actor con despliegue de redes de fibra 6ptica
importante en ciertas zonas del pais. Junto con ello, se observaron condiciones de
entrada en el mercado, que podrian limitar el despliegue de redes de otros actores en
zonas donde esté presente OnNet Fibra. En consecuencia, luego de la Operacion
este Ultimo actor podria eventualmente aumentar los precios en la prestacion de
servicios mayoristas de acceso a fibra optica, o disminuir la calidad de dichos
servicios.

Que, en relacién al riesgo vertical, se analizé si, de perfeccionarse la Operacién,
Telefénica tendria la habilidad para eventualmente aplicar una estrategia de bloqueo
de insumos parcial o total a sus competidores aguas abajo, mediante su participacion
en OnNet Fibra. Al respecto, esta Fiscalia evalué el grado de influencia que Telefénica
ejerceria actualmente sobre dicha entidad, y se pudo observar que tendria derechos
de veto respecto a decisiones estratégicas de la compaiiia, los que preliminarmente
le permitirian ejercer influencia decisiva en la misma. Ademas, se considerd que,
dados los cambios que se generarian producto de la Operacién en la estructura del
mercado —descritos en los considerandos anteriores— eventualmente la Operacion
podria aumentar la habilidad y los incentivos de Telefonica de llevar a cabo una
conducta de este tipo. En razén de lo anterior, la Operaciéon podria generar dicho
riesgo, por lo que resulta necesario profundizar en el analisis de esta eventual
estrategia.

Que, enlo relativo al riesgo identificado en el considerando 13, literal (iii), no es posible
descartar que OnNet Fibra pueda facilitar un eventual acceso a informacién comercial

sensible entre competidores, sirviendo como vehiculo de traspaso de informacion

entre uno de sus accionistas y Entel, luego de materializada la Operacién. Al respecto,
esta Fiscalia analizd la informacion corporativa y contractual pertinente,
especificamente aquellos acuerdos que involucran o conciernen a OnNet Fibra, en
los que preliminarmente se observa que no existen los resguardos necesarios para
evitar la ocurrencia de accesos o intercambios de informacion competitivamente
sensible.

Que, finalmente, algunos actores en el mercado han expresado preocupacion
respecto a los efectos en el mercado y en la competencia de la eventual
materializacion de la Operacion.

Que, ala luz de lo expuesto, esta Fiscalia concluye que, de perfeccionarse de manera
pura y simple, la Operacién puede reducir sustancialmente la competencia en los
términos del articulo 54 inciso 1° letra c) del DL 211, y que, en atencién a los
eventuales efectos sobre los mercados respecto de los cuales versa la Operacion y
los antecedentes recabados a la fecha, resulta necesario extender la Investigacion

5 A la luz de los criterios expuestos en la Guia, seccién III.E.1.
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hasta por un periodo de noventa dias adicionales para realizar un analisis en
profundidad, en los términos ya expuestos. Ello, sin perjuicio de la evaluacién de
eventuales nuevos riesgos para la competencia que puedan ser detectados con
ocasion del examen de los antecedentes que se acomparien o recaben en el periodo
por el que se extienda la Investigacion.

RESUELVO:

1°.- EXTENDER LA INVESTIGACION hasta por un término de noventa dias adicionales,
de conformidad a lo dispuesto en el articulo 54 inciso 1° letra c) del DL 211.

2°.- NOTIFIQUESE a las Partes por medio de correo electrénico, segun lo dispone el
articulo 61 del DL 211.

3°.- COMUNIQUESE por medio de oficio a las autoridades directamente concernidas y a
los agentes econémicos que puedan tener interés en la Operacién, segun lo establece
el articulo 55 inciso 2° del DL 211.

4°.- PUBLIQUESE en el sitio electrénico institucional, con el objeto de que quienes hayan
recibido la comunicacién sefalada en el resuelvo 3°, asi como cualquier tercero
interesado en la Operacion, pueda aportar antecedentes a la Investigacion dentro de
los 20 dias habiles siguientes a dicha publicacion.

Rol FNE F340-2023.
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