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Tres La Puerts - Mal Paso (“CAS 3" o “Comunidad”), la empresa Agricola

No existen hechos, actos O convenciones que impidan, restrinjan o
entorpezcan Ia libre Competencia, para efectos de aplicar a dichos derechos [a
exencion de| Pago de patente PoOr no uso de aguas, contemplada en la referida
disposicion legal (Ia “Solicitud”).
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porla CAS 3 estarian afectos g| pago de patente, Cuyo caudal tota] ascenderia
a 424 |/s, Correspondiente z| 10,1% del Caudal tota| administrado por la
Comunidad3.

" La Ley N°20.017, de 11 de mayo de 2005, introdujo modificaciones gz Cédigo de Aguas,
estableciendo, entre otras cosas, yn régimen de Pago de patente POr no uso de las aguas.

2 De acuerdo a la resolucién exenta N°3565 de |3 Direccién Genera| de Aguas, de 28 de diciembre
de 2018, publicada en g| Diario Oficial g| 15 de enero de 2019.

www.fne.gob.c|
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incisos 4°, 5° y 6° del Cédigo de Aguas; v, (ii) que dicha declaracién sea
comunicada 3 Ig Direccién Genera| de Aguas (‘DGA”) para Ia determinacion

L. Regulacién aplicable

Normativa aplicable a Ias Aguas

En Chile, Ias aguas son bienes nacionales de uso publico Cuya explotacion se
permite a Jos particulares mediante derechos de aprovechamiento en

sobre las aguas y que permite e USO y goce de ellas5. Este derecho se expresa
€n unidades de volumen por unidad de tiempo® y puede clasificarse conforme
a diversos criterios, en virtud de lo dispuesto en Jos articulos 2° y 12 ge| Cédigo
de Aguas. En efecto, los derechos de aprovechamiento pueden ser

Usos principalmente en la generacion eléctricay se expresan -para dicha utilidad- en metrog Cubicos

www.fne.gob.cl
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Superficiales o subterréneos7; consuntivos o no consuntivos®; de ejercicio
pPermanente o eventual®; y de ejercicio continuo, discontinuo o alternado entre

varias personag?0,

11. En conformidad g Ias distinciones indicadas en los parrafos precedentes, los
derechos de aprovechamiento con que cuentala CAS 3 pueden Caracterizarse
Como derechos sobre aguas subterraneas, de caracter consuntivo, de ejercicio

Pe€rmanente y continyo?!’.

12. Los derechos de aprovechamiento ge aguas se constituyen por actos de

7 Conforme a| articulo 2° ge| Cédigo de Aguas, las aguas terrestres se clasifican en Superficiales y
Subterraneas, Por consiguiente. Jos derechos de aprovechamiento Pueden ser tambign Superficiales

N°1113-19 FNE, existiri € los miembros de la Comunidag Que serian de ejercicio

ww.fne.
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13. A su vez, cabe indicar que los derechos de aguas pueden ser libremente

transferidos, a través de negociaciones tipicas de mercado vy, asimismo,
pueden ser hipotecados?s. Ep efecto, el sistema creado por Ia legislacion de

I.2.  Declaracion de Zona de Prohibicién Y surgimiento de Comunidades de

Subterraneas eg una facultad que tiene la DGA para proteger y asegurar Ia
Sustentabilidad de yn acuifero determinado. En efecto, en virtug de Io
dispuesto en e| articulo 35 de| Decreto Supremo N°203 del Ministerio de Obras
Publicas, que Aprueba ¢ Reglamento sobre Normas de Exploracion y
Explotacion  de Aguas Subterraneas (“‘Reglamento de Aguas

15, Conforme establece el Cédigo de Aguas'’ |a declaracién de un areg como

'* Véase: Rivera Bravo, Daniels. Diagnéstico juridico de Ias aguas subterraneas. Revista lus et
Praxis, Afo 21, N°2, 2015, Universidad de Talca, Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, pp.234-
235,

'® Valenzuela, Pablo. Los derechos de aprovechamiento de aguas en Chile Y Su marco regulatorio
Revista de derecho, Escuela de Postgrado N°4, diciembre de 2013, p.108.
"7 Véase el articulo 63 del Cédigo de Aguas,

www.fhe.gob.c|
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usuarios de aguas subterraneas comprendidos en dicha zona. En virtud de lo
anterior, y como consecuencia de la Resolucién DGA N°193, de 27 de mayo
de 1993, que declaré como zona de prohibicién para nNuevas explotaciones de
agua subterraneas a la cuenca del rio Copiapé, se constituyé la CAS 3,
constitucién que se formalizo Yy organizé en virtud de I sentencia dictada en
la causa Rol V-174-2013 del Cuarto Juzgado de Letras de Copiapé.

16. La CAS 3 corresponde a una organizaciéon de usuarios de derechos de
aprovechamiento de aguas formada por el conjunto de titulares de derechos
que aprovechan Ias aguas de un mismo sector hidrogeolégico de
aprovechamiento comun o acuifero. Su funcién principal es controlar las
extracciones de sus miembros, con el objeto de regular [a explotacién del
acuifero a través del manejo de la informacion de usuarios, pozos y
disponibilidad de| recurso’®, Estas organizaciones de usuarios son
administradas por un directorio o administradores nombrados por una junta de
comuneros, quienes cuentan con las facultades y deberes establecidos en los
estatutos de cada comunidag y en lo dispuesto en e Caodigo de Aguas?,

17. Segun la informacién aportada por la CAS 3 en |a Investigacion Rol N°2549-
19 FNE (la “Investigacién”), la Comunidad se encontraria conformada por
todos aquellos titulares vigentes de derechos de aprovechamiento de aguas
en la zona donde Ia Comunidad ejerce jurisdiccién, esto es, el Sector 3. Seglin
establece ¢| Caédigo de Aguas y los Estatutos de la CAS 3, Ia Comunidad se
organizaria a través de Ia junta general ordinaria de comuneros celebrada una
vez al afo, en Ia que se presentaria la memoria y el presupuesto de Ia
Comunidad correspondiente al Glitimo ano, y se aprobaria el plan de trabajo y
el presupuesto para un nuevo periodo. Esta asamblea ordinaria de comuneros
elegiria, cada dos anos, al directorio de Ig Comunidad, integrado por 5

miembros? y que sesionaria con periodicidad mensual?!.

'8 Véase el articulo 186 del Codigo de Aguas.
1% Véase el articulo 241 del Cédigo de Aguas.

www.fne.gob.cl
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I.3. Pago de Patente por No Uso

11.3.1. Regulacion de Ia Patente por No Uso

8. En el afio 2005 se reformé el Codigo de Aguas a través de |a Ley N°20.01722,
introduciéndose el cobro de una patente por los derechos de aprovechamiento
de aguas no utilizados por sus titulares. La determinacion del pago de una
patente por el no uso de las aguas, constituyé una innovacion sustantiva al
régimen chileno de las aguas que busca desincentivar | acumulacién de
derechos de aprovechamiento por parte de quienes no tengan intenciones
Ciertas de su uso productivo en plazos razonables23

19.  Asi, respecto de derechos de caracter consuntivos de ejercicio permanente,
como son aquellos de [os miembros de I Comunidad, debe pagarse una
patente anual g beneficio fiscal, en Ia proporciéon no utilizada de sus
respectivos caudales?, siempre que el titular no haya construido obras de
captacion?>-26. Tratandose de aguas subterraneas, se entenders por “obras de
captacion” aquellas obras que permitan su alumbramiento (como pozos o
bombas de agua)?’-28. pe este modo, cuando el titular de los derechos ha
construido obras de aprovechamiento que permiten el alumbramiento de Ias
aguas subterraneas, Ia ley presume que los derechos de aguas se utilizan y
libera a su titular del pago de patente. A su vez, la falta de obras de

2 La Ley N°20.017 introdujo el Titulo XI al Libro Primero del Cadigo de Aguas, denominado “De/
Pago de una Patente Por no Utilizacién de Jas Aguas’, incorporandose los articulos 129 bis 4 g 129
bis 8 al Cédigo de Aguas, los que establecen los montos y las caracteristicas de las patentes que se
deben asumir por el no uso de los derechos de aprovechamiento de aguas.

% Meza Sudrez, Catalina. Aplicacion de la patente POr no uso de las aguas en Chile. Actas de
Derecho de Aguas N°4, 2014, pp.50-51.

% El pago de patente POr no uso es directamente Proporcional al tamario del caudal no explotado,
por cuanto el monto de Ia patente considera los litros por segundo no utilizados por el titular.
 \/gase el articulo 129 bis 5 del Cédigo de Aguas.
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aprovechamiento aptas para el alumbramiento de las aguas?® permite

constatar que los derechos no se usan.

20. Por otra parte, el Codigo de Aguas establece un monto diferenciado de Ia
patente, seglin sea el lugar en que se ha constituido el derecho, exigiéndose
Un pago mayor en las regiones al norte de la Regién de Los Lagos,
reconociendo que al sur de dicha Regidn, el agua es un recurso relativamente
menos escaso. Asimismo, contempla un aumento progresivo en el valor de |a
patente -el valor se duplica a partir del sexto afo de su cobro y cuadruplica a
partir del onceavo ano-, incentivando a quienes cuenten con derechos de

aprovechamiento que no utilizan, a venderlos en un plazo razonable30-31,

21.  Dentro de las causales de exencién para el pago de patente, el Cédigo de
Aguas establece, entre otras, que estaran exentos de pago de patente por no
uso (i) aquellos derechos de aprovechamiento permanentes que, por decision
de la organizacién de usuarios correspondiente, hubieran estado sujetos a
turno o reparto proporcional®2; y, (ii) la totalidad o |a parte de aquellos derechos
de aprovechamiento que son administrados y distribuidos por una
organizacién de usuarios en un area en la que no existan hechos, actos o
convenciones que impidan, restrinjan o entorpezcan la libre competencia33.
Para acogerse a esta Gltima excepcién es necesario que el H. Tribunal de
Defensa de la Libre Competencia declare que en el area afectada se cumple

permitiendo el alumbramiento de [as aguas.

%0 Al respecto, el articulo 129 bis 5 del Cédigo de Aguas dispone que: “(...) @) En los primeros cinco
anos, los derechos de ejercicio permanente, cu vas aguas pertenezcan a cuencas hidrogréficas
situadas en las Regiones Primera a Metropolitana, ambas inclusive, pagarén una patente anual cuyo
monto serd equivalente a 1,6 unidades tributarias mensuales, por cada litro por segundo.

31 El articulo 129 bis 5 también establece desde cuando se cuentan los plazos de no utilizacion de
las aguas.

%2 Véase el articulo 129 bis 9, inciso 3° del Codigo de Aguas.

33 Veéase el articulo 129 bis 9, incisos 4° y 5° del Cadigo de Aguas.

JFISCALIA
II?}NAOIONAL

ECONOMICA

www.fne.gob.cl



p©
/
FISCALIA

NACIONAL
IECONOMICA

tal condicion34, que corresponde precisamente al objeto de la presente

Solicitud3s.

22. Para proceder al cobro de patentes por no uso, la DGA, previa consulta a Ia
respectiva organizacién de usuarios, determinara cada afio los derechos de
aprovechamiento cuyas aguas no cuentan con obras de captacién, para
posteriormente emitir Y publicar una resolucién que contenga el listado de los

derechos afectos al pago®.

I1.3.2. Fundamento y Légica Econémica de la Patente por No Uso

23. La institucién del pago de una patente encuentra su justificacién en criterios
de eficiencia en Ia asignacion de recursos, de tal forma de posibilitar que, una
Véz concedidos los derechos de aprovechamiento por el Estado, éstos se
transen libremente en el mercado y sean reasignados a quien los valore en

mayor medida®’.

el articulo 129 bis 5 Cédigo de Aguas.
% Esta resolucién es Susceptible de los recursos de reconsideracion y reclamacion regulados en los
articulos 136 y 137 del Cédigo de Aguas.

10
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24. Como ha expuesto esta Fiscalia con antelacion3®, actualmente, el sistema que
se ocupa para otorgar y explotar las aguas subterraneas consiste en que se
entregan derechos sobre un determinado caudal de litros por segundo que se

pueden comprar y vender entre personas (mecanismo de cuotas transables).

25. Si existiese competencia en este mercado, los compradores de los derechos
serian las personas que lo valoran mas, por lo que se cumpliria la primera
condicion para alcanzar la eficiencia econémica®. No obstante, el problema
que ocurre con este mecanismo de asignacion es que puede haber
sobreexplotacién del acuifero, debido a que los beneficios de extraer agua son
exclusivamente para el titular del derecho, mientras que los costos son

soportados por todos los titulares.

26.  Aunque el sistema actual de derechos contempla la facultad de delimitar una
“zona de prohibicién” en la que se prohibe el otorgamiento de nuevos
derechos, no establece incentivos para evitar la sobreexplotacion del acuifero,
pues el total de derechos ya constituidos no esta sujeto a las condiciones

hidricas de la zona.

27. Con respecto al funcionamiento del mercado de transacciones de derechos,
se identifican en primera instancia, tres fenémenos que pueden afectar la

competencia:

I. Acaparamiento de permisos por un actor, con el objetivo de bloquear,
restringir o encarecer el acceso a un insumo productivo importante, en
este caso, el agua. Es relevante mencionar que cada derecho viene

asociado a un punto geogréafico en particular de extracciéon dentro del

38 Véase: FNE. Escrito de aporte de antecedentes presentado con fecha 17 de junio de 2017 ante el
H. Tribunal, en autos caratulados “Solicitud de Comunidad de Aguas Subterraneas Mal Paso -
Copiap6 y otro, de informe del articulo 129 bis 9 del Cédigo de Aguas”, rol NC-436-17, pp.8 y ss.

%9 Si el objetivo del regulador es buscar la eficiencia econdmica, se espera que &l mecanismo de
asignacién de derechos cumpla con dos criterios: (i) los adquieran las personas que mas los valoran:
y. (ii) que la cantidad de derechos asignados en cada periodo sea de tal magnitud que la valoracion
marginal mas baja sea equivalente al costo marginal social de la explotacién del derecho. Una
discusion mas detallada sobre los objetivos del regulador y los mecanismos para alcanzarla se puede
encontrar en: Ibid., pp.8-10.

11
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sector hidrogeolégico de aprovechamiento comun, y cambiar dicho punto
requiere de un proceso administrativo costoso. En consideracion de esto,
en principio, el riesgo de acaparamiento puede producirse inclusive
respecto de titulares de derechos que, sin tener una cuota significativa de
permisos en un sector determinado, pueden estar acaparando derechos
respecto de un punto geografico especifico de extraccién, que puede ser

relevante para otros actores#®

il. Especulacién con el valor de los derechos, de tal forma que el titular no
use efectivamente el récurso, sino que busque revenderlo para obtener
un mayor precio en el futuro. Esto es problematico en la medida que dicha
especulacién deje fuera a émpresas que usarian esos caudales para

proyectos socialmente rentables.

iii. Que exista un actor con poder de mercado en e mercado de derechos
transables, que tenga una cantidad de permisos superior a la que le
corresponderia en una asignacion eficiente. De existir tal situacién, el
actor de gran tamario tiene incentivos a participar estratégicamente en el

mercado de permisos con el objetivo de afectar ¢| precio de los mismos.

28. Debido a estos problemas que pueden ocurrir en este mercado, a juicio de
esta FNE, el establecimiento de una patente por no uso de derechos de aguas

puede cumplir, a lo menos, dos objetivos:

i. Disuadir conductas que afectan el funcionamiento del mercado, como el

acaparamiento de permisos y la especulacion con el valor de los mismos.

ii. Imponer un gravamen 3 Personas que mantengan los derechos sin uso,

pero con motivo de tener los permisos en la eventualidad de necesitarlos,

0 Por ejemplo, si el predio en que un agricultor realiza Su actividad productiva se encuentra ubicado
cerca del punto geografico de extraccion de derechos de otro actor. Si bien, en dicho caso, el
agricultor puede adquirir derechos en otro punto del sector hidrogeolégico de aprovechamiento
comuin y solicitar el cambio ante |a DGA, ello puede significar un procedimiento administrativo
costoso.

12
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es decir, debido a a incertidumbre de si seran requeridos en el futuro. En
este contexto, la patente tiene como objetivo que la persona que ejerza la
opcion de esperar, internalice el costo social que impone su conducta a|
bloquear, eventualmente, posibles proyectos de menor valor econdémico -

ya que, de lo contrario, se debiera producir un intercambio-.

En cuanto al nive| deseado para la patente por no uso, se debe diferenciar el
analisis para cada uno de los objetivos descritos en el parrafo anterior. En
efecto, para disuadir e acaparamiento de permisos y la especulacion, Ia
patente debe ser suficientemente alta, como Para que no sea rentable incurrir
en dichas conductas. Sin embargo, si el objetivo de Ia patente es que los
titulares de los derechos internalicen los costos sociales de mantener dichos
derechos, a la espera del momento en que se ejecute el proyecto que gatillara
el uso del derecho, el valor de Ia patente debiese ser igual al costo de
oportunidad, que vendria dado por el beneficio marginal que obtendria ¢

potencial comprador al explotar dicho derecho.

Claramente, es muy costoso para el regulador obtener |5 informacién
necesaria para calcular Ia patente 6ptima. En consecuencia, dado que Ia
patente tiene un valor fijo para grandes zonas geogréficas a nivel nacional, en
algunos casos sers muy baja, estimulando mantener derechos de
aprovechamiento de aguas a la espera de que se produzcan condiciones
favorables para Ia inversién, mientras que, en otros casos ser3 muy alta,
dificultando eventualmente la evaluacién de inversiones.

Finalmente, cabe mencionar que la patente POr no uso del derecho no permite
la correccion del problema estructural, que es Ia sobreexplotacién del recurso,
producto de la existencia de demasiados permisos. Cambios en el valor de Ig
patente pueden afectar los incentivos a vender los derechos o, al menos, a
invertir en las obras necesarias para explotar el recurso, pero no contribuye al
racionamiento en el uso de los mismos. Para estos efectos, es necesario
utilizar otras herramientas que otorga la ley, tal como se explica en la seccion

Vl infra.

13
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Ml Caracteristicas del Acuifero ydela CAS 3
lil.1. Descripcion Hidrogeoldgica de la Cuenca del Rio Copiapé

32. En la Regiéon de Atacama existen cuatro acuiferos que representan, en
conjunto, aproximadamente a un 3% del total de acuiferos a nivel nacional!.
Dentro de estos acuiferos se ubica el rio Copiap6, que nace de la unién de los
rios Jorquera, Pulido y Manflas, y cuya cuenca? tiene un area hidrografica de
18.703 km? con una longitud del cauce de 165 km*3. La presencia de terrazas
fluviales y sectores de vega, con abundante humedad, permiten que el rio

Copiap6 sea intensamente utilizado en faenas agricolas#4.

33. A nivel de aguas subterraneas Yy su interaccién con las aguas superficiales, la
DGA ha delimitado sectores hidrogeolégicos de aprovechamiento comun, en
practicamente todo el territorio nacional, con el objetivo de otorgar y
administrar los derechos de aprovechamiento de aguas. En virtud de lo
anterior, para la administracion del acuifero del valle del rio Copiap6 se
delimitaron seis sectores hidrogeologicos*?, presentando cada uno
condiciones hidrogeoldgicas previamente definidas, niveles de extraccion y
tasas de recarga diferentes. Estos sectores son: Sector N°1 Aguas Arriba
Embalse Lautaro; Sector N°2 Embalse Lautaro - La Puerta; Sector N°3 La
Puerta - Mal Paso; Sector N°4 Mal Paso - Copiap6; Sector N°5 Copiap6 -
Piedra Colgada; y, Sector N°6 Piedra Colgada - Desembocadura. La siguiente
figura muestra los limites administrativos que utiliza Ia DGA para la

administracion de los recursos hidricos de la cuenca:

41 Hasta el afio 2015, la DGA delimité un total de 137 acuiferos a lo largo del territorio nacional,
identificando dentro de ellios a 375 sectores hidrogeologicos de aprovechamiento comun. Véase:
DGA. Atlas del Agua. Chile 2016, p.70.

“2 Entendida como un area de captacion natural del agua de precipitacion y/o derretimiento de nieves,
drenado por un Unico sistema que hace converger los escurrimientos hacia un tnico punto de salida
(un dnico rio). Tal es el caso de la cuenca hidrografica del rio Copiapé.

“ DGA. Atlas del Agua. Chile 2016, p.60.

* Mineurita Ltda. Analisis vocacion productiva regional para la gestion de los recursos hidricos
cuenca del rio Copiapé, IlI Region de Atacama. Informe Final. Santiago, noviembre de 2015, p.39.
Disponible en el sitio web de Ia DGA: https://bit.ly/2L IpZ4t [Fecha de consulta: 8 de julio de 2019).

4 A través de la Minuta Técnica de la DGA N°61 de 19 de agosto de 1997.

14
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Figura N°1 Sectores hidrogeolégicos de aprovechamiento comun rio Copiapé
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Informe Final Actualizacién de la
uenca del Rio Copiapé. Santiago,

Modelacion integrada y
diciembre 2013, p.53.

Cabe sefalar que, ante la falta de recarga natural del rio Copiap6*®, sobre todo

en la zona media y baja de la cuenca hidrografica, la extraccion actual produce

4 La principal recarga del acuifero del rio Copiapé proviene

de la infiltracion directa de

precipitaciones, infiltracion y escorrentia superficial del rio.
Huérfanos N*670.
Piso 8,
15 Santlago de Chils

Te. (56 2) 27 535 600
www.fne.gob.cl
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un sostenido descenso del nivel de agua, no produciéndose renovacién del
recurso*’. En efecto, Ia cuenca del rio Copiapd, al igual que el resto de los
acuiferos de las regiones del norte del pais, ha sufrido una disminucién de sus
caudales debido a que el recurso hidrico se hace cada vez mas escaso,

mostrando sefiales claras de sobreexplotacion4e-49.

35. Como consecuencia de o anterior, tal como se indico Supra, la DGA declaré
como zona de prohibicién para nuevas explotaciones de agua subterraneas a
la cuenca del rio Copiapé, lo que al dia de hoy incluye a los sectores
hidrogeol6gicos Sector N°1 Aguas Arriba Embalse Lautaro; Sector N°2
Embalse Lautaro - La Puerta; Sector N°3 La Puerta - Mal Paso; y, Sector N°4
Mal Paso - Copiap6®©.

36. Finalmente, cabe indicar que, durante los meses de marzo de 2015 Yy mayo de
2017, una parte importante de Ia Region de Atacama, incluida Ia cuenca del
rio Copiapd, se vio afectada por fenémenos hidrometeorolégicos que
produjeron aluviones, inundaciones y desborde de rios. Producto de estos
fenémenos, esta Fiscalia tomo conocimiento de que el acuifero del rio Copiapé
se habria recargado de manera importante, en virtud de lo cual subieron los
niveles del agua subterranea de la CAS 3. Asimismo, segun se nos senalo,
estos fenémenos habrian ocasionado diversos inconvenientes para algunos
miembros de Ia Comunidad, al haber afectado ciertas obras de captacion y

riego®’.

% Mineurita Ltda, Analisis vocacion productiva regional para Ia gestion de los recursos hidricos
cuenca del rio Copiapo, |l Regién de Atacama, Informe Final. Santiago, noviembre de 2015, p.9.
Disponible en el sitio web de la DGA: https://bit.ly/2L IpZ4t [Fecha de consulta: 8 de julio de 2019].

¢ De acuerdo a informacién recabada del nivel de napa, hay evidencia de que dicho nivel ha
disminuido a través de los anos en el acuifero de Copiapo. DGA. Atlas del Agua. Chile 2018, p.72.
%0 Respecto de los sectores N°5 Copiap6 - Piedra Colgada y N°6 Piedra Colgada - Desembocadura,
la Resolucién Exenta N°162 de la DGA, de 22 de marzo de 2001, alzé |a zona de prohibicién para
dichos sectores y declard area de restriccién para nuevas extracciones de aguas subterraneas.

®1 Segun informacion aportada en declaracion de fecha 22 de mayo de 2019.
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M.2. Descripcion de la CAS 3

37.  Conforme establecen sus Estatutos, la CAS 3 tiene por objeto (i) administrar
las aguas del Sector 3; (ii) controlar la extraccién de aguas del acuifero; (jii)
adoptar las medidas que estime convenientes para promover un uso eficiente
del agua; (iv) disponer Ia implementacién, construccion, conservacion y
mejoramiento de los dispositivos de control de extracciones; (v) constituir la
instancia de acuerdo, coordinacion y actuacion conjunta de todos los
comuneros; vy, (vi) las demas funciones y atribuciones que le correspondan
segun los Estatutos o Ia ley®2.

38.  Segun informo la CAS 3, la Comunidad estaria compuesta por 39 miembros53,
¢on un caudal total administrado de 4182,34 1/s%4. La siguiente tabla muestra
alos titulares, su respectivo caudal, la actividad econdmica a que se dedicarian

y el uso que cada titular daria aj agua extraida del Sector 3:

Tabla N°1 Titulares de derechos de aprovechamiento de aguas en la CAS 3

IIrFISCALIA

'ﬁl f\ 1
L4 |

g
w

N° Titular del Derecho C(a;sd)al Industria| Uso del agua
1 / AGRICOLA CAMPOS DE CERRILLOS LTDA. { 130,00 | Agricola / Riego
2 (AGRI'COLA DON ALFONSO SPA 326,00 | Agricola { Riego
3 [AGRI'COLA JDF LTDA. 80,00 ] Agricola [ Riego
4 | AGRICOLA MILLAHUE LTDA. 60,00 | Agricola [ Riego
5 | AGRICOLA NICASIO TORRES Y COMPANIA LTDA. (SICOR) 25,00 | Agricola | Riego
6 | AGRICOLA TRES SOLES S.A. (3 SOLES S.A.) | 85,00 | Agricola | Riego
7 ( AGRICOLA Y COMERCIAL VERCELL] LTDA. I 130,00 I Agricola f Riego
8 ! AGROUVA SPA | 63,46 J Agricola | Riego

9 [ ANA ELSIE BALBONTIN SALINAS

1,464} Agricola [ Riego

NACIONAL

OMICA

10 | CARLOS BORDOLI TISKA

3,40 ‘ Agricola

11 | COMERCIAL AGRICOLA E INDUSTRIAL PABELLGN SPA

J Riego

12 | COMITE DE AGUA POTABLE RURAL DE NANTOCO

|
|
} 101,10 { Agricola
|

5,90 ’Sanitaria I| Consumo Human04]

%2 CAS 3. Titulo segundo, articulo 4° de los Estatutos.

%3 De acuerdo a la solicitud presentada ante el H. Tribunal, la Comuni

cuenta con 39 miembros, y no 40.

-Mal Paso y otros de inform
129 bis del Codigo de Aguas”, Rol NC N®456-2019, p.10. Sin embargo, al
dicha Solicitud, complementada con la informacién aportada en Ia Investiga
respuesta al Oficio Ord. N°1110-19 FNE, esta Fiscalia pudo verificar que, e

“Solicitud de
e del articulo
revisar la Tabla N°1 de
cion por la CAS 3, en su
n realidad, la Comunidad

% Seguin informacion aportada por la Comunidad, en su respuesta al Oficio Ord. N°1110-19 FNE.
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13 | COMPANIA CONTRACTUAL MINERA CANDELARIA 7,81 | Mineria | Procesos
14 | COMPARNIA EXPLORADORA Y EXPLOTADORA CHILENO RUMANA S.A. 140,00 | Mineria [ Procesos
15 | COMPANIA EXPLOTADORA DE MINAS SAN ANDRES LTDA. 23,00 | Mineria | Procesos
16 | ELISEO ALFREDO GROSSI GUAITA | 63,00 | Agricola | Riego
17 | ELIZABETH HILDA BALBONTIN SALINAS | 1,46 |Agricola | Riego
18 | FRUTICOLA Y EXPORTADORA ATACAMA LTDA. | 736,32 | Agricola [ Riego
19 | INMOBILIARIA LA LTDA. | 187,00 JFAgn'cola | Riego
20 | INVERSIONES EL ESCORPION DE GHILE LIMITADA | 16,00 | Agricola | Riego

21 ( INVERSIONES Y ASESORIAS JOSE ANTONIO PEREZ ALCOTA E.I.R.L.

r 1,46 [Agn’cola_[| Riego

22 [ JULIO CESAR MORALES NEYRA

[ 13,90 ]Agrl'cola |' Riego

23 { MARCO ANTONIO GHIGLINO DUPRAT

| 6,50 }Agrl’cola fRiego

24 | MARIA LUISA CORREA LARRAIN

1 80,00 }Agrl’cola jRiego

25 J MINERA CATANIA VERDE S.A.

|| 99,40 | Mineria }Riego

26 } NUEVA FRUTICOLA RIO COPIAPG UNO SPA

[ 70,00 [Agn’cola (Riego

27 | OSCAR PROHENS ESPINOSA

[ 126,00 !Agrn’cola rRiego

28 | SCM MINERA LUMINA COPPER CHILE

231,00 ‘ Mineria [ Procesos

29 | SERGIO RUIZ TAGLE HUMERES

Riego

30 | SOC. AGRICOLA EL SOL DE COPIAPO LTDA.

31 ( SOCIEDAD AGRICOLA SACRAMENTO Y COMPARIA LTDA.

220,00 | Agricola
35,68 | Agricola 'Riego

|
|
|
[ 11,00 JAgrl’cola Riego
|
|

32 | SOCIEDAD AGROFRUTA LTDA. 376,54 | Agricola | Riego
33 | SOCIEDAD CONTRACTUAL MINERA ATACAMA KOZAN 55,004/Vmeria | Procesos
34 ‘ SOCIEDAD CONTRACTUAL MINERA CAROLA 37,00 [ Mineria |' Procesos
EﬂSOCIEDAD DEL NORTE EXPORTADORA FRUTICOLA LTDA. | 556,74 } Agricola | Riego

36 | SOCIEDAD PUNTA DEL COBRE S.A.

J 65,00 ‘Minen’a ]Procesos

37 | SUCESION GUNNAR HENRIKSEN JEPSEN

5,20 (Agn’cola }Riego

38 | SUCESION PEDRO CHIAPPA ARANDA

JF

4,55 [Agrl'cola rRiego

L39 ( XIMENA LUCIA BALBONTIN SALINAS

] 1,46 }Agrl’cola [Riego

Fuente: Elaboracién propia, en base a respuesta de |a CAS 3 a Oficio Ord. N°11 10-19 FNE.

39.

En cuanto a las actividades econémicas que realizarian los comuneros,

la

siguiente tabla muestra el numero de comuneros por actividad, el caudal que

se asigna a cada actividad, y la participacion por actividad con respecto al total

del caudal:

Tabla N°2 Actividades econémicas de los comuneros de la CAS 3

Actividad | N° Comuneros | Caudal total i/s) |

Participacion en el total

Agricola 30 3518,2 TL 84,12%
)Minerl'a I 8 [ 658,2 15,74%
[Sanitaria | 1 ] 59 | 0,14%
[ Total i 39 J 4182,3 I 100%

Fuente: Elaboracion propia, en base a respuesta de la CAS 3 a Oficio Ord. N°11 10-19 FNE.,
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40. Se observa que la actividad econdmica principal es la agricola, con 30
comuneros dedicados a dicho giro%s, lo que representaria un 84,1% del caudal

total de la Comunidad, siguiendo en importancia la actividad minera.

41.  Segun lo informado por la CAS 3 en cuanto a los pozos u obras de captacion
construidas, habria un total de 107 pozos, de los cuales 46 no estarian
funcionando por distintas razones% La siguiente tabla muestra un listado con
los pozos no operativos de Ia Comunidad, identificando al titular de la obra en

cada caso y la razén que justificaria su falta de operacién®’:

Tabla N°3 Pozos no operativos en el Sector 3

M° Titular } Pozo f Estado 7
| 1 | AGRICOLA CAMPOS DE CERRILLOS LTDA, | P0Z02 | siNacua
2 | AGRICOLA CAMPOS DE CERRILLOS LTDA, | P0Z03 |  siNAGUA t{
3 | AGRICOLA DON ALFONSO SPA | P0z08 | siNAcua
4 | AGRICOLA DON ALFONSO SPA | P0203 | siNAcua
5 | AGRICOLA DON ALFONSO SPA | P0Z05 | siNAGUA j
6 | AGRICOLA DON ALFONSO SPA POZO7 |  SINAGUA
| 7 | AGRICOLA MILLARUE (7oA, SANANDRES |  SINAGUA |
8 | AGRICOLA MILLAHUE LTDA. PARCELA30 | SINAGUA |
9 | AGRICOLA NICASIO TORRES Y COMPARNIA (SICOR) POZO1 | EmBANCADO |
10 | AGRICOLA Y COMERCIAL VERCELLI LTDA. P0Z0 2 SINAGUA |

| 11 | AGUAS CHARAR ROTONDA

|

|

| |

/ | EMBANCADO
12 | COMERCIAL AGRICOLA £ INDUSTRIAL PABELLGN | P0z02 | siNAGuA j
13 | COMERCIAL AGRICOLA £ INDUSTRIAL PABELLGN | POZOS/N | siNAGUA
14 |
15 | /
16 | {
17 } |

| |

| |

| |

[

COMPARIA CONTRACTUAL MINERA CANDELARIA POZO 1 SIN AGUA
COMPARNIA EXPLORADORA Y EXPLOTADORA CHILENO RUMANA POZ0 1 EMBANCADO
COMPARNIA EXPLORADORA Y EXPLOTADORA CHILENO RUMANA POZ0 2 EMBANCADO‘J
COMPARIA EXPLORADORA Y EXPLOTADORA CHILENO RUMANA POZO 3 EMBANCADO
18 | COMPARIA EXPLORADORA Y EXPLOTADORA CHILENO RUMANA POZO 4 EMBANCADO :J
19 | COMPARIA EXPLORADORA Y EXPLOTADORA CHILENO RUMANA POZ0 5 EMBANCADO |
20 | COMPARIA EXPLORADORA Y EXPLOTADORA CHILENG RUMANA POZO 6 EMBANCADO |
21 | CORPBANCA | POZOS/N EMBANCADO |
22 | FRUTICOLA Y EXPORTADORA ATACAMA | TROPICANA | NO HABILITADO J
| 23 | FRUTICOLA Y EXPORTADORA ATACAMA | P P15 NO HABILITADO |

% En particular, la actividad agricola consistiria mayoritariamente en la produccion de uva para
exportacion, de acuerdo a informacién aportada en declaracién de fecha 22 de mayo de 2019.

% Solicitantes. Solicitud presentada en autos caratulados “Solicitud de Comunidad de Aguas
Subterraneas Sector Tres La Puerta-Mal Paso y otros de informe del articulo 129 bis del Caédigo de
Aguas’, Rol NC N°456-2019, p.11.

57 Segun informacion aportada por la Comunidad, en su respuesta al Oficio Ord. N°1110-19 FNE.
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24 | FRUTICOLA Y EXPORTADORA ATACAMA POZ0 12 NO HABILITADO
25 | FRUTICOLA Y EXPORTADORA ATACAMA POZO 11 NO HABILITADO
26 | FRUTICOLA Y EXPORTADORA ATACAMA POZO S/N EMBANCADO
27 | FRUTICOLA Y EXPORTADORA ATACAMA POZO S/N EMBANCADO
28 | FRUTICOLA Y EXPORTADORA ATACAMA POZO S/N EM BANCAD041
| 29 | FRUTICOLA Y EXPORTADORA ATACAMA | Pozos/N EMBANCADO
| 30 | FRUTICOLA Y EXPORTADORA ATACAMA | POZOS/N | emBAncaoo
31 | FRUTICOLA Y EXPORTADORA ATACAMA | Pozos/N | Emeancapbo
{}z FRUTICOLA Y EXPORTADORA ATACAMA POZOS/N | EMBANCADO
33 | INVERSIONES EL ESCORPION POZOS/N | NO HABILITADO
34 | JULIO MORALES POZOS/N | NO HABILITADO
35 | JULIO MORALES Q. CHARAR | NO HABILITADO
| 36 | MINERA CATANIA VERDE | Pozo2 NO HABILITADO
|37 | SCM ATACAMA KOZAN | Pozo1 EMBANCADO
|38 | SCM ATACAMA KOZAN | poz02 EMBANCADO
39 | SCM MINERA LUMINA COPPER CHILE | DEUBER | NOHABILITADO
}E) | SCM MINERA LUMINA COPPER CHILE | ELCHECO | NO HABILITADO
L4 J EECC;EA?\;\EN‘?%R\'{C%Q EIL\;%L / SOCIEDAD AGRICOLA J SACRAMENTO SIN AGUA
| 42 | SOCIEDAD AGROFRUTA IEE SIN AGUA
| 43 SOCIEDAD DEL NORTE EXPORTADORA FRUTICOLA | PABELLON | NO HABILITADO
| 44 [ SOCIEDAD PUNTA DEL COBRE | _POZOMAGGI | NO HABILITADO
45 | SOCIEDAD PUNTA DEL COBRE POZO2 | NOHABILITADO
46 | VARIOS NANTOCO |  SINAGUA

Fuente: Elaboracion propia, en base a respuesta de la CAS 3 a Oficio Ord. N°1110-19 FNE.

42. En resumen, del total de POzos no operativos, aproximadamente un tercio de
los casos corresponderia a pozos embancados (debido a dafios sufridos
producto de aluviones, inundaciones y desborde de rios en 2015 y 2017%8),
otro tercio se deberia a pozos sin agua (en que el nivel freatico es inferior a la
profundidad del pozo), mientras que el dltimo tercio corresponderia a pozos no
habilitados, tratandose de obras que no estarian finalizadas por faltar, por
ejemplo, conexidn eléctrica o equipo de bombeo59-4°; todos hechos que esta

Fiscalia no ha podido corroborar.

%9 Segtin la informacién aportada en las declaraciones de fechas 22 y 23 de mayo de 2019, existen

aumentar su profundidad, o construir nuevas obras de captacion.
80 De acuerdo a informacion aportada por la CAS 3 en respuesta al Oficio Ord. N°1110-19 FNE.
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43. Por otra parte, la siguiente tabla muestra los derechos que actualmente
estarian sujetos a pago de patente, conforme a la informacién aportada por la
DGA:
Tabla N°4 Derechos de aprovechamiento de aguas sujetos a pago de patentes
en el Sector 3
Caudal Numeral Forma de Afio de Factor de Valor
Titular Derecho | Pozo (1/s) afecto al | constatacién comienzo | multiplicacién Patente
pago denouso | decobro | al 05-06-2019 | (UTM)*
AGRICOLA DON . Verificacién en (
ALFONSO SPA N3 420 } il terreno 1 2007 ' 4 , 268,8
AGRICOLA DON . Informacién
ALFONSO SPA I s r 100 J o ]:gional I o ) B J ol
AGRICOLA DON i ( { Verificacién en
ALFONSO SPA I ik | 600 l s terreno I 2007 ’ 4 f =
AGRICOLA DON . Informacién :
ALFONSO SPA f L6 r 490 J . regional I 2o0p } 4 +15
SCM MINERA Informacién
LUMINA COPPER S/N 100,0 7547 e 2013 4 640
CHILE c8
AGRICOLA cCAMPOS Verificacién en
DE CERRILLOS S/IN | 550 8562 | ¢ e 2015 4 352
LIMITADA °
AGRICOLA Y Ut '
COMERCIAL S/N 55,0 9206 terre: donen | o016 4 352
VERCELLI LIMITADA °

Fuente: Elaboracién propia, en base a la respuesta de la DGA al Oficio Ord. N°11 13-19 FNE.
Nota: Sobre el Valor Patente (UTM), en Ia respuesta de I1a DGA no se menciona si todo el caudal ests sujeto al
pago de la patente, por lo que para efectos del analisis se va g asumir que ello es asi.

44. Como se observa en Ia Tabla N°4 supra, existirian 4 comuneros titulares de
derechos que estarian afectos al pago de patente, equivalente a un caudal de
392 /s, lo que répresentaria un 9,37% del caudal total administrado por la CAS
3. Segun la informacion aportada a esta FNE, el total de Ia patente a pagar
ascenderia a 2508,8 UTM. Con todo, cabe hacer presente a este H. Tribunal
que la informacién aportada en Ig Investigacion por la DGA difiere de Ia
informacion entregada porla CAS 3 a esta FNE, como también a Ia informacién

disponible en Ia Solicitud presentada ante el H. Tribunalé!.

&1 Segun la informacién entregada por la CAS 3 en respuesta al Oficio Ord. N°1110-19 FNE, los
pozos N°3 y N°6 indicados en Ia Tabla N°4 supra, pertenecientes a Don Alfonsc SpA, no fueron
reportados como afectos a) pago de patente, a diferencia de Ia informacién de la DGA entregada en
respuesta al Oficio Ord. N°1113-19 FNE. No obstante lo anterior, de acuerdo a la informacion
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45. Al contrastar la informacién contenida en la Tabla N°3 -aportada por la CAS 3-
con la informacién de la Tabla N°4 -aportada por la DGA-, es posible evidenciar
que, de los comuneros sujetos a pago de patente por no uso, solamente el
caso de SCM Minera Lumina Copper Chile se explicaria por contar con un
pozo inoperativo debido a que no estaria habilitado, mientras que el resto de
los casos corresponderian a pozos inoperativos debido a que se encontrarian

sin agua.

46. Por otro lado, cabe destacar que, si se compara el nimero total de pozos que
NO se encuentran operativos, conforme a Ia informacién disponible en Ia Tabla
N°3, y el nimero de titulares sujetos efectivamente al pago de patente por no
uso, conforme muestra la Tabla N°4, existirian casos de pozos no operativos
en la Comunidad que no se encontrarian sujetos al Pago de patente, pese a
que, conforme al entendimiento de esta Fiscalia y a lo dispuesto en el Caédigo
de Aguas, concurriria la causal legal para dicho cobro®2,

47. Lo anterior podria deberse, segun informé una de las Solicitantes, a que la
DGA efectuaria fiscalizaciones solo ocasionalmente respecto de los titulares
de derechos de aprovechamiento pertenecientes a Ia Comunidad y sus
respectivas obras de captacion®3. Adicionalmente, pese a que la ley exige que
la Comunidad informe a Ia DGA respecto de los derechos de aprovechamiento
Cuyas aguas no se encuentran siendo utilizadas, segin tomamos

conocimiento, la CAS 3 no informaria a dicho organismo respecto del uso del

presentada en la Solicitud, el pozo N°6 de Don Alfonso SpA si estaria afecto al pago de patente.
Cabe indicar que las Solicitantes reconocen en la Solicitud que existen 11 derechos de

distribuidos y gestionados porla CAS 3 Copiapé, afectos al pago de patentes por no uso en el periodo
en curso, asciende a 424 I/s, lo que corresponde al 10,1% del caudal total administrado por la referida
Comunidad” (Solicitantes. Solicitud presentada en autos caratulados “Solicitud de Comunidad de
Aguas Subterraneas Sector Tres La Puerta-Mal Paso y otros de informe del articulo 129 bis del
Caodigo de Aguas”, Rol NG N°456-2019, p.13). Por lo tanto, hay discrepancias entre Ias tres fuentes
de informacién.
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agua ni del estado de las obras de captacion®, por encontrarse pendiente su
registro ante la DGA®. Con todo, cabe hacer presente a este H. Tribunal, que
la determinacién o no del cobro de la patente por no uso a un caso particular
no es un ambito a evaluar por esta FNE, pues corresponde a una facultad
privativa de la DGA.

48. Finalmente, cabe sefalar que, en cuanto al consumo efectivo de aguas
subterraneas en la CAS 3, existiria, conforme a lo informado por la Comunidad,
un consumo de las aguas considerablemente menor al efectivamente
autorizado, tal como muestra Ia siguiente tabla:

Tabla N°5 Consumo anual aguas subterraneas en Sector 3, abril 2018 a marzo 2019

Sectora N° Caudal autorizado | Caudal efecﬁvo utilizado | Volumen
; Pozos (I/s) (1/s) (m3)

Las Parcelas - B. Aires 1 6 250 75,6 2.419.716
Hornitos R 605,68 158,9 4.998.621
| Pabellén | s 488,14 179,5 5.800.510
Jotabeche-Alianza 15 } 896,46 [ 190,5 5.916.146
’arillos 3 201 \ 77,7 2.361.612
Nantoco 14 617,32 181,1 5.112.864
E}tal | 60 | 3058,6 | 863,3 26.609.469

Fuente: Elaboracion propia, en base a respuesta de Ia CAS 3 al Oficio Ord. N°1110-19 FNE.

49. En virtud de lo anterior, se constata que el consumo efectivo de los derechos
de aprovechamiento de aguas constituidos en el Sector 3 representaria un
28,2% del total del caudal autorizado por la DGA para los 60 pozos en uso,
informados por la Comunidad®®, y tan solo un 20,6% del caudal otorgado en el
Sector 3, que ascenderia a 4.182,34 I/s.

5 Seguin informacion obtenida a partir de la declaracion de 23 de mayo de 2019.

% Véase el articulo 196 del Codigo de Aguas.

86 Cabe indicar sobre este punto, que la informacién aportada por la Comunidad a esta Fiscaliz es
inconsistente con lo sostenido por las Solicitantes ante el H. Tribunal. En efecto, conforme a la
informacién aportada por la CAS 3 en respuesta al Oficio Ord. N°1110-19 FNE, existirian 60 pozos
en uso en el Sector 3, mientras que, conforme a la Solicitud, existirian 61. Veéase: Véase: Solicitantes.
Solicitud presentada en autos caratulados “Solicitud de Comunidad de Aguas Subterréneas Sector
Tres La Puerta-Mal Paso y otros de informe del articulo 129 bis del Cédigo de Aguas”, Rol NC N°456-
2019, p.11.
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Cabe agregar que, a partir de la informacién aportada por la representante de
la CAS 3, otra razén que explicaria la falta de uso del agua en el Sector 3 se
relacionaria con la afectacién de las actividades productivas de ciertos titulares
de los derechos de aprovechamiento, por los fenémenos hidrometeorolégicos
de 2015y 2017. En efecto, a raiz de dichos fenémenos, algunos miembros de
la Comunidad habrian sufrido dafios en su infraestructura, terrenos u obras de
riego, en virtud de lo cual disminuyé su actividad productiva, reduciendo, en

consecuencia, su demanda de agua®’.

Iv. Mercado Relevante

51.

52.

IvV.1.

53.

En relacién a la Solicitud presentada ante el H. Tribunal y los antecedentes
expuestos en la seccién Il y Il supra, corresponde definir los mercados

relevantes para, posteriormente, efectuar el analisis econémico de la Solicitud.

Como ya ha analizado previamente esta F iscalia®, las aguas extraidas por los
titulares de los derechos son utilizadas como un insumo productivo en
empresas que se desemperian en distintas industrias y rubros. Por lo tanto, el
presente analisis debe distinguir entre el mercado de las transacciones de
derechos (mercado aguas arriba) y los mercados en los cuales son utilizadas

las aguas como insumo (mercados conexos aguas abajo).

Mercado Aguas Arriba

Para determinar el mercado relevante aguas arriba, tal como el H. Tribunal ha
podido constatar en el pasado®®, desde el punto de vista de la demanda, los
derechos de aprovechamiento de aguas subterraneas son sustitutos respecto

de los derechos de aprovechamiento de aguas superficiales, debido a la

67 Segun informacion aportada en la declaracion de 23 de mayo de 2019.

8 Véase: FNE. Escrito de aporte de antecedentes presentado con fecha 17 de junio de 2017 ante el
H. Tribunal, en autos caratulados “Solicitud de Comunidad de Aguas Subterraneas Mal Paso -
Copiapé y otro, de informe del articulo 129 bis 9 del Caédigo de Aguas”, rol NC-436-17.

8 Véase: H. Tribunal. Informe N°13/2018 de 11 de enero de 2018, dictado en autos rol NC N°436-
17, p.10 y siguientes; y, H. Tribunal. Informe N°7/2009 de 11 de diciembre de 2009, dictado en autos
rol NC N°350-09, p.10 y siguientes.
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escasez hidrica existente en el rio Copiapé. En efecto, en situaciones de
escasez, el precio relativo del agua aumenta, con lo cual la diferencia en el
costo de explotacién entre las aguas superficiales y subterraneas se volveria
menos importante. Por lo demas, segln informacion aportada en la
Investigacion, existen comuneros de |a CAS 3 que tienen derechos
superficiales en el rio Copiapé y que destinan, al igual que en el caso de las

aguas subterraneas, a sus actividades productivas’®.

54. Asimismo, desde el punto de vista de la demanda, los derechos de
aprovechamiento de aguas de tipo consuntivo y no consuntivo no son
sustitutos, pues éstos son demandados en el mercado segun sea el uso para
el cual se requieran. En efecto, los derechos consuntivos -como es el caso de
los derechos de la CAS 3-, tienen usos variados, aunque principalmente se
utilizan para el riego y la mineria. En cambio, los derechos no consuntivos -
que conllevan la obligacion de restituir el caudal extraido- se utilizan
principalmente para la generacion eléctrica, y, por ende, no forman parte del

mismo mercado relevante’!-72

55.  Junto a lo anterior, se debe tener presente que, tal como ha sefalado en el
pasado el H. Tribunal, los derechos de aprovechamiento de aguas de ejercicio
continuo, discontinuo o alternado pueden ser considerados sustitutos
imperfectos entre si, debido a las diferencias existentes en cuanto al tiempo
permitido para utilizar los recursos hidricos. No obstante lo anterior, es posible
que un conjunto de derechos de aprovechamiento de aguas de ejercicio
discontinuo o alternado sea equivalente a un derecho de ejercicio continuo, y

que, por ello, sean considerados sustitutos por sus usuarios?3,

70 Segun informacion aportada en la declaracion de 23 de mayo de: 2019.

" Véase en el mismo sentido: H. Tribunal. Informe N°13/2018 de 11 de enero de 2018, dictado en
autos rol NC N°436-17, p.10 y siguientes.

72 Por otro lado, los derechos de aprovechamiento de aguas eventuales soélo permiten el uso de los

en este sentido: Ibid., p.10 y siguientes.
73 Véase en el mismo sentido: Ibid., p.10 y siguientes.
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56. En cuanto al ambito geografico, la explotacién de derechos de aguas

subterraneas ocurre en un punto geografico especifico, en el cual se encuentra

ubicado el pozo que permite acceder al recurso?. Para efectos del analisis de

la Solicitud, es importante considerar que los derechos de aprovechamiento

de aguas subterraneas de los miembros de la Comunidad se ejercen en un

lugar ubicado dentro del Sector 3, siendo posible que la DGA autorice el

cambio del punto de captacién dentro del mismo sector™.

57.  Considerando lo anterior, el mercado del producto y geografico relevante para
esta Fiscalia corresponde al mercado de derechos de aprovechamiento de
aguas subterrdneas y superficiales, de uso consuntivo, de ejercicio
permanente y continuo, discontinuo o alternado, cuya localizacion geografica

corresponda a algun punto del Sector 3 de la cuenca del rio Copiapb.
IV.2. Mercados Conexos Aguas Abajo

58. En consideracion de las caracteristicas del Sector 3, los mercados conexos
aguas abajo corresponden a las distintas industrias que utilizan de forma
intensiva el agua, de tal forma que han decidido solicitar o adquirir derechos
de aprovechamiento en dicho sector. De acuerdo a la composicién de las
actividades econémicas de los comuneros descrita en la Tabla N°2 supra, las
industrias que se deberian considerar en el mercado aguas abajo

corresponden a las industrias agricola y minera.

74 En ese sentido, si una persona quiere utilizar el recurso en un lugar en particular tiene tres opciones
para hacerse de la misma: (i) comprar o arrendar un derecho a una distancia préxima de su uso
productivo; (ii) comprar un derecho y luego pedir el cambio del punto de extraccién ante la DGA: Y,
(iiil) invertir en un método de transporte que permita llevar el agua extraida desde un punto a otro.
Las posibilidades concretas de usar cada una de estas opciones varian de acuerdo a las
caracteristicas productivas y recursos con que cuente cada comunero, pues realizar inversiones en
transporte de agua puede tener costos significativos.

’® Véase en el mismo sentido: H. Tribunal. Informe N°13/2018 de 11 de enero de 2018, dictado en
autos rol NC N°436-17, p.11 y siguientes.
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V. Analisis del Mercado Relevante

59. La presente seccién procede a analizar la informaci6n recabada en la
Investigacion para verificar si existen hechos, actos o convenciones que

impidan, restrinjan o entorpezcan la libre competencia.

V.1. Distribucién de los Derechos en el Mercado Relevante

60. Para caracterizar las participaciones en el mercado aguas arriba, se solicité
informacion a la CAS 3, ala DGA y a la Junta de Vigilancia del Rio Copiap678.
Debido a que la informacién de los derechos superficiales entregada por la
Junta de Vigilancia del Rio Copiap6 no especificaba con precision las zonas
geograficas en que pueden ejercerse los derechos de sus miembros, nij
tampoco las actividades econémicas de los titulares de los derechos”, no fue
posible para esta Fiscalia determinar cual o cudles de estos derechos
superficiales estarian ubicados en el Sector 3. Del mismo modo, la informacién
aportada por la DGA, no permite a esta FNE identificar los derechos

superficiales asignados en la zona geografica del Sector 3.

61.  En efecto, tal como este H. Tribunal ha podido constatar en el pasado’. Ia
definicién geografica correspondiente a los sectores hidrogeolégicos de
aprovechamiento comun del rio Copiapd, como lo es el Sector 3, no se condice
con la categorizacién de subcuencas Y subsubcuencas que realiza la DGA en
Sus registros respecto a los derechos superficiales. Por lo tanto, el analisis
respecto a las participaciones en el mercado aguas arriba solamente considera
los derechos de aprovechamiento de aguas subterraneas constituidos en el

"8 La Junta de Vigilancia del Rio Copiapé y sus afluentes es una organizacién de regantes con
personalidad juridica, cuyo objeto es administrar y distribuir las aguas superficiales a que tienen
derecho sus miembros en el rio Copiapé y sus afluentes, asi como explotar y conservar las obras de
aprovechamiento comun. Para mas informacién, véase: http://jvrc.cl/ [Fecha de consulta: 8 de julio

de 2019].

7 Respuesta de la Junta de Vigilancia del Rio Copiapé al Oficio Ord. N°1165-19 FNE. La Junta
menciona que solo necesitan manejar el nombre del titular y la cantidad de agua que poseen
registradas, y que no es obligacién de ellos mantener informacion precisa sobre los derechos
otorgados con respecto a la ubicacion del derecho ni a los usos de los mismos.

'8 Véase, H. Tribunal. Informe N°13/2018 de 11 de enero de 2018, dictado en autos rol NC N°436-

17, p.11.
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Sector 3, que corresponden precisamente a los derechos consuntivos y

permanentes de que son titulares los miembros de Ia Comunidad.

62. Pese a lo anterior, la dificultad de identificar los derechos superficiales
constituidos en el Sector 3 no debiera alterar en gran medida el presente
analisis, debido a que el caudal total de los derechos de aguas superficiales
no tiene una gran relevancia, si se compara con el caudal total de derechos
subterraneos constituidos en el rio Copiapé™. En efecto, en la cuenca del rio
Copiapé se han entregado derechos de aguas subterraneas por 21.248 /s,
mientras que los de aguas superficiales corresponden a 2.652 I/s, lo que
representa tan solo un 11,1% del total del caudal asignado en derechos8?.

63. Por lo tanto, a juicio de esta FNE, aun cuando en este caso no sea posible
conocer el caudal asociado a derechos de aguas superficiales entregados en
el Sector 3, la proporcion entre derechos de aprovechamiento de aguas
subterraneas y superficiales que existe en la cuenca del rio Copiapé, es un
indicio de que los derechos de aguas superficiales no debiesen modificar

significativamente el an4lisis del mercado relevante8!.

64. Dicho lo anterior, corresponde evaluar si alguno de los miembros de la CAS 3
cuenta con una posicién dominante en el mercado aguas arriba, y si, en
consecuencia, hay riesgos de abusos Unilaterales. A continuacion, se analiza
(i) la participacién de mercado de los comuneros con respecto al caudal que
pueden explotar en la CAS 3: ¥, (i) los indices de concentracion en este

mercado.

65. La Tabla N°6 muestra el caudal que cada miembro de la Comunidad poseeria
y la participaciéon que les corresponderia, con respecto al total del caudal

asignado en el Sector 3

Tabla N°6 Participacion de los comuneros en la CAS 3 con respecto al caudal

% |bid., p.12.
8 DGA. Atlas del Agua. Chile 2016, pp.112-113.
81 Véase: H. Tribunal. Informe N°13/2018 de 11 de enero de 2018, dictado en autos rol NC N°436-

17, p.12
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Titular de Derechos | Caudal(i/s) |Participacién

FRUTICOLA Y EXPORTADORA ATACAMA LTDA. 736,3 17,61%

SOCIEDAD DEL NORTE EXPORTADORA FRUTICOLA LTDA. 556,7 13,31%

SOCIEDAD AGRO FRUTA LTDA. 376,5 9,00%

AGRICOLA DON ALFONSO SPA 326,0 7,79%

SCM MINERA LUMINA COPPER CHILE 231,0 5,52%

SERGIO RUIZ TAGLE HUMERES 220,0 5,26% 4‘
INMOBILIARIA LA LTDA. 187,0 4,47% —(
COMPANIA EXPLORADORA Y EXPLOTADORA CHILENO RUMANA S.A. 140,0 3,35%

AGRICOLA CAMPOS DE CERRILLOS LTDA. |I 130,0 3,11% ;l

AGRICOLA Y COMERCIAL VERCELLI LTDA. ( 130,0 3,11%

OSCAR PROHENS ESPINOSA / 126,0 3,01% 4’

| COMERCIAL AGRICOLA E INDUSTRIAL PABELLON SPA | 101,1 242% |

MINERA CATANIA VERDE S.A. r 99,4 2,38%

AGRICOLA TRES SOLES S.A. (3 SOLES S.A.) | 85,0 2,03% 1

OTROS (25 TITULARES) | 737,2 17,63% |
| ToTAL | ais23 100,00% |

66.

67.

68.

Fuente: Elaboraci6n propia, en base a respuesta de la CAS 3 a Oficio Ord. N°1110-19 FNE.

Del analisis de la Tabla N°6 es posible constatar que, en la actualidad, no
existiria ningin comunero de la CAS 3 que tenga participacion relevante en el
caudal asignado. De hecho, el miembro con Ia mayor participacion
corresponderia a Fruticola y Exportadora Atacama Ltda., empresa de Ia
industria agricola, a la que le corresponderia el 17,61% del caudal total

asignado.

Al analizar diferentes indices de concentracion en el mercado, se puede
observar que: (i) la suma de Ia participacién de los tres comuneros con mayor
caudal de extraccion seria de un 39,92%; (ii) la suma de los cinco comuneros
con mayor caudal seria de 53,24%; y, (iii) el indice HHI en el Sector 3 seria de
786.

En conformidad a lo anterior, dado que ninguin titular alcanzaria un porcentaje

superior al 20% del caudal asignado y, que el indice HHI seria sustancialmente
inferior al umbral de 1500 identificado por esta FNE como relevante para el
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andlisis de operaciones de concentracién®?, es posible concluir que este
mercado no corresponderia a uno concentrado. Adicionalmente, si se
considera que las aguas superficiales también son parte del mismo mercado
relevante, los indices de concentracidon sefalados podrian ser incluso

menores.

69. Finalmente, en cuanto a las actividades que necesitan de los derechos de
aprovechamiento de aguas para sus procesos productivos, cabe indicar que
esta FNE ha identificado actividades productivas relevantes entre los
miembros de la CAS 3, principalmente agricultura y mineria, donde el acceso

al agua constituye una condicion necesaria para su funcionamiento.

70. Al respecto, corresponde hacer presente que, dados los bajos indices de
concentracién del mercado aguas arriba, dificiimente los miembros de Ia
Comunidad podrian impedir el acceso al agua respecto de otros actores de los
mercados conexos. Ello es especialmente cierto si se considera que, a
diferencia de la definicién del mercado relevante aguas arriba circunscrito al
Sector 3, los mercados conexos aguas abajo corresponderian a mercados
mas amplios en términos geograficos, en razén de lo cual, el acceso al agua
en un sector o cuenca determinada no afectaria necesariamente el
desempefio competitivo de los actores presentes en dichos mercados

Conexos.
V.2. Transferencia de Derechos en el Mercado Aguas Arriba

71. Junto al andlisis relativo a las cuotas de mercado y los indices de
concentracion del mercado aguas arriba, corresponde analizar la liquidez de
dicho mercado, esto es, la cantidad de transacciones de derechos que se
efectuan en el mercado secundario. Dado que el Sector 3 es parte de la zona

de prohibicion para nuevas explotaciones de aguas subterraneas,

82 FNE. Guia para el analisis de operaciones de concentracion, octubre de 2012, pp.13. Disponible
en el sitio web de la FNE: https://bit.ly/2n6VadQ [Fecha de consulta: 8 de julio de 2019].
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actualmente, la Ginica forma de acceder a derechos de aguas subterraneas en

dicho sector es adquiriéndolos de otro titular®s,

72.  la siguiente tabla muestra el detalle de todas las transacciones realizadas en
el Sector 3 desde el 2008 hasta la actualidad®*:

Tabla N°7 Transferencias de derechos de aprovechamiento de aguas en la CAS 3

desde 2008 a la actualidad

Afo Vendedor Comprador C;l;:l)al
2008 | DELIBER S.A. BANCO DE CREDITO E INVERSIONES 42,00 |

| 2008 | BANCO DE CREDITO E INVERSIONES | AGRICOLA DON ALFONSO LTDA. | 42,00

| 2008 | AGRICOLA DON ALFONSO LTDA. | BANCO DE CREDITO E INVERSIONES 42,00 |

'72008 DELIBER S.A. | BANCO DE CREDITO E INVERSIONES 80,00 |
2008 | BANCO DE CREDITO E INVERSIONES AGRICOLA DON ALFONSO LTDA. | 80,00 |
2008 | AGRICOLA DON ALFONSO LTDA. BANCO DE CREDITO E INVERSIONES | 80,00
2008 | DELIBER S.A. BANCO DE CREDITO E INVERSIONES | 60,00

| 2008 | BANCO DE CREDITO E INVERSIONES AGRICOLA DON ALFONSO LTDA. | 60,00
2008 | AGRICOLA DON ALFONSO LTDA. BANCO DE CREDITO E INVERSIONES | 60,00
2008 | AGRICOLA UAC LTDA. | FRUTICOLA Y EXPORTADORA ATACAMA LTDA. 8,00
2008 | DELIBER S.A. | BANCO DE CREDITO E INVERSIONES 74,00
2008 | BANCO DE CREDITO E INVERSIONES | AGRICOLA DON ALFONSO LTDA. 74,00

boos AGRICOLA DON ALFONSO LTDA. | BANCO DE CREDITO E INVERSIONES 74,004—{

| 2008 |DELIBERSA. | BANCO DE CREDITO E INVERSIONES 0

| BANCO DE CREDITO E INVERSIONES

| AGRICOLA DON ALFONSO LTDA.

2008
2008 |

AGRICOLA DON ALFONSO LTDA.

BANCO DE CREDITO E INVERSIONES

4,0
I
| 70,0
| 70,00
| 70,00
| 10,00

| 2009 | VICTOR EDUARDO SILVA ROJAS SOCIEDAD PUNTA DEL COBRE S.A. (PUCOBRE)
JULIAN DEL CURTO PRIETO, GLORIA )
2009 |\ nin RITA DEL CURTO PRIETO FRUTICOLA Y EXPORTADORA ATACAMA LTDA. 49,00
| 2009 f?I;:A'\EDAD AGRICOLA CHANARCILLO MINERA CATANIA VERDE S.A. 25,00
2010 | SOCIEDAD AGRICOLA OASIS LTDA. FRUTICOLA RIO COPIAPO LTDA. | 38,00 |
SANDRA TERESA DE LOURDES RONSECCO
PINTO, ANGELA ALICIA RONSECCO PINTO,
2010 | JUAN JOSE MIGUEL RONSECCO PINTO, | SOCIEDAD AGRICOLA EL CERRILLO LTDA. 35,00
HECTOR FREDY ANDRES RONSECCO
PINTO
2010 | SOCIEDAD AGRICOLA EL CERRILLO SOCIEDAD PUNTA DEL COBRE S.A. (PUCOBRE) | 35,00
2010 | AGRICOLA OASIS LTDA. | FRUTICOLA RIO COPIAPG LTDA. | 32,00 |

# Las otras dos formas le

cambios de titularidad

gales de constitucion de estos derechos es via sentencia judicial y por
Su excepcionalidad, estas vias son excluidas del presente analisis.

S 3 a Oficio Ord. N°1110-19 FNE, se entregé informacion sobre todos los
de derechos que corresponden

a adjudicaciones, transmisiones y

transferencias. Para fines de este analisis, fueron excluidos los cambios de titularidad por
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2011 SOCIEDAD EXPORTADORA ACONCAGUA | SOCIEDAD CONTRACTUAL MINERA ATACAMA 15,00
LTDA. KOZAN
SOCIEDAD EXPORTADORA ACONCAGUA | SOCIEDAD CONTRACTUAL MINERA ATACAMA

2011 20,00
LTDA. KOZAN

2011 | BANCO DE CREDITO E INVERSIONES AGRICOLA DON ALFONSO LTDA. 42,00

2011 | BANCO DE CREDITO E INVERSIONES AGRICOLA DON ALFONSO LTDA. 80,00

2011 | BANCO DE CREDITO E INVERSIONES AGRICOLA DON ALFONSO LTDA. 60,00

2011 | EXPORTADORA ACONCAGUA LTDA. ig(z:,fl\? AD CONTRACTUAL MINERA ATACAMA 20,00
SOCIEDAD AGRICOLA SACRAMENTO Y

2011 COMPARIA LTDA. SCM MINERA LUMINA COPPER CHILE 9,00

2011 | BANCO DE CREDITO E INVERSIONES AGRICOLA DON ALFONSO LTDA. 74,00

2011 | BANCO DE CREDITO E INVERSIONES AGRICOLA DON ALFONSO LTDA. 70,00

2012 | SOCIEDAD AGROFRUTA LTDA. COMERCIAL E INMOBILIARIA NACIONAL LTDA 63,46

2012 COMERCIAL E INMOBILIARIA NACIONAL AGROUVA SPA 63.46
LTDA

2013 | JAIME PROHENS ESPINOSA AGRICOLA JDF LTDA. 20,00

2013 | JAIME PROHENS ESPINOSA AGRICOLA JDF LTDA. 60,00

2015 | AMIGOS DEL NORTE S.A. AGRICOLA MARCO CORNEJO MORAGA EIRL 38,10

2015 | AMIGOS DEL NORTE S.A. AGRICOLA MARCO CORNEJO MORAGA EIRL 63,00

2015 | AMIGOS DEL NORTE S.A. AGRICOLA MARCO CORNEJO MORAGA EIRL 5,00

2015 | COMUNIDAD MAGGI-YANEZ Y OTRA INVERSIONES EL ESCORPION DE CHILE LIMITADA | 3,50

INVERSIONES Y ASESORIAS JOSE ANTONIO

2016 |RUTH ELENA BALBONTIN SALINAS PEREZ ALCOTA E.LR.L 1,46

2016 | COMUNIDAD MAGGI-YANEZ Y OTRA SOCIEDAD PUNTA DEL COBRE S.A. (PUCOBRE) 10,00

2018 INVERSIONES EL ESCORPION DE CHILE INVERSIONES Y ASESORIAS JOSE ANTONIO 6.00
LTDA. PEREZ ALCOTA E.I.R.L. ’

2018 | SCM MINERA LUMINA COPPER CHILE AGRICOLA EL SOL DE COPIAPO LTDA 9,00

2018 INVERSIONES EL ESCORPION DE CHILE INVERSIONES Y ASESORIAS JOSE ANTONIO 350
LIMITADA PEREZ ALCOTAE.I.R.L. !

2018 INVERSIONES EL ESCORPION DE CHILE INVERSIONES Y ASESORIAS JOSE ANTONIO 6.50
LIMITADA PEREZ ALCOTA E.L.R.L. !

2019 | COMUNIDAD MAGGI-YANEZ Y OTRA SOCIEDAD PUNTA DEL COBRE S.A. (PUCOBRE) 10,00

COMPANIA EXPLOTADORA DE MINAS SAN
2019 | CORPBANCA ANDRES LTDA 13,00
Fuente: Elaboracién propia en base a respuesta de la CAS 3 a Oficio Ord. N°1110-19 ENE.
73. Lasiguiente figura permite observar la cantidad de transacciones que se produce

por afo, como también el caudal total que éstas representan:
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Figura N°2: Transferencias de derechos en CAS 3 desde 2008 a la actualidad
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Fuente: Efaboracién propia en base a respuesta de la CAS 3 a Oficio Ord. N°1110-19 ENE.

74. Segun es posible constatar de lo anterior, en los afios 2008 y 2011 se
ejecutaron la mayor cantidad de transacciones de derechos de aguas. Sin
embargo, a partir del afo 2012 y hasta la actualidad, se presenta un bajo
numero de transacciones. Con respecto al promedio de transferencias y
caudal total, este es de 7 transacciones y 304 I/s al afio, pero, al considerar
solamente las transferencias que ocurrieron a partir del afio 2012, el promedio
disminuye considerablemente a 2 y 47 I/s al afio. Por lo tanto, debido a la baja
cantidad de caudal transado y la baja frecuencia de ocurrencia de estas
transacciones, es posible constatar que actualmente existe un mercado poco

liquido®s.

% Si bien en los afios 2008 y 2011 se realizaron varias transacciones, la mayoria de éstas consisten
en transacciones entre Agricola Don Alfonso SpA y Banco de Crédito e Inversiones. En especifico,
en el afo 2008, 10 de las 16 transacciones fueron realizadas entre dichas compafiias, mientras que,
en el aino 2011, 5 de las 9 transacciones corresponden a transacciones celebradas entre ambas
empresas.
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75. La baja frecuencia de transacciones en el mercado secundario puede tener un
efecto significativo en el precio de los derechos. La dificultad de encontrar un
comprador (o vendedor) puede llevar a un interesado “apurado” a aceptar un
precio significativamente menor (o mayor) al valor que podria obtener uno que

cuente con mas tiempo.

76. Finalmente, cabe sefalar que una alternativa que permite explicar la falta de
liquidez del mercado, es que existan muchos compradores potenciales, pero
que los titulares de derecho sean los que mas los valoran, y que, por tanto, no
sea posible realizar mas transacciones mutuamente beneficiosas. No
obstante, el hecho de que existan en la actualidad comuneros afectos al pago
de patente por no uso, es un indicador de que no existe un mercado
particularmente activo, pues, de lo contrario, se llegaria a acuerdos -como el

arriendo de los derechos-, que permitirian mitigar dicho gravamen.
VI. Anadlisis de la Solicitud

77. En opinién de esta Fiscalia, no es clara la relacion entre el espiritu de la ley
que introdujo el pago de patente por no uso de los derechos, y la disposicién
del articulo 129 bis 9 que contempla como causal de eximicién para el pago
de la patente que se solicite al H. Tribunal que constate la inexistencia de
hechos, actos o convenciones que impidan, restrinjan o entorpezcan la libre
competencia en el Sector 3. En efecto, el objetivo de la patente es
precisamente evitar el acaparamiento y la especulacion por parte de los
titulares de derechos de aprovechamiento, de modo que, si dicha herramienta

resulta exitosa, no deberian existir contingencias de libre competencia.

78. Teniendo presente lo anterior, a continuacion se presentan los principales
argumentos a considerar para evaluar la peticiébn efectuada por las

Solicitantes.

79. En primer lugar, cabe indicar que, conforme al analisis expuesto en la seccién

V de este informe, que se basa en la informacién que esta Fiscalia pudo
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recabar en la Investigacion, no se apreciarian, en principio, hechos, actos o
convenciones que impidan, restrinjan o entorpezcan la libre competencia en el
Sector 3, dada la baja participacién que tendria cada miembro en el total del
caudal asignado a la Comunidad, como también a que el indice HHI muestra
que existiria una baja concentracién de derechos en la CAS 3. Por lo demas,
esta Fiscalia no ha recibido denuncias ni se han iniciado investigaciones sobre

estas materias respecto del Sector 3.

80. Sin embargo, lo anterior puede estar relacionado, precisamente, con la
existencia de la patente por no uso de aguas. En efecto, de acogerse la
Solicitud, el problema de la especulacién y acaparamiento podria producirse
y/o incrementarse en caso de existir. Segun se pudo constatar en Ia
Investigacién, el pago de patente se identifica como el anico mecanismo
existente para prevenir el acaparamiento de derechos por parte de los

miembros de la Comunidad®s.

81. Asimismo, y contrariamente a lo sostenido por las Solicitantes®’, el mercado
de transferencias de derechos en el Sector 3 es poco liquido. Sibien lo anterior
podria significar que los miembros de la Comunidad son los que mas valoran
los derechos en la actualidad, el hecho de que existan comuneros afectos al
pago de patente por no uso constituye un indicador de que no existiria una
asignacion eficiente de los derechos, pues, de lo contrario, dichos comuneros
celebrarian transacciones sobre éstos, lo que les permitiria mitigar dicho
gravamen. Del mismo modo, se debe tener presente que uno de los objetivos
de la patente es precisamente incentivar que personas con proyectos poco
rentables los vendan a personas con proyectos socialmente eficientes, por lo
que, de no aplicarse la patente por no uso, se permitiria el desarrollo de
proyectos menos atractivos. En opinién de esta FNE, la eximicion en el pago
de patentes por no uso podria implicar una asignacion todavia mas ineficiente

de estos derechos.

% De acuerdo a informacion aportada en declaracion de fecha 22 de mayo de 2019.

87 Véase: Solicitantes. Solicitud presentada en autos caratulados “Solicitud de Comunidad de Aguas
Subterraneas Sector Tres La Puerta-Mal Paso y otros de informe del articulo 129 bis del Caédigo de
Aguas”, Rol NC N°456-2019, p.14.
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82. Conforme a lo anterior, a juicio de esta FNE, la exencién de la patente por no
uso, aumenta los incentivos a que se realicen proyectos ineficientes, la
especulacion de su valor y el acaparamiento por parte de los titulares de
derechos, lo que podria reducir la frecuencia de las transacciones y aumentar

asimismo el precio de los derechos.

83. Respecto a la situacién de escasez que existiria en el Sector 3, esta Fiscalia
considera que la eximicién del pago de patente por no uso no constituye una
solucion efectiva ante el problema de escasez hidrica 0 de sobre-otorgamiento
de derechos de aprovechamiento en el acuifero en cuestion. Ello pues, si
efectivamente no existe agua que permita usar los derechos o existe un caudal
otorgado de derechos que exceda el caudal disponible en el rio Copiap¢, tanto
la Comunidad y sus miembros, como la DGA, cuentan con herramientas
legales para limitar la explotacién de las aguas subterraneas®-#° y/o para
recargar artificialmente el acuifero®. En el mismo sentido, cabe sefalar que,
dentro de las causales de exencion para el pago de patente, el articulo 129 bis
9, inciso 3° del Codigo de Aguas establece que estaran exentos aquellos
derechos de aprovechamiento que, por decisién de la Comunidad, hubieran
estado sujetos a reparto proporcional entre sus miembros, lo que permitiria
eximir del pago de patente y, ademas, resguardar la conservacion del acuifero,

hecho que tampoco se ha verificado en el presente caso.

8 En efecto, conforme establece el articulo 62 del Codigo de Aguas, si la explotacién de aguas
subterraneas afecta la sustentabilidad de un acuifero, la DGA puede, a peticion de uno o mas
afectados, decretar la reduccién temporal de derechos de aprovechamiento, a prorrata de dichos
derechos.

8 El articulo 38 del Reglamento de Aguas Subterraneas establece que el directorio de la Comunidad
puede y debe distribuir las aguas del sector hidrogeolégico de aprovechamiento comun entre los
comuneros a prorrata de sus derechos, y, asimismo, regular la explotacion de dicho sector, haciendo
evaluaciones en forma permanente y oportuna para prevenir efectos asociados a la sobreexplotacién
de sus aguas.

%0 La recarga artificial de acuiferos se refiere a métodos dirigidos a aumentar los recursos de una
fuente subterranea, a través de una intervencion directa €n sus procesos de recarga. Como un
resguardo del aspecto cuantitativo de las fuentes subterraneas, se reconoce una legitimacién activa
general para efectuar este tipo de obras, debiendo para ello contar con autorizacién previa de la
DGA. De este modo, se entrega a los particulares la responsabilidad de mantener el equilibric de los
acuiferos sin recarga natural. Véase: Rivera Bravo, Daniela. Diagnéstico juridico de las aguas
subterraneas. Revista lus et Praxis, Afio 21, N°2, 2015, Universidad de Talca, Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales, p.252.
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84. Envirtud de lo indicado, si bien de la informacién disponible, no se apreciarian,
en principio, hechos, actos o convenciones que atenten contra la libre
competencia en el Sector 3, la eliminacién de la patente por no uso podria
modificar esta circunstancia en el futuro, pues se aumentarian los incentivos
para la especulacion del valor de los derechos y su acaparamiento, asi como
los incentivos para realizar proyectos socialmente ineficientes. Ademas, la
eximicion en el pago de patente no soluciona el problema de escasez hidrica
que existiria en el acuifero, pues para ello deben utilizarse otras herramientas

legales que contempla nuestro ordenamiento, y que han sido indicadas supra.

85. Al mismo tiempo, dada la baja capacidad de fiscalizacién de la DGA y la
improbabilidad de que pueda someterse al conocimiento del H. Tribunal la
revision de la eximicion del pago de patente ante un cambio en las
circunstancias en el Sector 3 -y siendo posible que ello efectivamente ocurra,
por lo indicado en el parrafo precedente-, esta FNE estima riesgoso para la

libre competencia que se acoja la Solicitud.

86. En cualquier caso, si el H. Tribunal decidiese acoger la Solicitud, dadas las
dificultades practicas para dejar sin efecto este tipo de medidas ante un cambio
en las circunstancias competitivas del mercado®!, esta Fiscalia estima
razonable que se fije un plazo para la exencién del pago de patente. De este
modo, si la CAS 3 quisiera renovar este beneficio, sera factible para el H.
Tribunal verificar si, con el cese temporal del pago de patente, han variado las
circunstancias de concentracion de los derechos de aprovechamiento,

acaparamiento y/o especulacién por parte de los miembros de la Comunidad.

%1 Si bien el Cédigo de Aguas otorga al H. Tribunal la facultad de reinstaurar la patente en caso de
constatarse, a posteriori, actos contrarios a la libre competencia, esta Fiscalia estima que dicho
proceso es, en la practica, dificil de implementar debido a que, al dia de hoy, la DGA no cuenta con
informacion actualizada respecto de la titularidad y concentracion de los derechos de la Comunidad,
ni respecto al mercado secundario de derechos de aprovechamiento del Sector 3.
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POR TANTO,

SOLICITO AL H. TRIBUNAL DE DEFENSA DE LA LIBRE COMPETENCIA: Tener
por evacuado el informe de la Fiscalia Nacional Econémica y tener por aportados
antecedentes a la Solicitud de autos.

PRIMER OTROSI: En cumplimiento de lo dispuesto en el Auto Acordado N°16/2017
de ese H. Tribunal, sirvase S.S. tener presente que esta Fiscalia remitira a la Sra.

Secretaria, con esta fecha, versién electronica de esta presentacion.

SEGUNDO OTROSI: Por este acto, vengo en acompafiar documentos que
componen parte del Expediente de Investigacién Rol N°2549-19 FNE. Para efectos
de orden, los/documentos se acompafan en un dispositivo electronico, que

contiene; —~

i. Oficio Ord. N°1113, de 22 de mayo de 2019, de Ia FNE4-

. Oficio DL. N°170, de 7 de junio de 2019, de la DGA. A

iii. Anexos N°2 3 N°% N°12 del O "'.io DL. N°170, de 7 de junio de 2019,
de la DGA. /L

Solicito tener por acompanados los documentos contenidos en el disco compacto

adjunto con citacion.
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