FISCALIA
NACIONAL
ECONOMICA

En lo principal: Se hace parte. En el primer otrosi: Aporta antecedentes. En el segundo
otrosi: Acompafa documento en caracter de publico. En el tercer otrosi: Se tenga

presente. En el cuarto otrosi: Personeria, patrocinio y poder.

H. TRIBUNAL DE DEFENSA DE LA LIBRE COMPETENCIA

Felipe Cerda Becker, Fiscal Nacional Econémico (S), en representacién de la Fiscalia
Nacional Econdmica (en adelante, “FNE” o “Fiscalia”), ambos domiciliados para estos
efectos en calle Huérfanos N°670, piso 8, Santiago, en autos caratulados “Solicitud de Entel
Telefonia Local S.A. para dejar sin efecto el resuelvo N° 2 de la Resolucion N° 62/2020 del
H. Tribunal de Defensa de la Libre Competencia”, Rol NC N°538-2024, al H. Tribunal
respetuosamente digo:

Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 39 letra b) del Decreto con Fuerza de
Ley N°1, de 2004, del entonces Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccién, que
fija el texto refundido, coordinado y sistematizado del Decreto Ley N°211 de 1973 (en
adelante, “DL 211”) y dentro de plazo, solicito tener como interviniente en esta causa a la
Fiscalia Nacional Econdmica, en resguardo del interés general de la colectividad en el orden

econémico.

POR TANTO,

AL H. TRIBUNAL DE DEFENSA DE LA LIBRE COMPETENCIA RESPETUOSAMENTE

PIDO: Tener como interviniente en estos autos a la Fiscalia Nacional Econémica.

PRIMER OTROSI: De conformidad con lo dispuesto en los articulos 18 N°2 y 31 N°1 del
DL 211, y dentro de plazo, la FNE viene en aportar en estos autos los siguientes
antecedentes de hecho, de derecho y econdmicos. La presentacion se estructura de la

siguiente manera:

[, ANTECEDENTES. ..ottt ittt e e e e e et e e e e e e e e s s aeaaeeeasannssnnneaaaeens 2
A.  ANTECEDENTES JURISPRUDENCIALES ....ceeiiitttttrereeeeesesssnsssseesaaesssasssssneseaeeessssnnnssnnes 2
B. SOLICITUD PRESENTADA POR ENTEL ..uutviiiiieeeiiiiiiiiititeeeeessssisneneeeaeeesssansnsnnnensaaaesaanns 6

ll. REGULACION DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO ....c.ccovoveieeecieeeeeeeeeee e 7
A.  CONSIDERACIONES GENERALES.....uuttttiteeetiitttttteteaaeesaaannsssseeaaaeesaanssssneseaeaeessannsssnnes 7
B. PRINCIPIOS RELEVANTES EN LA ASIGNACION DE ESPECTRO RADIOELECTRICO............... 7

i.  Convergencia y neutralidad tecnolOgiCa ...........ceeiiieeiiieiiiiiiie e, 8
ii. Uso efectivo y eficiente del espectro radioeléctrico..........ccceevvieeiiiiiiiiiiiiiieeeeciieins 9
C. LIMITES DE USO SOBRE EL ESPECTRO RADIOELECTRICO (CAPS) ..vvvuiiieeeeeieeeriiiieaeeennn, 10
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D. MECANISMO DE ADICION DE PRESTACIONES A CONCESIONES VIGENTES (ARTICULO 14 DE
LA LG ) ittt 11
1. MERCADOS RELACIONADOS CON LA SOLICITUD ....ccoiiiiiieaiiiieee e 12
A. ASIGNACION DE ESPECTRO EN LA BANDA 3.5 GHZz PARA DESPLIEGUE DE 5G.............. 12
B. MERCADO MAYORISTA DE SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES INALAMBRICOS.......... 16
C. MERCADO MINORISTA DE SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES INALAMBRICOS........... 18
i.  Servicios minoristas con tecnologias MOVIIES ...............cvieiiiiiiiiiiiiiiee e, 18
ii. Servicios minoristas de internet fijo iNAIAMDIICO...........cevvviiiiiiiiiie 21
IV. ANALISIS SOBRE LA SOLICITUD ....c.ooiiteiiiieeieeecte ettt 24
V. CONCLUSIONES. ... ...ttt e e et e e e e st e e e e e sste e e e e e nnbaeaeeaanees 26
l. ANTECEDENTES
A. Antecedentes jurisprudenciales
1. Con fecha 12 de agosto de 2024, a folio 24, Entel Telefonia Local S.A. (en adelante,

“Entel”), solicité al H. Tribunal iniciar un procedimiento no contencioso, de conformidad con
los articulos 18 N°2, 31y 32 del DL 211, con el objeto de dejar sin efecto el Resuelvo N°2
(en adelante, “Resuelvo N°2”) de la Resolucion N°62/2020 del H. Tribunal (en adelante,
“Resolucion N°62”), dictada en los autos no contenciosos caratulados “Consulta de
Telefénica Méviles Chile S.A. y otro sobre la ejecucion de ciertas resoluciones de la
Subsecretaria de Telecomunicaciones relativas a la banda de frecuencias 3400-3600 MHZz”,
Rol NC-449-2018 (en adelante, “Consulta Telefénica”)™.

2. En ella, Telefénica Méviles Chile S.A. y Telefénica Chile S.A. (en adelante,
conjuntamente, “Telefénica”) solicitaron al H. Tribunal pronunciarse acerca de los posibles
efectos en la libre competencia de la ejecucion de la Resolucién Exenta N°1289, de 19 de
junio de 2018 (en adelante, “Resolucion de Congelamiento”), y la Resolucién Exenta
N°1953, de 28 de septiembre de 2018 (en adelante, “Resolucién de Descongelamiento”),
ambas dictadas por la Subsecretaria de Telecomunicaciones (en adelante, “Subtel”) y
relativas al uso y goce de las asignaciones existentes en las bandas de frecuencia 3.400-
3.800 MHz (en adelante, “Banda 3.5 GHz”"). En caso de identificar posibles riesgos a la libre
competencia, solicito un pronunciamiento acerca de las condiciones en que debian
ejecutarse dichas resoluciones por parte de Subtel y los adjudicatarios existentes a la fecha

para no vulnerar el DL 211.

3. En virtud de la Resolucion de Congelamiento, Subtel suspendié el otorgamiento de
nuevas autorizaciones, de modificaciones a las autorizaciones existentes y de recepciones

de obra en la Banda 3.5 GHz, y suspendié también la operacién de los servicios de

1 A fin de aportar antecedentes en estos autos, la FNE inicié la Investigacion Rol N°2774-24.
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telecomunicaciones ya autorizados en dicha banda, ordenando su migracién a otras bandas

expresamente designadas para cada operador.

4, Por su parte, mediante la Resolucién de Descongelamiento, se restablecié la
autorizacion de uso de parte de dicho espectro en la Banda 3.5 GHz, en una cantidad que
alcanzo a un poco mas de la mitad del espectro autorizado en las respectivas concesiones.
Ademas, dicha resolucion dispuso que las adjudicatarias podrian solicitar concesiones para
prestar servicios moéviles en las frecuencias que ya tuvieran asignadas en esa banda, s6lo
una vez adjudicado un nuevo concurso publico para prestar servicios méviles en la Banda
3.5 GHZz2.

5. En lo pertinente, Telefénica argumentd que, en virtud de la Resolucion de
Descongelamiento, los operadores con concesiones previas en la Banda 3.5 GHz contarian
con ventajas competitivas relevantes en el desarrollo de la tecnologia 5G, mientras que el
resto de los operadores tendrian que esperar el futuro concurso publico relacionado con
servicios mdviles para iniciar su despliegue en esa tecnologia®. Asimismo, plante6 que tales
“ventajas de primer jugador” se terminarian de consumar en caso de que el H. Tribunal
entendiera que los operadores con asignaciones previas en la Banda 3.5 GHz podian
adicionar o modificar el objeto de esas concesiones para ofrecer servicios distintos del
servicio publico telefénico local inalambrico para el cual fueron concedidas®, tales como
servicios moviles o de internet de alta velocidad. Tal adicibn o modificacion de servicios
autorizados en la concesion, a su juicio, seria contraria a la normativa de

telecomunicaciones y a la de libre competencia®.

6. En el marco de dicho proceso, esta Fiscalia no compartié las aprehensiones de
Telefénica. En primer término, no considerd que las eventuales ventajas temporales con
que pudieran contar los operadores con asignaciones previas en la Banda 3.5 GHz fueran
relevantes o irremontables respecto de los operadores que resultaran asignados en el futuro

concurso 5G®. Asimismo, argument6 que la restriccion de que las asignaciones previas en

2 Como se explicara infra, a la fecha la Subtel ya ha desarrollado dos concursos de este tipo.

8 Escrito presentado por Telefénica con fecha 20 de noviembre de 2018, a fojas 269, en Consulta
Telefénica, p.14.

4 Los concursos de asignacion de espectro en la banda 3.5 GHz que se habian llevado a cabo
anteriormente se realizaron en los afios 2000-2001 y 2006-2007. La finalidad de estas asignaciones
de espectro apuntaba a la prestacion del servicio publico telefénico local con tecnologias
inalambricas (WII/Wimax), que se esperaba que iban competir con los medios alambricos de que
disponia la empresa dominante en servicios fijos de aquella época, Telefonica. Mediante la
Resolucién N°584/2000, la H. Comision Resolutiva se pronuncié en forma previa sobre la
conformidad con la libre competencia del disefio y requisitos de las bases de licitacién para los
concursos sefalados.

5 Escrito presentado por Telefénica con fecha 20 de noviembre de 2018, a fojas 269, en Consulta
Telefénica, pp. 17 y 18.

6 Aporte de antecedentes presentado por esta Fiscalia con fecha 18 de febrero de 2019, a fojas
1176, en Consulta Telefénica, pp. 59-60.
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la banda 3.5 GHz pudieran migrar a huevos usos, servicios y tecnologias que no existian al
momento de su otorgamiento, ademas de no ser beneficiosa para la libre competencia,
seria contraria a los principios de neutralidad y convergencia tecnol6gica que han inspirado

nuestro sistema, como se describird en el capitulo siguiente.

7. En relacion con las materias descritas, la Resoluciéon N°62 consider6 que la
ejecucion de ambas resoluciones no infringia la libre competencia, ni lo establecido por la
Resolucion N° 584/2000 de la H. Comision Resolutiva, por cuanto no alteraban los tipos de
servicios a prestarse con las asignaciones previas en la banda 3.5 GHz’. Del mismo modo,
consideré que las eventuales “ventajas de primer jugador” de que podian gozar esos
concesionarios no eran irremontables®. Sin embargo, coincidié con Telefénica en el punto
de que los concesionarios previos en la banda 3.5 GHz no podrian solicitar una modificacién
de concesion para extenderlas a servicios moviles, por cuanto el tipo de servicio, segun el
marco normativo, era un elemento de la esencia de la concesién y, por ende, inmodificable®.

Asi, en su Resuelvo N°2, la Resolucién N°62 sefal6 que:

“2) La ejecucion de las Resoluciones Exentas N°1.289/2018 y N°1.9563/2018,
dictadas por la Subsecretaria de Telecomunicaciones respecto del uso y goce
de la banda de frecuencias 3.400-3.600 MHz [de “Congelamiento” vy
“‘Descongelamiento”], no infringe la normativa de libre competencia en la
medida que se interprete que el regulador no puede eximir a los actuales
concesionarios de dicha banda de participar en futuros concursos parala

prestacion de servicios de telecomunicaciones méviles™0.

8. Con fecha 24 noviembre de 2022, después de haberse llevado a cabo el primer
Concurso 5G, Subtel presenté un recurso de aclaracion, rectificacion o enmienda al H.
Tribunal'!, solicitando que se aclarara si el resuelvo 2) de la Resoluciéon N°62, comprende
0 no la posibilidad de otorgar prestaciones o atributos méviles sobre el espectro ya asignado
al servicio local fijo inalambrico. En respaldo de la opcién afirmativa, Subtel invocé que el
marco normativo de telecomunicaciones le permite y le ha permitido en el pasado realizar
este tipo de adecuaciones sobre las prestaciones especificas autorizadas por las
concesiones y, particularmente en lo referido a la banda 3.5 GHz, el marco normativo
técnico de esta banda permite la prestacién de servicios méviles, debiendo solamente el

interesado “solicitar las respectivas concesiones sobre la misma banda de frecuencias

7 Resolucion N°62, Resuelvo N°1 y Resuelvo N°2.
8 Resolucion N°62, Resuelvo N°3.
9 Resolucion N°62, considerando 149°.

10 Telefénica presentd un recurso de reclamacién para ser conocido por la Excma. Corte Suprema,
del cual, finalmente, se desistio. Por ello, esta resolucién adquirié un caracter firme y ejecutoriado.

11 Recurso presentado a fojas 2282 de Consulta Telefénica.
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autorizada™?. En este sentido, incluso precaviendo eventuales desequilibrios competitivos,
Subtel materializaria esta autorizacion, “bajo condiciones y contraprestaciones equivalentes

a las que habrian tenido lugar en un concurso publico™3,

0. Al respecto, y en una primera instancia, el H. Tribunal denegé la solicitud de
aclaracion formulada por Subtel*#. Sin embargo, acogioé los recursos de reposicion de Subtel
y Claro, dando lugar a la aclaracion del Resuelvo N°2 de la Resolucién N°62 en el siguiente

sentido:

“(...) el resuelvo numero 2) de la Resolucion N° 62 se limita a la ejecucion de
las Resoluciones Exentas N° 1.289/2018 y N° 1.953/2018, por lo cual, una vez
que estas han perdido su vigencia, dicho resuelvo no restringe la facultad de la
Subsecretaria de Telecomunicaciones de modificar concesiones vigentes en la

medida en que lo permita la normativa sectorial aplicable™>.

10. Respecto de esta nueva resolucion, WOM presentd un recurso de reclamacion, el
cual, en primera instancia, fue declarado inadmisible, ante lo cual dicha empresa acudi6
directamente ante la Excma. Corte Suprema mediante un recurso de hecho®. El mismo fue

finalmente acogido, dandose por tanto lugar al procedimiento?’.

11. Conaciendo el fondo del recurso de reclamacién de WOM, la Excma. Corte Suprema
lo acogi6 considerando, en primer término, que la via del recurso de la aclaracién no era la
idénea para pretender alterar aspectos sustantivos del fallo objeto de dicho recurso. En
base a dicho razonamiento, indicé que “la forma correcta de dejar sin efecto la condicion
establecida en el Resuelvo N° 2 de la referida Resolucién N° 62, es a través del inicio del

proceso consultivo”, en que se analizaran antecedentes relativos con la evolucién del

12 Asi se disponia en la Resolucién Exenta Subtel N° 6554 de 2010, cuya versién vigente hasta abril
de 2023 sefalaba: “Articulo Unico-. Modifiquese la resolucion exenta N° 1.498, de 1999 [norma
técnica de la banda 3.5 GHz], en el sentido de que la banda de frecuencias regulada por la referida
resolucion también podra ser empleada para suministrar servicio publico de telefonia movil. Las
concesionarias de servicio publico telefénico local inalambrico en la banda de frecuencias 3.400 -
3.600 MHz interesadas en suministrar el citado servicio moévil, deberan solicitar las respectivas
concesiones sobre la misma banda de frecuencias autorizada”.

13 Escrito presentado por Subtel con fecha 24 de noviembre de 2022, a fojas 2282, en Consulta
Telefénica, parrafo 78. Respaldaron esta solicitud de aclaracién de Subtel ante el H. Tribunal, el
operador Claro Comunicaciones S.A. (en adelante, “Claro”) (fojas 2385 y 2452) y Conadecus (fojas
2394). En contra se manifestaron Telefénica (fojas 2374) y WOM S.A. (en adelante, “WOM”) (fojas
2347).

14 Resolucion del H. Tribunal de 7 de diciembre de 2022, a fojas 2401, en Consulta Telefonica.
15 Resolucion del H. Tribunal de 6 de enero de 2023, a fojas 2518, en Consulta Telefonica.
16 Resolucion de la Excma. Corte Suprema de 1 de julio de 2023, en autos Rol N°7895-2023.

17 En la vista de la causa de tal recurso, esta Fiscalia solicité el rechazo del recurso de WOM,
resaltando la importancia de los principios de convergencia y neutralidad de redes y de servicios
para la dinAmica competitiva y para la innovacion en el mercado de las telecomunicaciones.
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mercado y el marco normativo vigente!®. En segundo término, ratificé el entendimiento
original de la Resolucion N°62, al sefialar que la ampliacion de servicios de una
concesionaria: “(...) sélo se podia realizar a través de un concurso publico, sin que
procediera la asignacion directa, tanto para empresas de telecomunicaciones que tuvieran

0 no concesiones vigentes en la Banda 3.5™°.

12. De esta forma, con la negativa a adicionar servicios moviles o modificar las
concesiones preexistentes en la banda 3.5 GHz, las mismas quedarian circunscritas a
prestar el servicio original de la concesion -telefonia local inaldmbrica-, estando impedidas
de utilizarse para la prestacion de servicios moviles 5G. Al contrario, se encontrarian
habilitados los operadores Telefonica, Entel y WOM al haberse adjudicado espectro en el

primer concurso 5G realizado en 2021, como se sefialara infra.

B. Solicitud presentada por Entel

13. La solicitud interpuesta por Entel se fundé en cinco nuevos antecedentes gue harian
“procedente y necesario” dejar sin efecto el Resuelvo N°2. En primer lugar, indicé que las
resoluciones de Congelamiento y Descongelamiento estarian derogadas al haberse
realizado el Concurso 5G, por lo que dicho Resuelvo habria perdido su causa y objeto. En
segundo lugar, indico que el Resuelvo N°2 se habria basado en un error, toda vez que la
legislacion al momento de la dictacién de la Resolucion N°62 ya permitia agregar

prestaciones especificas sobre frecuencias ya concesionadas en la Banda 3.5 GHz.

14. En tercer lugar, argumento que la Resolucién N°2 ya habria agotado sus efectos,
toda vez que buscaba limitar la eximicibn por parte del regulador a los actuales
concesionarios de participar en futuros concursos para la prestacion de servicios de
telecomunicaciones moviles, y eso ya no habria pasado en la realizacién del Concurso 5G.
En cuarto lugar, se refirié al nuevo mecanismo para la agregacion de nuevas prestaciones
especificas a las concesiones vigentes establecido en la Ley N°18.168, Ley General de
Telecomunicaciones (en adelante, “LGT”), conforme se explicara supra, que descartaria la
necesidad de realizacién de un concurso publico para tal efecto, e incorpora medidas para

aminorar la generacion de riesgos a la competencia.

15. Por ultimo, indico la existencia de una evolucién en las condiciones del mercado, al
existir actualmente cuatro operadores habilitados para competir en la prestacion de

servicios 5G, por lo que se habrian verificado los objetivos del H. Tribunal y la Excma. Corte

18 Resolucion de la Excma. Corte Suprema de 1 de julio de 2023, en autos Rol N°7895-2023,
considerando 9°.

19 |bid.
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Suprema al establecer la regulacién actual de limites en la asignacion del espectro

radioeléctrico.

. REGULACION DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO

A. Consideraciones generales

16. La normativa vigente establece que el espectro radioeléctrico es un bien cuyo
dominio pertenece a la nacién toda?. El uso y goce de las frecuencias del espectro es de
libre e igualitario acceso a través de concesiones, permisos o0 licencias de

telecomunicaciones, especialmente temporales, otorgadas por el Estado?..

17. En forma adicional, la LGT establece que las concesiones de servicios de
telecomunicaciones méviles se otorgan mediante concurso publico??. En el caso de los
servicios publicos de telecomunicaciones (como telefonia o transmisién de datos)?, son
elementos esenciales el tipo de servicio y el periodo de la concesion?. El plazo de las
concesiones para servicios publicos de telecomunicaciones sera de 30 afios, renovable por

periodos iguales, a solicitud de parte interesada?.

18. El control y administracion del espectro radioeléctrico se encuentra a cargo de
Subtel®®, la que debe elaborar para tal efecto un plan de uso de este?’. En su administracion,
Subtel debera velar por un acceso igualitario y un uso eficiente del espectro radioeléctrico?,

debiendo cumplir adicionalmente con la normativa de libre competencia?®.

B. Principios relevantes en la asignacion de espectro radioeléctrico

19. A continuacién, se dara cuenta de los principios que, a juicio de esta Fiscalia,

resultan relevantes para efectos de analizar la Solicitud presentada por Entel.

20 Articulo 2 de la LGT.

21 Articulo 8 de la LGT.

22 Articulo 13 C de la LGT.

23 Articulo 3 literal b) de la LGT.
24 Articulo 14 de la LGT.

25 Articulo 8 de la LGT.

26 Articulo 6 de la LGT.

27 Articulo 24 literal d) de la LGT.

28 Sentencia de la Excma. Corte Suprema, de 25 de junio de 2018, en autos Rol 73.923-2016,
considerando 14°.

29 |pid., considerando 19°.
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i. Convergenciay neutralidad tecnoldgica
20. Como ha argumentado esta Fiscalia con anterioridad, las acciones regulatorias que
se desarrollen en cuanto a la asignacion de espectro radioeléctrico y la delimitacién de los
servicios que los concesionarios pueden desarrollar en él, deben ser acordes con los
principios de neutralidad y convergencia tecnolégica y de servicios. Ambos principios estan
consagrados expresamente en la LGT®.

21. Los principios de neutralidad y convergencia tecnoldgica se orientan a la libertad de
eleccion de la tecnologia con la que se prestan los servicios de telecomunicaciones,
permitiendo que los operadores migren, actualicen o efectien el upgrade de sus
tecnologias y servicios a aquellos desarrollos mas eficientes para responder a las
preferencias de los usuarios. Tales principios tienen efectos que resultan beneficiosos para
la libre competencia, al inhibir restricciones regulatorias o conductas que limiten o excluyan
la desafiabilidad de una tecnologia respecto de otra, beneficiando en dltimo término a los
consumidores, que gozan periédicamente de nuevos servicios que sustituyen a los
antiguos. Por tanto, cualquier interpretacién sobre el alcance normativo de resoluciones en
esta sede, asi como de las medidas que se implementen, deberian ser acordes a dichos

principios®?.

22. Como se anticipd en el capitulo anterior, durante la Consulta Telef6nica, esta
Fiscalia argument6 la incompatibilidad con los principios de neutralidad y convergencia
tecnolégica de la restriccion solicitada por Telefénica relativa a que las asignaciones previas

en la banda 3.5 GHz pudieran migrar a nuevos usos, servicios y tecnologias que no existian

30 Asi, el articulo 4 de la LGT establece que el principio de neutralidad tecnoldgica consiste en “la
libertad de los concesionarios de servicios de telecomunicaciones para elegir cualquier tipo de
tecnologia que sea apta para la prestacion del servicio, sujeta a las disposiciones legales y
reglamentarias pertinentes”. Por su parte, el principio de convergencia tecnolégica se entiende como
“la integracion funcional de mudltiples servicios sobre una misma plataforma tecnolégica, espectro
asignado y redes de telecomunicaciones que permitan un uso mas eficiente de la infraestructura
existente”.

31 Aporte de antecedentes presentado por esta Fiscalia con fecha 18 de febrero de 2019, a fojas
1176, en Consulta Telefénica, parrafos 36-41.
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al momento de su otorgamiento. La importancia de tales principios ha sido también recogida

por el H. Tribunal®?, la H. Comisién Resolutiva® y Subtel3.

ii. Uso efectivo y eficiente del espectro radioeléctrico
23. Por otra parte, para efectos del presente aporte de antecedentes cobran relevancia
los principios de uso efectivo y eficiente de la asignacion de espectro radioeléctrico.
Mientras el uso efectivo del espectro alude al ancho de banda realmente ocupado, en una
zona geografica particular, respecto del asignado mediante la adjudicacion respectiva, la
eficiencia espectral se refiere a la forma en que el concesionario se encuentra empleando
los recursos técnicos y econOmicos para prestar los servicios que son objeto de la

concesion®,

24. Tales principios se encuentran recogidos normativamente en el articulo 4 de la
LGT?®. La exigencia de uso efectivo y eficiente del espectro radioeléctrico se vislumbra
como un elemento exigido jurisprudencialmente desde hace varios afios, encontrandose
referencia a ellos en la asignacion de espectro determinada por la H. Comisién Resolutiva
mediante la Resolucién N°588/2000%.

82 Una manifestacion de lo anterior es la declaracion del H. Tribunal en la Resolucion N°62 que la
distincién entre mercados relevantes de servicios inalambricos fijos y moviles estaria superada por
el fendmeno de la convergencia fijo-movil. Véase Resolucién N°62, considerando 127°.

33 La misma H. Comisién Resolutiva, en su Resolucién N° 584/2000, relativa a la norma técnica y a
las bases del concurso de la actual Banda 3.5 GHz en poder de Claro, ya ordenaba que el disefio
de estos instrumentos estipulara que fueran las concesionarias quienes pudieran “determinar
libremente los tipos de comunicacién a ofrecer” (Resuelvo N°2), y que se pudieran llevar a cabo “las
modificaciones necesarias a las concesiones otorgadas en tanto no se reduzca la excelencia del
servicio comprometido” (Resuelvo N°4). De hecho, a proposito de la norma técnica emitida por Subtel
para esta banda, sefiala de modo explicito que, “la norma técnica en comento establece la libre
eleccioén de la tecnologia de los sistemas a emplear por las concesionarias, lo que efectivamente
promueve la libre competencia” (considerando 14°).

34 Al introducir modificaciones en la norma técnica de la Banda 3.5 GHz, Subtel declaraba, hace ya
dos décadas, que, a pesar de su atribucion al servicio publico telefénico local, la misma banda seria
“clave para el desarrollo del internet”, el cual se entendia, en aquella época, como un servicio anexo
o complementario al servicio publico telefénico local, “conmutado” y no “dedicado”, como lo es en el
dia de hoy. Véase Resolucion Exenta N°1496, de 1999, de Subtel, que Modifica Resolucion Exenta
Subtel N° 1498 del mismo afio.

35 Resolucion exenta N°1999, de 27 de octubre de 2020, de Subtel, disponible en:
https://www.subtel.gob.cl/wp-

content/uploads/2020/10/ResEx_Establece requisitos basicos del plan de uso efectivo y eficie
nte.pdf (Gltimo acceso: 7 de octubre de 2024).

36 Articulo 4 de la LGT: “Transparencia, igualdad y eficiencia en la asignaciéon de recursos. Los
procedimientos y criterios de asignacion de recursos, incluido el espectro radioeléctrico, seran
transparentes y accesibles al publico, buscando la eficiencia en su asignacion y uso y evitando
discriminaciones arbitrarias. La aplicacion y desarrollo de los principios antes mencionados se
establecera en un instrumento denominado Plan Nacional Digital, a cargo del Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones, el que debera contener, a lo menos, el desarrollo de los
siguientes aspectos: a) Politica de uso del espectro radioeléctrico, velando por su uso eficiente (...)".

37 La Resolucion N°588 de la H. Comisién Resolutiva, de 27 de diciembre de 2000, determiné en 30
MHz los disponibles para ser asignados, los que debian ser objeto mediante concurso publico, siendo
exigible a los concursantes cumplir con los proyectos técnicos comprometidos a fin de cautelar el
uso efectivo y eficiente de las frecuencias a asignar (Resuelvo N°3).
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25. Por su parte, la Excma. Corte Suprema establecid, como medida adicional en el fallo
de fecha 13 de julio de 2020, en autos Rol N°181-2020, la exigencia de que cada asignatario
en concesiones de uso sobre frecuencias radioeléctricas comprometa “un plan de uso
efectivo (real) y eficiente (6ptimo) con vigencia durante todo el plazo de la concesién
respectiva™®. A partir de este fallo, mediante la Resolucién N°1999 Exenta, de 27 de octubre
de 2020, Subtel establecid los requisitos basicos del plan de uso efectivo y eficiente del
espectro radioeléctrico que debe acompariar cada asignatario de los concursos 5G*.

26. A juicio de esta Fiscalia, y como se detallara infra, la resolucion de la Solicitud
interpuesta por Entel deberia considerar el escenario mas propicio para garantizar un uso
efectivo y eficiente del espectro radioeléctrico por parte de los asignatarios de servicios

publicos de telecomunicaciones.

C. Limites de uso sobre el espectro radioeléctrico (caps)

27. Con el objeto de evitar el acaparamiento de este escaso recurso por parte de uno o
mas operadores mdviles, se han establecido limitaciones en nuestro pais a la tenencia de
espectro radioeléctrico, resguardando asi la libre competencia en los mercados
relacionados*’. En ese sentido, la Excma. Corte Suprema ha sefialado que el espectro es
un insumo esencial para proveer servicios de telecomunicaciones mdviles, por lo que la
cantidad de espectro que se asigna a cada operador determinaria los costos y calidad de
sus servicios, siendo necesario promover cierto nivel de homogeneidad en la cantidad y

caracteristicas del espectro que cada operador podia adjudicarse*!.

28. Para tal efecto, el H. Tribunal y Excma. Corte Suprema han establecido la fijacion
de caps o limites porcentuales en el uso de espectro para las distintas macro bandas,

regulandose en forma separada para cada una de ellas*’. En la Macro Banda Media, que

38 Literal d) de la parte resolutiva de la Sentencia de la Excma. Corte Suprema de 13 de julio de 2020,
en autos Rol N°181-2020.

39 Resolucion Exenta N°1999, de 27 de octubre de 2020, de Subtel.

40 Sentencia de la Excma. Corte Suprema, de fecha 13 de julio de 2020, en autos Rol N°181-2020,
considerando 46°.

4l Sentencia de la Excma. Corte Suprema, de fecha 27 de enero de 2009, en autos Rol N°4797-
2008, considerando 17°.

42 A modo de ejemplo, veanse: (i) Resolucion N°59/2019 del H. Tribunal, en autos Rol N° NC-448-
2018, caratulados “Consulta de la Subtel sobre el limite maximo de tenencia de derechos de uso
sobre el espectro radioeléctrico”; y (ii) Sentencia de la Excma. Corte Suprema, de fecha 13 de julio
de 2020, en autos Rol 181-2020, pronunciada en virtud de un recurso de reclamacion interpuesto
por Conadecus en los mismos autos.
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abarca la Banda 3.5 GHZ, se estableci6 un cap de 30% por cada operador®®, que

actualmente corresponderia a 105 MHz, de acuerdo con lo indicado por Subtel*4.

D. Mecanismo de adicion de prestaciones a concesiones vigentes
(articulo 14 de la LGT)

29. Con fecha 3 de julio del afio pasado, se publicé la Ley N°21.678, que Establece el
acceso a internet como servicio publico de telecomunicaciones, modificando el marco
normativo establecido en la LGT. Dentro de las modificaciones que establece, determin6
un mecanismo para que los actuales concesionarios de servicios de telecomunicaciones
soliciten la adicion de prestaciones especificas, asi como los requisitos para tal
autorizacién®. Asimismo, se consagra la condicion de no afectar la calidad en la prestacion
del servicio originalmente establecido, asi como medidas compensatorias que prevengan
afectaciones o distorsiones a través de contraprestaciones de similar tenor a aquellas

establecidas en concursos publicos®.

30. La consagracion legal de la facultad de Subtel para modificar concesiones vigentes
y adicionar nuevos servicios y prestaciones derivados del desarrollo e innovacion
tecnoldgicas, representa una manifestacién practica de los principios de convergencia y
neutralidad tecnoldgica. A juicio de esta Fiscalia, tal mecanismo permitira el desarrollo y

actualizacién continua de las asignaciones de espectro, lo que conllevara una

43 Sentencia de la Excma. Corte Suprema, de fecha 13 de julio de 2020, en autos Rol N°181-2020,
resolutivo 16°.

44 De acuerdo con lo informado por Subtel en respuesta de fecha 5 de septiembre de 2024, a Oficio
Ord. N°1444-24 FNE.

45 El articulo 14 de la LGT establece que: “(...) La autorizacién de adicién de prestaciones especificas
para las concesiones vigentes no podra afectar la calidad del tipo de servicio de la solicitante ni de
la o las prestaciones especificas originalmente autorizadas, debiendo condicionarse dicha
autorizacion al cumplimiento de los siguientes requisitos, segun sea el caso:

a) La exigencia de contraprestaciones, en el sentido de implementar un proyecto técnico de similares
caracteristicas técnicas, cobertura y calidad de servicio al exigido en el Gltimo concurso puablico en
que se haya adjudicado espectro en la misma macro banda de frecuencias. Para estos efectos, la
Subsecretaria, mediante resolucién, tomara en consideracion la proporcionalidad del plazo de
duracién que le reste a la concesion respecto de la cual se le adicionan dichas prestaciones
especificas.

b) En caso que el Ultimo concurso publico de espectro radioeléctrico cuya macro banda solicita
adicién de servicios se haya resuelto mediante licitacién en los términos del articulo 13 C de esta
ley, se exigira, a beneficio fiscal, el pago de un precio equivalente al promedio recaudado por MHz o
su equivalente en contraprestaciones debidamente definidas por la Subsecretaria. Para el calculo
del valor, la Subsecretaria, mediante resolucién, debera considerar la proporcionalidad del plazo de
duracién que le reste a la concesion respecto de la cual se le adicionan dichas contraprestaciones
especificas.

¢) Contar con un informe favorable de la autoridad competente en resguardo de la libre competencia
en los mercados, solicitado por la Subsecretaria correspondiente. Dicho informe debera indicar que
las exigencias sefialadas en las letras a) y b) precedentes no implican otorgar ventajas competitivas
en favor de los interesados que solicitan la incorporacion de tales prestaciones especificas”.

46 |bid.
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modernizacion segun las nuevas tecnologias surjan a lo largo del tiempo. Asimismo, podra
aumentar el nivel de competencia en el mercado mediante la entrada de actores adicionales
a competir en determinados servicios o tecnologias inalambricas, aun cuando su concesién
original no los haya contemplado explicitamente, como seria el de telefonia maovil en virtud
del presente mecanismo, ademas de propender a un uso eficiente del espectro asignado
en cada respectiva concesion, en base a las tecnologias que se requieran en cada

momento.

31. Por dltimo, el marco normativo incluso prevé mecanismos para mitigar eventuales
desequilibrios competitivos respecto de los adjudicatarios de procesos anteriores, pues
establece que Subtel materializaria esta autorizacidon, “bajo condiciones vy

contraprestaciones equivalentes a las que habrian tenido lugar en un concurso publico”.

. MERCADOS RELACIONADOS CON LA SOLICITUD

32. La Solicitud presentada por Entel esta relacionada con los concursos efectuados
por Subtel, en cumplimiento de la normativa vigente, para asignar bandas de frecuencias
del espectro radioeléctrico en el rango denominado “Macrobanda media”, entre 3 y 6 GHz,

asociadas a la prestacion de servicios de telecomunicaciones inalambricos.

33. En este contexto, para evaluar desde un punto de vista de libre competencia las
materias consultadas, es necesario determinar el o los mercados en que tendria efecto
dicha Solicitud.

A. Asignacion de espectro en la Banda 3.5 GHz para despliegue de
5G

34. Subtel llevé adelante dos concursos publicos para la asignacion de espectro en la
Banda 3.5 GHz para desplegar la tecnologia 5G. Cada uno de los concursos se describe a

continuacion.

35. Con fecha 1 de agosto de 2020, Subtel publicé el anuncio de llamado a concurso
publico para otorgar concesiones de servicios de telecomunicaciones que operen redes
inalambricas de alta velocidad (en adelante, “Concurso 5G-2020")*. Posteriormente, con

fecha 17 de agosto de 2020, se publicaron las bases del Concurso 5G-2020%.

47 Véase publicacion en el Diario Oficial en el siguiente enlace: https://www.subtel.gob.cl/wp-
content/uploads/2020/08/Avisos_concurso_5G_agosto 2020.pdf (dltimo acceso: 7 de octubre de
2024).

48 Dichas bases estan contenidas en la Resolucion Exenta N°1367, de 14 de agosto de 2020, de
Subtel. Disponible en: https://www.subtel.gob.cl/wp-
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36. De acuerdo con lo sefialado en dichas bases, Subtel dispuso de 150 MHz de
espectro radioeléctrico, para otorgar concesiones correspondientes a servicios publicos de
telecomunicaciones o servicios intermedios de telecomunicaciones de transmision y
conmutacién, segun la solicitud hecha por el postulante, con una duracién de 30 afios. Por
otra parte, para la zona de servicio se establecid, ademas del area de cobertura
comprometida por el postulante en su proyecto técnico, una cobertura comunal y otra
complementaria en poligonos georreferenciados*® (aeropuertos y aerédromos, centros de

interés cientifico, instituciones de educacién superior y puertos maritimos).

37. Mediante Resolucion Exenta N°399%, de 22 de febrero de 2021, Subtel adjudico el
espectro concursado a las empresas Movistar, Entel, con 50 MHz continuos cada una en la
parte baja de la banda (3.30-3.40 GHz), y a la empresa WOM con 50 MHz en la parte alta
de la banda (3.60-3.65 GHz).

38. Posteriormente, con fecha 2 de octubre de 2023, Subtel realiz6 un segundo
concurso publico para otorgar concesiones de servicio publico de telecomunicaciones que
operan redes inaldmbricas de alta velocidad (en adelante, “Concurso 5G-2023")%!. De
conformidad con sus bases®, dicho concurso tuvo por finalidad otorgar entre una y cinco
concesiones de servicio publico de telecomunicaciones, de no menos de 10 MHz cada una,
para instalar, operar y explotar una red inalambrica de alta velocidad (exclusivamente para
red 5G o superior), dejando disponible una porcién de espectro radioeléctrico de 50 MHz,

que se ubica en la banda de frecuencia de 3.400 — 3.600 MHz.

39. La zona de servicio, segun lo establecido en dichas bases, correspondia al area de
cobertura comprometida por el postulante en su proyecto técnico, que incluia cobertura

comunal, cobertura complementaria en localidades y cobertura obligatoria en rutas®:.

content/uploads/2020/08/Bases_concurso_publico_3-5 GHz.pdf (dltimo acceso: 7 de octubre de
2024).

49 De acuerdo con lo establecido en el literal b) del punto 2, del articulo 27 de dichas bases, los
poligonos georreferenciados corresponden a los puntos de interés académico, social, cientifico o
productivo que se individualizan en el Anexo N° 6 de las bases, definidos por la Subsecretaria de
Economia y Empresas de Menor Tamafo, y que constituyen un complemento de la cobertura
comunal.

50 Véase: https://www.subtel.gob.cl/wp-content/uploads/2021/02/Res.-Ex.-adjudicacio%CC%81n-
concurso-35-GHz-firmado.pdf (dltimo acceso: 7 de octubre de 2024).

51 Véase publicacién en el Diario Oficial en el siguiente enlace: https://www.subtel.gob.cl/wp-
content/uploads/2023/10/Primer_Llamado_a Concurso 5G 2023 021023.pdf (Gltimo acceso: 7 de
octubre de 2024).

52Djchas bases estan contenidas en la Resolucién Exenta N°2175, de 13 de octubre de 2023, de
Subtel. Disponible en: https://www.subtel.gob.cl/wp-
content/uploads/2023/10/Resolucion 2175 de 2023 Bases concurso publico 35 GHz firmada.p
df (dltimo acceso: 7 de octubre de 2024).

53 Articulo 2 de las bases del Concurso 5G-2023.
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40. Mediante Resolucion Exenta N°1265, de fecha 26 de junio de 2024%, Subtel
adjudicd los 5 bloques de 10 MHz dentro de la banda de frecuencias de 3.40-3.60 GHz a la
empresa Claro. De forma posterior al Concurso 5G-2023, y con el fin de ajustarse al cap
vigente en esta macrobanda, Claro manifestdé a Subtel su voluntad de renunciar a sus
concesiones otorgadas por los siguientes decretos: (i) Decreto Supremo N°683, del 13 de
noviembre de 2006, modificado por Decreto Exento N°342, del 13 de agosto de 2020, por
30 MHz; y (ii) Decreto Supremo N°523, de 20 de octubre de 2001, modificado por Decreto
Exento N°414 del 1 de junio de 2023, por 20 MHz**. Dicha renuncia se concreté a través
del Decreto Exento N°368, del 10 de agosto de 2024, del Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones, que certifico la extincion de las concesiones citadas de servicio
publico telefonico local inalambrico otorgadas en la banda de frecuencias 3.400-3.600 MHz
a la empresa Claro®.

41. Por otra parte, en las bases del Concurso 5G-2023 se dispuso un reordenamiento
de oficio en toda la banda de frecuencia ubicada entre los 3.350 a 3.600 MHz, con el objetivo
de que las empresas se adjudiquen “bloques continuos y que el resto de los bloques
concesionados en dicha banda queden con la menor dispersién y la mayor continuidad
posible™’. Como se describira infra, el espectro asignado a las distintas empresas no es
necesariamente continuo, elemento necesario para una entrega mas eficiente de los

servicios asociados a la tecnologia 5G®.

42. Mediante Resolucion Exenta N°1555, de 22 de agosto de 2024%°, Subtel establecié
dicho reordenamiento de oficio, ordenando la modificacion de las concesiones que operan
en las bandas 3.350 - 3.400 MHz; 3.400 - 3.425 MHz / 3.500 - 3.525 MHz; y 3.450 - 3.475
MHz / 3.550 - 3.575 MHz. Para poder concretar el reordenamiento, las concesionarias

deben coordinarse entre si, proceso que aun esta en curso.

54 Resolucién disponible en: https://www.subtel.gob.cl/wp-
content/uploads/2024/06/ResEx N1265.pdf (Gltimo acceso: 7 de octubre de 2024).

5 Respuesta de Subtel, de fecha 5 de septiembre de 2024, a Oficio Ord. N°1444-24 FNE.

56 Decreto Exento disponible en: https://www.bcn.cl/leychile/navegar?i=1205742 (dltimo acceso: 7 de
octubre de 2024).

57 Articulo 2 de las bases del Concurso 5G-2023.

58 A través de una consulta publica al mercado e interesados, finalizada en enero de 2022, Subtel
levant6 informacion necesaria para llevar adelante un reordenamiento del espectro asignado entre
las frecuencias 3.4 GHz y 3.6 GHz. De acuerdo con lo informado por Subtel, el objetivo de tal proceso
consistié en que los operadores con concesiones en ese espectro cuenten con una asignacion
continua de espectro en dicha banda, puesto que asignaciones discontinuas impide el despliegue en
todo su potencial de la tecnologia 5G, asi como la entrega mas eficiente de los servicios asociados
a dicha tecnologia.

59 Resolucion disponible en: https://www.bcn.cl/leychile/navegar?i=1206049&f=2024-08-22 (ultimo
acceso: 7 de octubre de 2024).

14


https://www.subtel.gob.cl/wp-content/uploads/2024/06/ResEx_N1265.pdf
https://www.subtel.gob.cl/wp-content/uploads/2024/06/ResEx_N1265.pdf
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?i=1205742
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?i=1206049&f=2024-08-22

FISCALIA
NACIONAL
ECONOMICA

43. A continuacién, se presenta la situacion de las asignaciones de espectro en la Banda
3.5 GHz a septiembre de 2024, y también como quedaran dichas asignaciones una vez

finalizado el reordenamiento, el cual debera concluirse en febrero de 20258°.

Figura N°1: Asignacién de la Banda 3.5 GHz, en forma previa y posterior al
reordenamiento establecido por Subtel
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Fuente: Subtel, “Reordenamiento del bloque 3.350 — 3.600 MHZz"61,

Nota: Las asignaciones de la “Situacién Final Post Reordenamiento” son las correspondientes a
septiembre de 2024. Asimismo, las asignaciones de VTR y GTD son de caracter regional. La de VTR
va desde las regiones de Arica y Parinacota a La Araucania; las de GTD en las regiones de Los
Lagos y Los Rios; mientras que los bloques de 25 MHz que se ubican en las regiones de Aysény
Magallanes y la Antartica Chilena se encuentran disponibles®2. Por ello, los bloques se representan
superpuestos.

60 Respuesta de Subtel, de fecha 5 de septiembre de 2024, a Oficio Ord. N°1444-24 FNE.

61 Figura disponible en: https://www.subtel.gob.cl/reordenamiento/ (Gltimo acceso: 7 de octubre de
2024).

62 Aporte de antecedentes presentado por esta Fiscalia con fecha 17 de noviembre de 2023, a fojas
68, en autos Rol N° NC-523-2023, caratulados “Consulta de Telefonica Moviles Chile S.A. respecto
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44, Considerando el escenario post ordenamiento, se observara una prestaciéon de
servicios 5G mas eficiente, dada la continuidad del espectro asignado y utilizado, y mas
competitiva dada la presencia de cuatro Operadores con Redes (en adelante, “OMR”)
prestando el servicio. Ademas, con la posibilidad de asighar mas espectro a los OMR en

futuros concursos, que también permite mayor eficiencia en costos de operacion®.

B. Mercado mayorista de servicios de telecomunicaciones
inalambricos

45, El mercado mayorista esta compuesto por los OMR, que son aquellas empresas
que cuentan con la infraestructura, inversiones en activos fijos y concesiones en bandas
especificas de espectro radioeléctrico para operar una red de telecomunicaciones
inaldambricas (principalmente del tipo “mdviles”) y que, por ello, pueden vender al por mayor
los servicios que prestan, o bien, ofrecer sus instalaciones para que puedan ser utilizadas

por terceros®.

46. Los servicios que son prestados por los OMR en este mercado son las ofertas de
facilidades y reventas de planes a los Operadores Virtuales (en adelante, “OMV”),
correspondientes a los concesionarios del servicio publico de telefonia y de transmisién de
datos que carecen de asignacion de espectro radioeléctrico para su operacion. Asimismo,

prestan servicios de roaming a otros OMR®

47. En efecto, segun establece el articulo 26 bis de la LGT, los concesionarios de
servicios publicos de telecomunicaciones que son asignatarios de derechos de uso de

espectro radioeléctrico, deben permitir el acceso y uso de sus facilidades a otros

a la forma y oportunidad de aplicar los caps o limites de uso sobre el espectro radioeléctrico y la
determinacién de su base de calculo”, parrafo 173.

63 Tal como sefial6 esta Fiscalia en su aporte de antecedentes con 23 de diciembre de 2020, a fojas
83, en autos Rol NC N°481-2020, caratulados “Consulta de Telefénica Moéviles Chile S.A. sobre las
Bases de Licitacion de los denominados Concursos publicos 5G “, parrafo 55, es recomendable que
para el despliegue efectivo de una nueva tecnologia se asignen bloques contiguos de al menos 80
MHz por operador.

64 \Véase Sentencia de la Excma. Corte Suprema, de fecha 13 de julio de 2020, en autos Rol N°181-
2020, considerando 37°.

65 Es pertinente tener en cuenta que la Excma. Corte Suprema ha considerado a este mercado como
uno “aguas arriba”, determinando que el mismo comprende “(...) los contratos de acceso celebrados
entre los operadores maviles reales (tenedores de derechos de uso del espectro radioeléctrico) y los
operadores moviles virtuales (quienes ofrecen servicios de telecomunicaciones méviles al publico
sin contar con asignaciones de espectro), asi como también a los contratos de roaming suscritos
entre los operadores maviles reales incumbentes y operadores moviles reales entrantes, que no
cuentan con una infraestructura totalmente desplegada y requieren acceder a aquella que pertenece
a los primeros”. Sentencia de la Excma. Corte Suprema, de fecha 13 de julio de 2020, en autos Rol
N°181-2020, p. 9.
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concesionarios de servicios publicos o que estén interesados en constituirse como tales,

para la operaciéon movil virtual y de roaming automatico®®.

48. Con respecto a las ofertas de facilidades a los OMV, ellas les permiten acceder a la
red de un OMR para cursar trafico en ella para sus propios clientes, respecto de todo tipo
de servicios moviles prestados por el respectivo OMR. Por su parte, la reventa de planes
consiste en poner a disposicion de un OMV los planes que presta el respectivo OMR, para
gue puedan ser ofrecidos en el mercado minorista, a través de la aplicacion de un descuento

sobre el precio de lista informado al publico por parte del OMR®7-%8,

49, Para situaciones distintas a las sefialadas previamente, y con el objeto de promover
la inversion en redes y facilitar la entrada de nuevos operadores, los OMR deberan formular
ofertas de facilidades en los términos sefialados supra, con una suscripcion por parte del
nuevo operador no mayor a cinco afios contados desde el inicio de los servicios. De esta
forma, permite prestar servicios en areas geograficas del pais donde, a causa de la
inexistencia de infraestructura de redes, dificultades técnicas o econémicas, algunos OMR

no tienen cobertura para llegar hasta los clientes finales®®.

50. Cabe sefialar que, a la fecha de presentacion de este Informe, no existen ofertas
mayoristas asociadas a la Banda 3.5 GHz'°. Esto podria deberse a que las mismas pueden
estar en curso de ser aprobadas por Subtel, segun lo establece el Decreto Supremo N°138,
de 2020, del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, que aprueba el Reglamento

sobre Roaming Automatico y Operacion Moévil Virtual™.

66 Para ello, el articulo 26 bis de la LGT establece que las ofertas de facilidades mayoristas publicas
deben formularse y mantenerse estas ofertas sobre la base de criterios generales, uniformes,
objetivos, transparentes, orientados a costos, en condiciones econdémicamente viables y no
discriminatorias, y suficientemente desagregadas en todos sus elementos. Dichas ofertas deben
contemplar todas las bandas de frecuencia de que dispongan y que sean utlizadas para la
prestacion, por si mismos o a través de terceros, de servicios publicos de telefonia moévil o de
transmision de datos moviles.

67 En virtud de la dictacion de la Resolucion N°59/2019 del H. Tribunal, la Excma. Corte Suprema
establecio la obligacion de los OMR de mantener disponible y actualizada una oferta de facilidades
y de reventa de planes para los OMV.

68 Por su parte, la disposicién establece la obligaciéon de entregar roaming automatico nacional, de
forma indistinta en localidades, rutas 0 zonas aisladas; de baja densidad poblacional; beneficiadas
por proyectos del Fondo de Desarrollo de las Telecomunicaciones; de servicio obligatorio; o con
presencia de un Unico operador. La obligacion también se da para mitigar las mitigar las
interrupciones de la red moévil en casos de emergencia. Véase articulo 26 bis de la LGT.

69 Articulo 26 bis de la LGT.

70 Para recabar dicha informacion, se visitaron las paginas web de las empresas Entel, Movistar y
Wom, en las cuales no se observan ofertas facilidades asociadas a la Banda 3.5 GHz. Informacion
disponible en: Entel: https://www.entel.cl/mayoristas/ofertas-mayoristas; Movistar:
https://ww2.movistar.cl/mayoristas/; WOM: https://www.wom.cl/negocios/ (Gltimo acceso: 7 de
octubre de 2024).

71 Normativa disponible en: https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1169345 (ultimo acceso: 7
de octubre de 2024).
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C. Mercado minorista de servicios de telecomunicaciones
inalambricos

51. Este mercado se divide entre los servicios a nivel minorista que se prestan a través

de tecnologias méviles y los que se prestan a través de tecnologias fijas inalambricas.

i. Servicios minoristas con tecnologias moviles
52. En relacién con el mercado minorista, este estd compuesto por OMR y OMV que
prestan servicios moéviles de telecomunicaciones en general, es decir, servicios de voz, de

datos y servicios complementarios de mensajeria movil.

53. En relacion con los servicios de telefonia y mensajeria moévil, ambos servicios
observan una disminucién en su uso, tal como se presenta a continuacion. Esta situacion
estaria explicada por la utilizacién de parte de los usuarios de aplicaciones méviles y
plataformas digitales aptas para cumplir los mismos propdésitos de comunicacion.

Gréfico N°1: Evolucion del trafico de salida a junio de cada afio (2010-2024)"2
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Fuente: Elaboracién propia en base a informacién publica de Subtel.

72 La informacion de estadisticas de Subtel estan disponibles hasta junio de 2024, por lo que para el
presente ejercicio se considerara junio de cada afio, con el proposito de hacer los datos comparables
entre si.

73 Informacion disponible en el sitio de Subtel en la direccion: https://www.subtel.gob.cl/estudios-y-
estadisticas/telefonia/ (Ultimo acceso: 7 de octubre de 2024].
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Gréafico N°2: Evolucion de los mensajes enviados a junio de cada afio (2010-2024)
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Fuente: Elaboracién propia en base a informacién publica de Subtel™.

54, Una situacion diferente se observa con el servicio de internet maovil, en el que las
conexiones moviles han presentado un crecimiento sostenido, contando a junio de 2024
con una penetraciéon de 113,32 por cada 100 habitantes. Esta informacion considera las
tecnologias 2G, 3G, 4G y 5G, tecnologias a través de las cuales se provee actualmente el

servicio de internet mévil™®.

Gréafico N°3: Evolucion de las conexiones de internet movil ajunio de cada afio
(2010-2024)
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Fuente: Elaboracién propia en base a informacién publica de Subtel’®.
4 |bid.
5 Informacion disponible en el sito web de Subtel, en la direccion:

https://www.subtel.gob.cl/estudios-y-estadisticas/internet/ (Ultimo acceso: 7 de octubre de 2024).

76 Informacién disponible en el sitio web ~de Subtel, en la direccion:
https://www.subtel.gob.cl/estudios-y-estadisticas/internet/ (Ultimo acceso: 7 de octubre de 2024).
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55. Si bien el servicio de internet se da a través de las cuatro tecnologias actualmente
disponibles, las conexiones con las tecnologias 4G y 5G son las mas relevantes, con
participaciones a junio de 2024 del 74,2% y 21,2% respectivamente sobre el total de

conexiones moviles™.

Gréfico N°4: Evolucion de las conexiones méviles por tipo de tecnologia (2020-

2024)
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacién publica de Subtel.

56. Con respecto a la tecnologia 5G, como se observa en el Grafico N°4, se tiene
informaciéon a contar de diciembre de 2021, y su crecimiento ha sido exponencial,
aumentando las conexiones en un promedio mensual de mas de un 100%. Por otra parte,
junto con la puesta en funcionamiento de los servicios 5G, también se observa la progresiva
sustitucién entre las tecnologias 4G y 5G, tal como sucedi6 en su tiempo con las conexiones

2G y 3G en afios anteriores.

57. Por ultimo, considerando que las tecnologias 4G y 5G concentran mas del 90% de
las conexiones de internet mavil, se estimo la participacion de mercado en base a ellas. Asi,
se observa que, en la provision minorista del servicio de internet movil a través de estas

dos tecnologias, compiten cuatro OMR (Entel, Movistar, Claro y WOM), con una

7 Estimado en funcion de la informacion disponible en el sitio web de Subtel, en la direccion:
https://www.subtel.gob.cl/estudios-y-estadisticas/internet/ (Ultimo acceso: 7 de octubre de 2024).

78 Informacién  disponible en el sitio web ~de Subtel, en la direccion:
https://www.subtel.gob.cl/estudios-y-estadisticas/internet/ (Ultimo acceso: 7 de octubre de 2024).

20


https://www.subtel.gob.cl/estudios-y-estadisticas/internet/
https://www.subtel.gob.cl/estudios-y-estadisticas/internet/

FISCALIA
NACIONAL
ECONOMICA

participacion conjunta en torno al 98%; y cinco OMV (VTR Virgin, GTD-Telsur, Mundo

Pacifico y Suma Mdévil Chile), con una participacion cercana al 2%°%°,

Tabla N°1: Participacién de mercado en base a conexiones maviles con las
tecnologias 4G y 5G (ajunio de 2024)

ti‘;nmoﬁ’jgi':/ 4G 5G 4G +5G
Movistar 18,2% 27,1% 20,1%
Claro 22.5% - 17,5%
Entel PCS 31,5% 46,2% 34,8%
Virgin 0,2% - 0,2%
VTR Movil 2,0% - 1,5%
GTD Movil 0,0% - 0,0%
WOM 24.9% 26,7% 25,3%
Mundo

Pacifico 0,6% - 0,5%
Suma

Mévil Chile 0,0% - 0,0%

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién publica de Subtel®?.

ii. Servicios minoristas de internet fijo inaldmbrico

58. Por su parte, los servicios minoristas de internet fijo inalambrico se prestan a través
de las siguientes tecnologias: (i) Wimax; (ii) acceso fijo inalambrico o Fixed Wireless Access

(en adelante, “FWA")®2 y: (iii) satelital®®.

59. En el caso de las tecnologias Wimax y FWA, para prestar los servicios a través de

estas, los operadores requieren contar tanto con despliegue de red de infraestructura como

79 Cabe sefialar que, en las estadisticas de Subtel, Claro y VTR se contabilizan en forma separada.

80 De acuerdo con la informacion disponible en el sitio web de Subtel, la mayoria de las conexiones
con la tecnologia 5G se da a través de los smartphones (navegacion en mévil), con una participacion
del 99,9% sobre el total de las conexiones, estando el saldo restante dado principalmente por las
conexiones de banda ancha movil [BAM (USB)].

8 Informacion disponible en el sitio web de Subtel en la direccion: https://www.subtel.gob.cl/estudios-
y-estadisticas/internet/ (Ultimo acceso: 7 de octubre de 2024).

82 Sobre esta tecnologia, esta Fiscalia ha sefialado en su Aporte de antecedentes presentado con
fecha 18 de febrero de 2019, a fojas 1176, en Consulta Telefonica (parrafo 47), que: “El FWA basado
en estandares LTE ya ha demostrado ser capaz de ofrecer acceso de banda ancha sostenido y de
alta calidad y su avance tendra el mismo estandar que 5G, lo cual permitira a los operadores méviles
efectuar una transicion “suave y rapida” de 4G a 5G, pues las redes ya estaran preparadas para una
implementacién a mayor escala de 5G”.

83 | os satélites pueden ser geoestacionarios, los cuales se hallan a mas de 30 mil kildbmetros de la
superficie de la tierra, de orbita media (“MEO”, por sus siglas en inglés Medium Earth Orbit), que se
hallan entre los 2.000 y 30.000 kilometros de la superficie terrestre, y de baja 6rbita (“‘LEO”, por sus
siglas en inglés Lower Earth Orbit), los cuales se hallan a una altitud inferior a 2.000 kilémetros sobre
la superficie terrestre. Dependiendo el tipo de satélite con se esté operando variard también la
velocidad y la latencia en la provision del servicio de internet. Informacién extraida de:
https://grupooesia.com/insight/la-revolucion-en-telecomunicaciones-el-auge-de-los-satelites-de-
baja-orbita/ (Ultimo acceso: 7 de octubre de 2024)
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con espectro radioeléctrico®t. Estos servicios de internet fijo ofrecen velocidades inferiores
a las ofrecidas a través de las tecnologias alambricas -cable coaxial o fibra 6ptica-%, pero
han permitido ofrecer internet en areas rurales y suburbanas, en patrticular, en aquellas

donde la fibra dptica era muy cara de instalar y mantener.

60. Por su parte, en la tecnologia satelital el método de conexidn es a través del enlace
a un satélite. La velocidad y la latencia con que se provee el servicio de internet va a
depender de la altitud del satélite con el que se esté operando. La mayoria de los servicios
de internet satelital provienen de satélites que orbitan a mas de 30.000 kildmetros de la
superficie de la tierra, conocidos como satélites geoestacionarios. Estos satélites entregan
un internet con menor velocidad y mayor latencia, en comparacion con el que pueden
proveer los satélites que orbitan mucho mas cerca de la tierra, a menos de 2.000 kilbmetros
de la superficie terrestre®. Estos satélites se denominan de baja érbita o “LEQ”, y empresas

como Starlink los operan®’-8,

61. En general, como se observa a continuacion, las tecnologias inalambricas han
tenido una baja participacion dentro del total de conexiones fijas, no superando el 5% de
participacion®. Por otra parte, dentro de las tecnologias inalambricas, Wimax ha ido
perdiendo su relevancia en el tiempo, llegando a representar a junio de 2024 menos del 1%
del total de conexiones fijas inalambricas®. A junio de 2024, tres son las empresas que
ofrecen conexiones Wimax: Entel, Claro y Comunicacién y Telefonia Rural (en adelante,
“CTR"),

84 Ambas tecnologias se ofrecen a través de las asignaciones en la Banda 3.5 GHz.

85 Asi, por ejemplo, en el caso de la empresa Entel, ésta ofrece un plan de internet fijo prestado
mediante redes de fibra 6ptica con una velocidad minima de 500 Mbps, mientras que a través de su
servicio de banda ancha fija ofrece velocidades maximas de hasta 30 Mbps.

86 Mas informacion sobre la ventaja en los servicios de internet provistos por este tipo de satélites se
encuentra en la  siguiente  direccion: https://grupooesia.com/insight/la-revolucion-en-
telecomunicaciones-el-auge-de-los-satelites-de-baja-orbita/ (Ultimo acceso: 7 de octubre de 2024).

8 De acuerdo con lo sefialado por Starlink en su sito web, en la direccion:
https://www.starlink.com/cl/technology (Ultimo acceso: 7 de octubre de 2024).

88 Entel sefiala en su Memoria Anual 2023 que los satélites de Starlink serian los primeros con
capacidad Direct to Cell, la cual permitiria conectar los celulares comunes y corrientes a internet
satelital en cualquier parte: “La subsidiaria de SpaceX lanzara en 2024 sus primeros satélites con
capacidad Direct to Cell en América, que comenzaran a proporcionar conectividad satelital hacia
fines del afio en la region. La constelacion de satélites funcionara con la red de Entel para transmitir
directamente a teléfonos moéviles LTE”. Entel, Memoria Anual 2023, p. 146. Disponible en la
direccion: https://entel.modyocdn.com/uploads/5e637cce-97a7-49al-9ca2-
dceOb54dadfb/original/Memoria_Entel 2023.pdf (Gltimo acceso: 7 de octubre de 2024).

89 Informacion disponible en el sitio web de Subtel en la direccion: https://www.subtel.gob.cl/estudios-
y-estadisticas/internet/ (Ultimo acceso: 7 de octubre de 2024).

% |bid.
% Ibid.
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Gréfico N°5: Evolucion de la participacion de las conexiones fijas inalambricas a
junio de cada afio (2011-2024)
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacién publica de Subtel®2.

62. Con respecto a la tecnologia FWA, las empresas Entel y Claro han prestado
servicios de banda ancha fija inalambrica (en adelante, “BAFI”) utilizando sus asignaciones
en la Banda 3.5 GHz, con el fin de competir en el segmento hogar (telefonia y banda ancha

hogar), como alternativa a los medios alambricos tradicionales®.

63. De acuerdo con la informacion publica provista por Subtel, la participacion de la
tecnologia FWA en la provision del servicio BAFI estaria en retroceso en favor de la

provision del servicio de internet fijo satelital y del internet mediante fibra éptica.

64. En efecto, respecto del internet fijo satelital, como se observa mas adelante,
considerando las tecnologias inalambricas, la empresa con mayor participacion de mercado
es Starlink, la cual ofrece este acceso de internet a través de varias empresas de
telecomunicaciones, como Entel®*, GTD Manquehue S.A. (en adelante, “GTD")® y

Movistar®®.

92 |bid.

93 De acuerdo con lo sefialado en parrafo 66 del aporte de antecedentes presentado por esta Fiscalia
con fecha 18 de febrero de 2019, a fojas 1176, en Consulta Telef6nica.

94 Informacion disponible en el sitio web de Entel en la direccion: https://www.entel.cl/starlink (Gltimo
acceso: 7 de octubre de 2024).

%  Informacion  disponible en el siio web de GTD en la direccion:
https://www.gtd.cl/conectividad/starlink-empresas (Ultimo acceso: 7 de octubre de 2024).

% Informaciébn  disponible en el sitio web de Movistar en la direccién:
https://ww2.movistar.cl/corporaciones/soluciones/conectividad-y-comunicaciones/starlink/  (Ultimo
acceso: 7 de octubre de 2024).
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65. Por otra parte, Entel ha sefialado que los servicios de internet fijo inalambricos
estarifan en descenso, siendo esto una tendencia del mercado debido a un fuerte
crecimiento de los servicios que utilizan fibra 6ptica, asociado a los mayores despliegues y

penetracion de dicha tecnologia®’ -,

66. Considerando otras conexiones inalambricas, la empresa con mayor participacion
de mercado a junio de 2024 es Starlink (48,92%), siguiéndoles Claro (25,3%) y Entel
(18,2%).

Tabla N°2: Participacion de mercado en base a conexiones de internet fijo a través
de tecnologias inaldmbricas -Wimax, FWA, Satelital-, a junio de 2024

Empresa N° de conexiones |Participacion de mercado
Entel 21.451 18,20%
Telsur 44 0,04%
Claro 29.824 25,30%
Movistar 320 0,27%
CTR 970 0,82%
RTC 78 0,07%
STEL Access 33 0,03%
Austro

Internet 35 0,03%
Hughesnet 7.450 6,32%
Starlink 57.655 48,92%
Total 117.860 100%

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién publica de Subtel®.

IV.  ANALISIS SOBRE LA SOLICITUD

67. Para resolver sobre la pertinencia de la Solicitud formulada por Entel en estos autos,
como se indicé supra, cabe recordar que el fallo de la Excma. Corte Suprema de fecha 1
de julio de 2023 establecio que la forma correcta de dejar sin efecto el Resuelvo N°2 era “a
través del inicio del proceso consultivo”, en que el H. Tribunal pudiese estudiar si la

legislacion vigente permite al regulador la adicion de nuevos servicios a los asignatarios de

o7 Véase Entel, Memoria Anual 2022, p. 97, disponible en:
https://entel.modyocdn.com/uploads/a0lelba5-7821-4e6f-ac82-
4c4521107583/original/230419 Entel Memoria 2023 Libro interactiva.pdf (Ultimo acceso: 7 de

octubre de 2024).

% En el afio 2023, se aprobd la venta de la red de fibra éptica de Entel a la empresa OnNet. Esta
transaccion permitio a Entel acceder a una mayor red de fibra Optica neutral. Véase Resolucion, de
14 de diciembre de 2023, de esta Fiscalia, Rol FNE F340-2023. Segun lo sefialado por Entel, esta
transaccion le permitié pasar de una red que cubria 1,3 millones de hogares a mas de 4 millones de
hogares. Al respecto, véase Memoria Anual, p. 31, disponible en:
https://entel.modyocdn.com/uploads/5e637cce-97a7-49al-9ca2-

dceOb54dadfb/original/Memoria Entel 2023.pdf (Ultimo acceso: 7 de octubre de 2024).

99 Informacion disponible en el sitio web de Subtel en la direccién: https://www.subtel.gob.cl/estudios-
y-estadisticas/internet/ (Gltimo acceso: 7 de octubre de 2024).
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espectro radioeléctrico en la Banda 3.5 GHz, asi como los efectos a la competencia que

tendria aquello®.

68. A partir de la Solicitud de Entel, puede concluirse que en la especie se cumplen los
presupuestos establecidos por la Excma. Corte Suprema para dar curso a un procedimiento
para eventualmente dejar sin efecto el Resuelvo N°2, en la medida en que se presenten
antecedentes nuevos, en virtud de lo sefialado en el articulo 32 del DL 211, como se

indicarda a continuacion.

69. Resulta importante sefialar que el Resuelvo N°2 ya no tiene relevancia normativa,
toda vez que las resoluciones de Congelamiento y Descongelamiento dejaron de regir una
vez se adjudico el primer Concurso 5G*°1. El mismo razonamiento fue planteado por el H.
Tribunal con fecha 6 de enero de 2023, en la Consulta Telefénica®?. Por lo tanto, ya no es
posible interpretar un impedimento normativo a la adicibn de nuevos servicios a los
asignatarios vigentes por parte del Regulador en virtud del Resuelvo N°2, toda vez que este

hace referencia a la ejecucién de resoluciones que actualmente no producen efecto alguno.

70. Adicionalmente, existen antecedentes nuevos que respaldan la pertinencia de dejar
sin efecto el Resuelvo N°2. Desde un punto de vista juridico, cabe destacar la consagracion
explicita de la voluntad del legislador, relativa a permitir que Subtel pueda adicionar otros
servicios a los concesionarios vigentes de servicios publicos de telecomunicaciones, en
virtud del mecanismo del articulo 14 de la LGT explicado previamente, existiendo

resguardos normativos para evitar distorsiones o afectaciones a la libre competencia.

71. Por otra parte, tras el Concurso 5G-2023, la empresa Claro prontamente prestara
también los servicios de 5G, sumandose, por lo tanto, un nuevo actor en la Banda 3.5 GHz.
Por lo tanto, todos los OMR existentes en el mercado ya cuentan con espectro asignado
para desarrollar tecnologia 5G en esta banda. La existencia de cuatro actores en el mercado
podra facilitar un aumento en la intensidad competitiva, y se encuentra en linea con los

objetivos regulatorios establecidos en el sector'®. Por lo tanto, los resguardos establecidos

100 Resolucion de la Excma. Corte Suprema de fecha 1 de julio de 2023, en autos Rol N°7895-2023,
considerando 9°.

101 En ese sentido, el articulo sexto de la Resoluciéon de Congelamiento indicé que, “a contar de la
fecha en que se encuentre firme la resolucidn de adjudicacion de concurso para asignar concesiones
0 permisos para prestar servicios moviles en las bandas de frecuencia entre 3.400-3.800 MHz”, la
presente resolucién dejaria de regir. Lo mismo es sefialado en el segundo parrafo del Resuelvo de
la Resolucion de Descongelamiento, que complementa el articulo sexto de la Resolucion de
Congelamiento recién citado.

102 Resolucion del H. Tribunal de fecha 6 de enero de 2023, a fojas 2518, en Consulta Telefonica.

103 | a existencia de cuatro actores en el mercado ha sido impulsada en distintas oportunidades por
la Subtel, el H. Tribunal y la Excma. Corte Suprema. A modo de ejemplo, con respecto a la
Macrobanda media (entre 3 y 6 GHz), véase Resolucion N°59/2019, de 4 de diciembre de 2019, en
autos Rol N°NC-448-18, resolutivo 3b).
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en el Resuelvo N°2 ya no parecen necesarios, al tener los cuatro actores la factibilidad para

prestar la tecnologia 5G.

72. Del mismo modo, el mercado observa una tendencia a la baja en las conexiones
de los servicios de internet fijo inalambrico a través de las tecnologias FWA y Wimax,
tecnologias que requieren de espectro radioeléctrico, con lo cual, el descenso en la
demanday por lo tanto, en la oferta de dichos servicios implicaria un menor uso del espectro
asociado a su prestacion. La existencia de espectro radioeléctrico sin utilizar o utilizandose
marginalmente en tecnologias antiguas y/o tecnologias con baja demanda, infringiria el
principio de eficiencia, por lo que se debe propender a una optimizacion de dicho recurso

en las tecnologias mas beneficiosas para los usuarios.

73. Asimismo, el mercado ha observado un crecimiento exponencial en el uso de los
servicios 5G, crecimiento que probablemente seguira en aumento en sustitucion de las
anteriores tecnologias 3G y 4G, conllevando ademas un mayor trafico de datos, y con ello
una mayor presion sobre las redes. Para soportar el mayor trafico de datos, resulta 6ptimo,
entre otros, un aumento del espectro asignado, permitiendo asi una mejor calidad de

servicio para los consumidores.

74. Por ultimo, a juicio de esta Fiscalia, el acogimiento de la Solicitud interpuesta por
Entel se encuentra en linea con los principios de neutralidad y convergencia tecnoldgica,
Asi, la derogacién del Resuelvo N°2 permitira una simplificacién del proceso de migracion
0 actualizacion de las tecnologias y servicios por parte de los operadores de
telecomunicaciones a aquellos que resulten mas eficientes y acordes a las preferencias de

los usuarios.

75. Por otra parte, la derogacién del Resuelvo N°2 propendera a garantizar un uso
efectivo y eficiente del espectro radioeléctrico otorgado a cada concesionario. Permitiendo
un uso 6ptimo de los recursos que el concesionario ocupa para prestar sus servicios en
cuanto a la tecnologia empleada y la demanda de los consumidores, y facilitando la
actualizacion de las prestaciones especificas que los concesionarios ofrecen, con el objeto
de que utilicen la porcidon de espectro adjudicada en las tecnologias que efectivamente se
demanden actualmente, y que no exista espectro sin utilizar al estar vinculado Unicamente

a los servicios para los que finalmente fueron concebidos, sin aplicacion vigente.

V. CONCLUSIONES

76. Segun se ha expuesto en el presente informe, la FNE considera que la derogacion

del Resuelvo N°2 resulta justificada desde un punto de vista normativo y positiva en virtud

de los efectos competitivos que conllevaria. Asi, en cumplimiento de la exigencia
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establecida por el articulo 32 del DL 211, se han expuesto antecedentes nuevos que

respaldan esta propuesta.

77. Desde una optica normativa, resulta clara la voluntad del legislador relativa a que la
autoridad reguladora sectorial pueda adicional otros servicios a los concesionarios vigentes
de servicios publicos de telecomunicaciones, en virtud del mecanismo del articulo 14 de la
LGT explicado previamente, existiendo resguardos para evitar distorsiones o afectaciones
a la libre competencia. Asimismo, la derogacion del Resuelvo N°2 se encuentra alineada
con los principios de neutralidad y convergencia tecnolégica, asi como con el
aseguramiento del uso efectivo y eficiente del espectro radioeléctrico asignado a los
concesionarios, ambos pilares normativos que orientan la politica competitiva en este

mercado®*,

78. Por otro lado, se observa que todos los actores con la potencialidad de prestar
servicios 5G ya tienen asignado espectro en la Banda 3.5 GHz, lo que podra facilitar un
aumento en la intensidad competitiva, y se encuentra en linea con los objetivos regulatorios
establecidos en el sector. Asimismo, se evidencia una tendencia a la baja en las tecnologias
FWA y Wimax que requieren de espectro radioeléctrico, por lo facilitar la actualizacién de
las prestaciones especificas otorgadas por los concesionarios permitira hacer mas eficiente

la utilizaciéon de dicho recurso.

79. Por altimo, en virtud del vertiginoso crecimiento en el uso de la tecnologia 5G y en
el tréfico de datos, resulta 6ptima la agilizacién de los mecanismos para asignar espectro
radioeléctrico para la tecnologia 5G, permitiendo asi una mejor calidad de servicio para los

usuarios.

Sirvase H. Tribunal: Tener por evacuado el informe de la Fiscalia Nacional Econ6mica y,

en su mérito, por aportados antecedentes a la Solicitud de autos.

SEGUNDO OTROSI: Solicito al H. Tribunal tener por acompafiado, en caracter de
documento publico, el archivo PDF denominado “SUBTEL Remite Oficio ordinario 122707,
correspondiente a respuesta de Subtel, de fecha 6 de septiembre de 2024, a Oficio Ord.
N°1444-24.

Sirvase H. Tribunal: Tenerlo por acompafiado.

104 Sentencia de la Excma. Corte Suprema, de 13 de julio de 2020, en autos Rol N°181-2020,
considerando 46°.
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TERCERO OTROSI: En cumplimiento de lo ordenado por el H. Tribunal por resolucion de
folio 26, solicito tener presente las siguientes direcciones de correo electronico de
funcionarios de la FNE, para efectos de la imposicion del estado de la causa cuando el H.

Tribunal lo estime necesario: adomic@fne.gob.cl y jpineda@fne.gob.cl.

Sirvase H. Tribunal: Tenerlo presente.

CUARTO OTROSI: Al H. Tribunal solicito tener presente que la personeria del suscrito para
representar a la Fiscalia Nacional Econdémica le corresponde por el solo ministerio de la ley
segun el orden de subrogacion contenido en la Resolucion Exenta N° 452, de fecha 2 de
agosto de 2024, del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo.

Lo anterior, considerando la resolucién de la Fiscalia de fecha 23 de agosto de 2024, por la
que el Fiscal Nacional Econémico, Sr. Jorge Grunberg Pilowsky, se inhabilitd para conocer
de la investigacion Rol FNE N° 2774-24. Todos los documentos anteriores se acomparfan

por este acto, con citacion.

De esta forma, solicito se tenga presente que, en mi calidad de abogado habilitado para el
ejercicio de la profesion, asumiré personalmente el patrocinio en estos autos. Sin perjuicio
de lo anterior, por este acto confiero poder a los abogados Alejandro Domic Seguich y
Joaquin Pineda Yafiez, ambos habilitados para el ejercicio de la profesion y de mi mismo
domicilio, quienes podran actuar indistintamente de manera separada o conjunta con el

suscrito, y que firman en sefial de aceptacion.

Sirvase H. Tribunal: Tenerlo presente.

Rica rdo Firmado digitalmente

por Ricardo Felipe

Felipe Cerda cerdaBecker
Fecha: 2024.10.07

Becker 15:59:02 -03'00"
. Firmado digitalmente
AIeJandro por Alejandro Roberto

Roberto Domic Domic Seguich
Fecha: 2024.10.07

Segu ICh 16:03:11 -03'00'
s Firmado
Joaq U | n digitalmente por

Joaquin Pineda

H Fecha: 2024.10.07
P I n ed a 16:05:41 -03'00'
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