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I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 29 de diciembre de 2023, ingresé a esta Fiscalia Nacional Econdmica (en
adelante, “Fiscalia” o0 “FNE”) una denuncia (en adelante, “denuncia N°1”) en la cual
se advierte sobre posibles hechos o actos anticompetitivos realizados por el agente
econdmico AES Andes S.A. (en adelante, “AES Andes”), que habrian tenido
impacto en el Sistema Eléctrico Nacional (en adelante, “SEN”)'2. La denuncia N°1
presenta un analisis de las declaraciones de mezclas y costos variables del carbon
para las centrales del complejo Ventanas, compuesto por las centrales Ventanas 2,
Campiche y Nueva Ventanas (en adelante e indistintamente, “complejo Ventanas”),
todas de propiedad del mismo agente en el periodo analizado?®, las cuales habrian
mostrado variaciones inusuales en sus declaraciones de costos durante los periodos
en que la central Ventanas 2 permanecia con despacho forzado debido a

restricciones en la Zona Quinta Regién Costa*.

2. En particular, la denuncia N° 1 sefala que AES Andes, al designar la mezcla de
carbon mas costosa para operar Ventanas 2, habria incrementado
significativamente los costos operativos del SEN en el subsistema respectivo. Esta
decision también habria aumentado los pagos por sobrecostos, tanto a clientes
como a competidores que no podian trasladar esos costos a sus clientes. Por su
parte, AES Andes habria mejorado la competitividad de las otras centrales del
complejo Ventanas -es decir, Campiche y Nueva Ventanas- aprovechando el

despacho forzoso de Ventanas 2°.

3. Por su parte, con fecha 21 de marzo de 2024, se ingresé una segunda denuncia (en

adelante, “denuncia N°2")%, con nuevos antecedentes relacionados a otras

" La denuncia fue interpuesta por [ver [1] en Anexo Confidencial].

2 Las reglas de coordinacion y operacion del SEN se regulan, principalmente, en el Titulo Il BIS de la Ley General
de Servicios Eléctricos, aprobada por el Decreto con Fuerza de Ley N° 4/20.018, de 2006, del entonces
Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado del
Decreto con Fuerza de Ley N° 1, de 1982, del Ministerio de Mineria (en adelante, “LGSE”).

3 Centrales que estaban bajo la titularidad de la filial de AES Andes denominada Empresa Eléctrica Ventanas
SpA en el periodo investigado. Con todo, entre diciembre de 2024 y enero de 2025, dicha filial fue transferida
al tercero no relacionado Quintero Energia SpA, de capitales chilenos, que, en marzo de 2025, fusion6 ambas
sociedades, pasando la entidad resultante a denominarse Quintero Energia SpA, quien es la sucesora para
todos los efectos legales. Segun informacién respecto a dicho proceso de venta, el complejo Ventanas cuenta
con dos plantas fuera de operacién (unidades 1y 2), siendo las unidades 3 y 4 aquellas que se encuentran
disponibles para el sistema, con 267 MW y 270 MW, e inicio de operaciones en los afos 2010 y 2013,
respectivamente, todas en la comuna de Puchuncavi, Regiéon de Valparaiso. Segun también se informd, los
nuevos propietarios mantendran la operacion de ambas unidades con las mismas dotaciones de operarios y en
las mismas condiciones que los anteriores duefios. Al respecto: https://www.df.cl/empresas/energia/aes-andes-
vende-a-quintero-energia-complejo-termoelectrico-ventanas [Ultima visita: 27-08-2025].

4 Condicion o restriccion operativa del despacho de centrales que, para efectos de simplificacion, se denomina
como despacho forzoso, forzado o priorizado en este informe.

5Esto es, al destinar mezclas de carbdn de mayor costo a la central que esta siendo despachada forzosamente,
puede AES Andes destinar las otras mezclas de menor costo a las centrales que deben competir por menor
costo variable para ser despachadas, entendiendo que todas ellas comparten una misma cancha de carbén
correspondiente al complejo Ventanas.

6 La denuncia fue interpuesta por [ver [2] en Anexo Confidencial].
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conductas potencialmente anticompetitivas ejecutadas por otras centrales de AES
Andes’. En especifico, se indica que: a) existieron ciertos errores en declaraciones
sobre el manejo de la cancha de carbén térmico de las centrales Angamos y
Cochrane; y, b) se efectué un desembarque parcial de una nave con carbén,
realizado por la central Norgener, con fecha 8 de diciembre de 2023. Ello fue a pesar
de que AES Andes habia solicitado a la Comision Nacional de Energia (en adelante,
“CNE”) adelantar el retiro de las unidades que componen dicho complejo, un dia
antes de esa fecha, lo cual habria obligado al Coordinador Eléctrico Nacional (en
adelante, “Coordinador”) a autorizar un despacho forzado de dicha central para
agotar aceleradamente las existencias de carbon provenientes de dicho embarque,
de modo de lograr cumplir con la nueva programacion para el cierre anticipado del

complejo.

Durante las diligencias de la etapa de admisibilidad se constaté que eran efectivos
los hechos de base de las conductas potencialmente anticompetitivas, existiendo:
(i) diferencias relevantes entre los precios declarados de Ventanas 2 en
comparacion a los de Campiche y Nueva Ventanas, de modo que, a partir de la
segunda mitad de 2022, las declaraciones de mezclas de carbén mas onerosas se
imputaron en la primera de estas centrales, la cual contaba con una orden de
despacho forzoso debido a restricciones de transmision, a pesar de que todas las
centrales compartian una misma cancha de acopio de carbén para declarar mezclas
de distintos valores; (ii) un despacho forzoso de alrededor de 94.000 toneladas de
carbon desde el complejo Norgener, debido a una autorizacién para su cierre
anticipado respecto del cronograma original, lo que podria alterar la dinamica de
mérito econdmico para definir el despacho de centrales; vy, (iii) ciertos errores en
declaraciones de las centrales Cochrane y Angamos, que habrian generado

aumentos en el costo de generacion del sistema.

En virtud de lo anterior, con fecha 27 de mayo de 2024, esta Fiscalia dio inicio a la
investigacion Rol N°2760-24 FNE (en adelante, “Investigacién”) para verificar o
descartar la existencia de hechos, actos o convenciones que impidieran,
restringieran o entorpecieran la libre competencia, o que hubieren tendido a producir

dichos efectos, tanto en la generacion eléctrica como en sus servicios relacionados.

7 En adelante, en caso de no ser necesario precisar, se aludira a la denuncia N°1 y denuncia N°2 en conjunto
como “las denuncias”.
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Il. INDUSTRIA Y ANALISIS ECONOMICO

6. A modo de descripcidn general, cabe sefalar que el sistema eléctrico chileno esta
conformado por el SEN8 y por otros sistemas eléctricos medianos y aislados®. El
SEN abarca desde la ciudad de Arica por el norte hasta la isla grande de Chiloé por
el sur, alcanzando los 3.100 kms. de longitud, constituyéndose como el principal
sistema interconectado del pais. Su cobertura es del 98,5% de la poblacion nacional

y cuenta con 39.132 kms. de lineas de transmision al afio 2025,

7. Asimismo, en la industria eléctrica es posible distinguir tres segmentos de
actividades que permiten que la energia producida se reciba por los clientes finales:
generacion, transmision y distribucion. A fin de ilustrar su funcionamiento, es posible

indicar lo siguiente:

a. Que el segmento de generacion es abierto y de entrada libre, con produccion de
energia eléctrica a través de distintas tecnologias, cuya operacién coordinada se
sujeta a las directrices e instrucciones de despacho del Coordinador.

b. Que la transmision corresponde al conjunto de lineas y de subestaciones que
forman parte de un sistema eléctrico, y que no estan destinadas al servicio
publico de distribucion. Su operacién y coordinaciéon también recae en el
Coordinador.

c. Que el segmento de distribucién, dadas sus caracteristicas de monopolio natural,
opera en el marco de un régimen de concesiones con exclusividad territorial, bajo

un esquema de obligacion de suministro con tarifas reguladas.

8. Como se acaba de sefalar, respecto al segmento de generacion, el Coordinador es
el organismo técnico e independiente encargado de la operacién coordinada del
conjunto de instalaciones sujetas a interconexion''. De esta forma, determina cuéles
son las generadoras que, segun mérito econdmico, operan en cada momento

inyectando energia al sistema.

8 Que a su vez se corresponde con los antiguos sistemas Interconectado Central e Interconectado del Norte
Grande, ambos unificados desde noviembre de 2017.

9 La LGSE estipula que los sistemas medianos son aquellos que cuentan con una capacidad instalada de 1,5 a
200 MW y que operan en zonas alejadas del SEN. Actualmente existen los siguientes sistemas medianos:
Hornopirén, Cochamo, Palena, Aysén, Punta Arenas, Puerto Natales, General Carrera, Porvenir, Puerto
Williams e Isla de Pascua. En cuanto a los sistemas aislados, se identifican mas de 100 sistemas. Al respecto,
véase: https://www.revistaei.cl/reportajes/futuro-los-sistemas-electricos-medianos/ [Ultima visita: 27-08-2025].

10 Al respecto, véase: https://www.coordinador.cl/sistema-electrico/ [Ultima visita: 27-08-2025].
" Art. 72°-1 de la LGSE.
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9. Esta determinacion se realiza de conformidad a un sistema de costos auditados' y
por orden de mérito econdmico’®. De esta forma, cuando la oferta de generacion se
iguala con la demanda de energia eléctrica, se determina el costo marginal del
sistema en funcién del costo variable de la ultima generadora llamada a despachar
energia'. Dicha generadora, que corresponde a la de mayor costo variable dentro
de las que estan operando, pasa a marcar el costo marginal del sistema,

circunstancia en la que es denominada generadora pivotal del sistema'®.

10. No obstante, por condiciones de seguridad en el abastecimiento de energia
eléctrica, el Coordinador puede ordenar el despacho y operacién de centrales
generadoras que tienen un costo variable superior al costo marginal del sistema en
un bloque horario en particular. Algunos ejemplos en que centrales generadoras se
despachan a pesar de que su costo variable sea mayor al costo marginal, son los
casos de operacion a minimo técnico, restricciones por tiempos minimos de

operacién, o desacoples de subsistemas por congestion en lineas de transmision.

11. En cuanto al analisis econdmico, es importante destacar ciertas peculiaridades de
esta industria, para determinar preliminarmente si AES Andes podria tener o no una
posicion dominante en el mercado. La industria de generacion eléctrica y el sistema
coordinado de despacho presentan condiciones distintivas de otros mercados de
productos o servicios, entre ellas: la necesidad de satisfacer la demanda de modo
instantaneo en todo momento, la limitada capacidad de almacenamiento de energia
eléctrica, un mercado geografico relevante que varia debido a fallas o congestiones
en ciertas lineas, y la naturaleza dinamica de la oferta y la demanda segun el bloque

horario®®.

12. Debido a circunstancias como las mencionadas, no seria un indicio suficiente

analizar participaciones de mercado o estimar el indice de Herfindahl Hirschman de

12 Articulo 44 del Reglamento de la Coordinacion y Operacion del Sistema Eléctrico Nacional, contenido en el
Decreto Supremo N° 125, de 2017, del Ministerio de Energia, publicado en el Diario Oficial con fecha 20 de
diciembre de 2019 (en adelante, “Reglamento de la Operaciéon y Coordinacion del Sistema Eléctrico” o “DS
N° 125/2017”).

13 El orden de mérito es un mecanismo para determinar cuales son las generadoras que despacharan energia
al sistema. Este mecanismo consiste en que, en funcién del costo variable de cada una de las generadoras
operativas en una hora determinada en el sistema, las generadoras de menor costo son las seleccionadas para
inyectar energia al sistema, hasta satisfacer la totalidad de la demanda.

4 Bajo nuestro esquema regulatorio, en condiciones optimas del sistema, la energia demandada se produce y
despacha en orden de eficiencia productiva hasta satisfacer la demanda del mercado. De este modo, el nivel
de uso de las distintas centrales depende de su orden de despacho, segun sus costos variables de generacién
y de la factibilidad técnica de operacion.

5 En otros términos, cabe sefialar que la normativa eléctrica se caracteriza por buscar que el costo de
abastecimiento eléctrico del sistema sea el minimo posible, compatible con una confiabilidad prefijada. Este
esquema regulatorio establece que la energia demandada sea producida y despachada por las unidades
generadoras, por regla general, en orden de costo variable de operacién, hasta satisfacer la demanda del
mercado, proceso que es dirigido por el Coordinador.

6 Segun fuentes del Coordinador, disponibles en: https://www.coordinador.cl/novedades/dictuc-y-coordinador-

eIectrico-nacionaI-presentaron-estudio-preliminar-sobre-condicipnes-de-competencia-v-reqIas-de-subastas-v-
licitaciones-para-la-prestacion-de-servicios-complementarios/ [UItima visita: 27-08-2025].
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la capacidad de generacion, para afirmar o descartar la existencia de una posiciéon
de dominio, sino que, para estos efectos, también debe considerarse la relevancia
de la generadora para la operacion eficiente y segura del sistema eléctrico de
manera dinamica'’'®. Para ello, como indicio de posicion dominante se puede
considerar el tiempo en que una generadora fue pivotal en la determinacion del costo
marginal del SEN, como también el tiempo en que ella fue llamada a operar por el

Coordinador, incluso cuando su costo variable fuera mayor que el costo marginal.

13. Ahora bien, segun la informacién proporcionada en la denuncia N° 1, por una parte,
las restricciones de transmision en la Zona Quinta Region Costa provocaron el
despacho forzado de la central Ventanas 2. Por el caracter esencial de esta central
para la seguridad del sistema en dicha circunstancia debido a la condicion de
despacho forzado -independiente del nivel de costos de combustibles declarado-,
Ventanas 2 hizo las veces de central pivotal para ese subsistema eléctrico. Ante la
ausencia de restricciones regulatorias para declarar cualquiera de las mezclas de
combustibles que cumplian con los parametros operativos y ambientales, la posicidon
pivotal por despacho forzado le permitié recuperar el costo de mezclas mas costosas
de carbon, y asignar aquellas de menor costo para las otras centrales que no tenian
ese despacho forzoso y, por ende, debian competir en base al mérito econémico
para su despacho (Nueva Ventanas y Campiche). Si bien todas las centrales que
son parte del mismo complejo térmico comparten una misma cancha de acopio de
carboén, pudiendo utilizar distintas mezclas con distintos niveles de costos, Ventanas

2 inyecta su energia en un subsistema distinto al de las otras dos centrales.

14. Por otra parte, en la denuncia N° 2 se reportaron los efectos generados por la
solicitud de AES Andes a la CNE para obtener la autorizacion de anticipar el cierre
del complejo carbonero Norgener, adelantando su retiro al 31 de marzo de 2024.
Para cumplir con ese nuevo plazo, AES solicité al Coordinador que la generacion de
Norgener fuera priorizada en el despacho, implicando asi la quema de

aproximadamente 94.000 toneladas de carbén, de forma forzada y fuera del

7 A modo de ejemplo, en la jurisprudencia extranjera, se ordend la desinversion de centrales generadoras de
la empresa EON por abusar de su posicion dominante, a pesar de tener una participacion del 20-30% en la
generacion anual, al retener capacidad de generaciéon que si estaba disponible. Véase: Comision Europea,
decision de fecha 26 de noviembre de 2008, Caso N°39.388, “German Electricity Wholesale Market”.

8 Para mayor informacion sobre indicadores de poder de mercado en la industria eléctrica, véase: DICTUC.
Analisis Econémico de las Condiciones de Competencia en el Mercado de Servicios Complementarios (SSCC).
21 de marzo de 2019, pp. 50 y ss., disponible en: https://www.coordinador.cl/novedades/dictuc-y-coordinador-
electrico-nacional-presentaron-estudio-preliminar-sobre-condiciones-de-competencia-y-reglas-de-subastas-y-
licitaciones-para-la-prestacion-de-servicios-complementarios/ [Ultima visita: 27-08-2025]. Asimismo, véase:
Coordinador, Informe Monitoreo de la Competencia en el Mercado Eléctrico de Chile 2019, pp. 14 y ss.,
disponible en: https://www.coordinador.cl/wp-content/uploads/2020/03/Informe-Monitoreo-Competencia-CEN-
2019.pdf [Ultima visita: 27-08-2025].

19 Como se indico supra, con el término pivotal se hace referencia a la central que marca el costo marginal en

el subsistema en un momento especifico, la cual obtiene la remuneracion de sus costos declarados de parte
del resto de los actores que retiran energia en el mismo subsistema o barra.
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despacho econémico®. Con esta conducta, también la generacion de dicha central
habria obtenido una exencion de las reglas del despacho econdmico, pudiendo

desplazar a otras centrales mas eficientes.

Los mencionados antecedentes harian presumible que AES Andes mantuvo una
posicién dominante -fijando los costos a remunerarse por el resto de las unidades
debido a restricciones operativas y de seguridad- en los subsistemas en que las
centrales Ventanas 2 y Norgener inyectan energia, al menos durante los periodos
de julio a septiembre de 2023 y de febrero a abril de 2024, respectivamente. Con
todo, la mera existencia de esta posicion dominante en el rango temporal indicado
no constituye, por si sola, una conducta anticompetitiva. Por el contrario, para que
se configure una conducta sancionable desde el punto de vista competitivo, es
necesario que dicha posicién dominante se haya utilizado de manera abusiva,

afectando el equilibrio o dinamica competitiva del mercado.

De esta forma, en sintesis, las denuncias N° 1 y N° 2 recibidas por esta Fiscalia,

describen tres grupos o esquemas de conductas potencialmente anticompetitivos:

Las variaciones inusuales de las declaraciones de costos variables de la central
Ventanas 2, perteneciente al complejo Ventanas, durante periodos en que dicha
central permanecié despachada forzosamente debido a restricciones en la Zona
Quinta Region Costa, permitiéndole un ahorro de costos por medio de la
declaracion de mezclas del carbdn mas costoso en dicha central, reservandose
el insumo menos costoso para las otras centrales del mismo complejo que debian
competir por mérito econémico en el despacho (Campiche y Nueva Ventanas).
Ejecucién de desembarcos de carbon en la cancha de Norgener, de modo
paralelo a la solicitud de adelanto en el cronograma de retiro de dichas centrales,
gatillando la necesidad de que el Coordinador autorizara una priorizacion en el
despacho diario que permitiera consumir el stock de mas de 94.000 toneladas de
carbén en dicha cancha, de forma forzada y fuera del despacho econdémico.
Ciertos errores en las declaraciones sobre el manejo de la cancha de carbdn de

centrales Angamos y Cochrane, que generaron mayores costos sistémicos.

A continuacién, el presente informe analizara por separado cada uno de los
esquemas conductuales descritos, para indagar en sus potenciales efectos o riesgos
para la libre competencia. Este analisis diferenciado no obsta a considerar los
posibles efectos acumulados o de reiteracion de conductas que pudieran incidir en

la calificacion de un eventual ilicito anticompetitivo.

20 A partir de la informacién recabada por esta Divisién en el marco de la Investigacion, como se sefialara, la
cantidad exacta corresponderia a 94.366 toneladas.
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Ill. ANALISIS DE LOS HECHOS RELACIONADOS A LA CENTRAL VENTANAS 2
A. Antecedentes

18. Como se indico supra, el complejo termoeléctrico Ventanas, de titularidad de AES
Andes a la fecha de los hechos objeto de la Investigacion?', estd compuesto por las
centrales Ventanas 2, Nueva Ventanas y Campiche, con una capacidad total de 747
MW.

19. De las tres centrales del complejo Ventanas, solo Ventanas 2 cuenta con una
conexion directa a la zona costera de la Region de Valparaiso??, mientras que Nueva
Ventanas y Campiche se conectan al SEN a través de la subestacion Nogales, sin
suministrar su produccién directamente a dicha zona costera de la Region de
Valparaiso. Ahora bien, debido a retrasos en ciertas obras de transmision, la Region
de Valparaiso debié obligatoriamente ser abastecida por centrales ubicadas en su
interior, entre las cuales Ventanas 2 fue la mas utilizada para el control de

transferencia en la zona costera.

20. Ahora bien, esta condicion de pivotalidad de la central Ventanas 2 en el subsistema
indicado podria haberse morigerado con el inicio de las obras de ampliacion de la
Subestacién Agua Santa, en julio de 2023. Asi, a partir del 17 de julio de aquel afio,
dicha central dejo de ser considerada en el proceso de programacioén, debido a que
su despacho no era necesario para cumplir con el criterio N-7123. Si bien esta
circunstancia habria permitido prescindir de Ventanas 2 en el despacho,
posteriormente, por solicitud del Coordinador el transformador 220/110 kV de la
Subestacién Ventanas -también propiedad de AES Andes- fue sometido a un
mantenimiento mayor programado desde el 31 de julio de 202324, Como resultado
de ello, fue necesario garantizar la generacion utilizando la central Ventanas 2 o una
combinacion de las centrales Los Vientos y Colmito para las operaciones de

despacho. De esta forma, en la practica, esta circunstancia provoco la extension de

21 Segun la informacién publica previamente resefiada, entre diciembre de 2024 y enero de 2025, el complejo
Ventanas fue vendido por AES Andes al agente Quintero Energia SpA, cediendo el control de la filial
denominada Empresa Eléctrica Ventanas SpA bajo cuya titularidad AES Andes administraba la operacién de
dicho complejo.

22 Denominada Quinta Regién en la denuncia N° 1.

23 Con fecha 24 de julio de 2023, el Coordinador informo las actualizaciones de las restricciones operacionales
aplicables a la V Region Costa debido a la puesta en marcha de las obras de ampliacion de la Subestacion
Agua Santa. https://www.coordinador.cl/wp-content/uploads/2023/07/Minuta-DAOP-No-01-2023.pdf [Ultima
visita: 27-08-2025].

24 Cabe sefialar que el mantenimiento del transformador de 220/110/12 kV y 300 MVA de S/E Ventanas estaba
programado segun el Programa de Mantenimiento Preventivo Mayor del afio 2023 para el periodo comprendido
entre el 2 al 22 de octubre de dicho afio. Sin embargo, dado que la central Ventanas 2 se encontraba en servicio,
lo cual permitia mantener las condiciones de seguridad de la Quinta Regién Costa entretanto se realizaba el
mantenimiento, el Coordinador le solicito a AES Andes adelantar dicho mantenimiento para julio del 2023. Véase
respuesta de AES Andes al Oficio Ord. FNE N° 2006, de fecha 12 de diciembre de 2024.
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las restricciones en la Zona Quinta Costa hasta el 12 de septiembre de 2023, fecha

en la cual finalizé el mantenimiento mayor del indicado transformador.

21. Otro punto que cabe destacar es que todas las centrales del complejo Ventanas
utilizan el mismo depdsito de acopio de carbén o cancha?®. Asimismo, cabe sefialar
que las centrales Ventanas 1 y Ventanas 2 fueron retiradas de operaciones en los
meses de diciembre de 2020 y 2023, respectivamente, por lo que no se encuentran

en actual funcionamiento.

22. Ahora bien, segun lo indicado en la denuncia N° 1, a partir del 29 de junio de 2023,
los costos de carbon declarados para Ventanas 2 se desviaron de modo significativo
en comparacion con las otras centrales del mismo complejo. Es decir, que mientras
que los precios del carbén para Nueva Ventanas y Campiche disminuian, los de
Ventanas 2 aumentaban de valor. Tras esa fecha, los costos de esta central
permanecieron elevados, mientras que los de las otras dos centrales del complejo
continuaron disminuyendo, alcanzando los niveles de abril de 2022. Esta evolucion
de los precios declarados por cada central del complejo se presenta en el Grafico
N° 1:

Grafico N° 1: Precios de carbén declarados, Ene 2020 — Ene 2024
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Fuente: Denuncia N° 1.

23. En el Grafico N° 1 se evidencia que, en términos generales, hubo diferencias en los
precios declarados entre Ventanas 2, Campiche y Nueva Ventanas. Asi, a partir de
la segunda mitad de 2023, los precios de Ventanas 2 fueron, en promedio, mas

elevados que los de las otras dos centrales del mismo complejo®.

25 En adelante, todas las referencias a depdsitos o lugares destinados al acopio de carbén como combustible
para la operacion de centrales termoeléctricas se denominaran como “canchas”.

26 Segun informacion aportada en la denuncia N° 1, cabria sefialar que el comportamiento observado en las
centrales del complejo Ventanas no se repetiria en otras plantas de AES Andes. Aunque hay diferencias en los
precios declarados para las unidades Norgener, Angamos y Cochrane, estas variaciones no eran tan marcadas
como en el complejo Ventanas, y sus precios no mostrarian un desacople tan pronunciado.
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24. A mayor abundamiento, segun lo expresado en la denuncia N° 1, al comparar la
evolucion de los precios del carbon con los de otras empresas que operan este tipo
de centrales, se evidencia una diferencia significativa con aquellas que conformaban
el complejo Ventanas, tanto en la variacién de precios entre las distintas unidades

del complejo, como en el cambio de tendencia observado?’.

25. Esta Divisién consultd a AES Andes por las razones que habrian justificado la
diferencia de costos declarados entre julio de 2023 y noviembre del mismo afio para
la central Ventanas 2 en comparacién con las de Nueva Ventana y Campiche. Dicho
agente senald que las razones se dividen en dos categorias: (i) factores
coyunturales no recurrentes, como la fluctuacién histérica de los precios
internacionales debido al conflicto entre Rusia y Ucrania, ademas de un incendio en
el Puerto Ventanas; vy, (ii) decisiones relacionadas con las mezclas de carbén,
considerando las restricciones técnicas de cada central y la gestion logistica del

carbén disponible?.

26. Con respecto a la segunda categoria, AES Andes senala que existen diferencias
técnicas relevantes entre las centrales Nueva Ventanas y Campiche, en
comparacion con Ventanas 2. Dichas diferencias radicarian -en concepto de AES
Andes- en los distintos disefios y fechas de entrada en operacion de Ventanas 2
(1977), frente a Nueva Ventanas (2010) y Campiche (2013), por lo cual se explicaria
que se requieran de carbones con especificaciones distintas, lo cual justificaria, en

gran medida, la variacion en los costos declarados por cada una?.

27. Conforme a lo anterior, AES Andes indica que sus distintas declaraciones de
mezclas de carbon se basaron en principios transversales generales a toda
declaracién de mezclas, buscando aumentar la probabilidad de despacho de sus
centrales, sujeto a las caracteristicas del carbon disponible, las caracteristicas

técnicas de la central y de las restricciones ambientales aplicables®.

27 Algunos ejemplos de lo sefialado serian los siguientes: (i) el caso de las unidades Mejillones 1y 2 de Engie
es comparable al de Ventanas 2. Sin embargo, cuando sus costos declarados se desacoplaron de las otras
centrales como Infraestructura Energética Mejillones, Andina y Hornitos, Mejillones 1 y 2 no generaron o lo
hicieron en modo de pruebas, por lo que no se remuneraron los sobrecostos; y (ii) las centrales Bocamina 1y
2 de Enel fueron desconectadas en diciembre de 2020 y septiembre de 2022, respectivamente. Aunque no es
posible una comparacion directa con las centrales del complejo Ventanas, se observa que, al igual que otras
plantas a carbdn, sus costos de combustible aumentaron notablemente debido a presiones externas a partir de
la segunda mitad de 2021.

28 Respuesta de AES Andes al Oficio Ord. FNE N° 1235, de fecha 20 de agosto de 2024.

29 Algunas de estas diferencias de caracteristicas o estandares técnicos de funcionamiento dicen relacién con
parametros de porcentajes admitidos de ceniza, azufre, humedad total, material volatil, Fe2023 y poder calorifico
bruto. Al respecto, véase: Ibid.

30 Ibid.
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Analisis

Como fue sefalado supra, si bien en el mercado de la generacion eléctrica debe
primar un enfoque dinamico para la evaluacion de la existencia de una posicién de
dominio, incluso aunque ésta exista, ella no es suficiente para calificar la conducta
como un ilicito anticompetitivo. Debe ademas identificarse una conducta de abuso

de dicha posicion dominante.

A este respecto, como se describid en la seccion precedente, debido a las
restricciones vigentes en la Region Quinta Costa entre el afio 2019 y el 17 de julio
de 2023, asi como nuevamente entre el 31 de julio y el 4 de septiembre de este
ultimo afo, la central Ventanas 2 hizo las veces de pivotal en el sistema debido a
restricciones técnicas y de seguridad existentes en ese periodo. En otros términos,
su operacion fue necesaria para garantizar el funcionamiento seguro y econémico
del sistema. Tal caracter esencial basado en el despacho forzado o prioritario altera
el esquema de orden de mérito y generacion a minimo costo que rige en la operacién
normal del SEN, permitiendo el despacho de una central incluso si sus costos de
generacion no son los mas bajos del sistema. Por dichas razones, esta situacion
otorga a la central un poder de mercado que le permite generar precios superiores

al equilibrio competitivo.

Entendida asi la posicion de dominio de Ventanas 2 en el periodo entre el 31 de julio
y el 4 de septiembre de 2023, corresponde evaluar si la conducta descrita -que
habria consistido en el uso de una mezcla de combustibles mas costosa en el
periodo de despacho forzado- podria calificarse como un abuso de posicion

dominante.

Como criterio general de operacién para todas sus centrales, AES Andes ha
indicado a esta Division que su finalidad es, “permanentemente, aumentar la
probabilidad de despacho de sus centrales, sujeto a las caracteristicas del carbén
disponible y comprometido en firme para su arribo en cancha, las caracteristicas
técnicas de cada central y las restricciones ambientales aplicables™'. Sin perjuicio
de lo anterior, segun lo precedentemente explicado, en condiciones de despacho
forzado, la primera funcion objetivo de aumentar la probabilidad de despacho ya esta
resuelta debido a una razén exdgena al propio agente. En este caso, un agente con
otras centrales en condiciones normales de generacién debe redefinir su funcion
objetivo, enfocandose en maximizar el conjunto de variables operativas, teniendo en
cuenta las restricciones técnicas del carbén, los requerimientos tecnologicos de las

centrales y las limitaciones ambientales.

3T Respuesta de AES Andes al Oficio Ord. FNE N° 1235, de fecha 20 de agosto de 2024.
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32. Considerando este contexto, cabe analizar lo que sefala la normativa vigente en la
materia. Lo primero que puede destacarse es que en ella no se establecen mayores
limites ni restricciones especificas sobre los criterios que deban considerarse para
la declaracién de costos de combustibles para aquellas centrales que se despachan
por razones de seguridad en el suministro eléctrico, independiente del caso que
operen con un costo variable superior al costo marginal. Tampoco en lo referido a
declaracién de mezclas de combustibles existe, en términos generales, un orden o
priorizacion con criterio econémico del orden en que deban utilizarse o declararse
los distintos insumos de la mezcla. En este sentido, el articulo 2-14 del Capitulo
sobre Declaracién de Costos Variables de la Norma Técnica CNE de Coordinacién
y Operacion del Sistema Eléctrico Nacional*?, sobre mezclas de tipos de

combustibles e insumos, sefala, en lo pertinente -inciso tercero-, lo siguiente:

“Los Coordinados que requieran utilizar por primera vez alguna mezcla de tipos de
combustibles o insumos, conforme a lo sefialado en los numerales anteriores del
presente articulo, deberan presentar al Coordinador un informe que evidencie el
objetivo de la utilizacion de la mezcla sefialada (mejoras en la operacion de la unidad,
cumplimiento de restriccibn de emisiones, entre otros), el cual debera estar

debidamente justificado. Ello debera realizarse en base a un sustento técnico

debidamente respaldado que establezca el Coordinador, y que contemple los

parametros y exigencias establecidas en la NTSyCS33 como, por ejemplo, cambios
en la potencia maxima, consumos especificos, entre otros parametros de la Unidad

Generadora Térmica”.

33. De esta referencia, se aprecia que el sustento principal que justifica una determinada
mezcla de combustibles es el criterio técnico. Del mismo modo, en segundo lugar,
la misma normativa técnica impide al Coordinador efectuar cualquier
cuestionamiento acerca del mérito comercial o0 econémico de la mezcla declarada al

sefalar, en el inciso final del articulo 2-10, respecto del informe de combustible, que:

“El Coordinador no podra, en base a la informacién presentada en el Informe de

Combustible, realizar cuestionamientos sobre los términos comerciales o contratos

acordados entre los Coordinados y terceros”.

34. Sin perjuicio de que esta normativa permite la declaracion de mezclas considerando
criterios técnicos, ello implica un grado de discrecionalidad para los generadores en

orden a utilizar cualquier sistema de inventario de carbones que sea compatible con

32 De junio de 2023. En: https://www.cne.cl/wp-content/uploads/2023/06/Norma-Tecnica-de-Coordinacion-y-
Operacion-Capitulo-sobre-la-Declaracion-de-Costos-Variables-2.pdf [Ultima visita: 27-08-2025].
33 Referencia que alude a la Norma Técnica CNE de Seguridad y Calidad de Servicio de los sistemas

interconectados, cuya Ultima version se aprob6 en marzo de 2025. Texto disponible en: https://www.cne.cl/wp-
content/uploads/2025/04/NTSyCS-mar-2025.pdf [Ultima visita: 27-08-2025].
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las limitaciones técnicas de las centrales, pudiendo modificarlo en las sucesivas
declaraciones®. En el caso de las declaraciones de Ventanas 2, a pesar del impacto
en los costos sistémicos derivados del uso de la indicada discrecionalidad, ello no
generd un impacto significativo en la dinamica competitiva, por cuanto, el principal
efecto detectable de la misma fue una reduccion temporal en el valor promedio de
las mezclas de carbén para el subsistema en que operaban Campiche y Nueva
Ventanas, aumentando con ello sus probabilidades de despacho®. En otros
términos, la priorizacién de mezclas con carbén mas oneroso durante el despacho
forzado de Ventanas 2 habria producido una reconfiguracién o redistribucién inter-
temporal de costos atribuibles a las distintas combinaciones posibles de carbones,
ya que aquel mas oneroso habria sido igualmente integrado en las mezclas futuras

bajo un esquema que busca maximizar la probabilidad de despacho.

35. En otras palabras: el sistema asumié un aumento de costos a corto plazo, estimado
en 6 millones de ddlares®, en lugar de aumentos de costos distribuidos en las
declaraciones del corto y mediano plazo de las tres centrales del complejo Ventanas,
que habrian contado en su inventario, en tal situacién, con carbones de mayor
precio, que habrian tenido necesariamente que declarar. De hecho, tampoco
pudieron identificarse indicios de que, en virtud de esta reconfiguracion o
redistribucion de costos, alguna central haya sido efectivamente excluida del
despacho en el subsistema en que operaban Campiche y Nueva Ventanas, no
identificandose antecedentes en tal sentido en el marco de la Investigacion, ni por
las denuncias, ni por los titulares de centrales que pudieron encontrarse en esta

eventual situacion.

36. De esta forma, se observa que la conducta de AES Andes se vincula con una
coyuntura de operacion del sistema especifica y acotada, sin efectos permanentes,
no pudiendo identificarse un patron de conducta consistente y permanente de

generar efectos anticompetitivos.

37. Ello no obsta a que seria recomendable que la normativa técnica incluya alguna
clase de resguardo preventivo y estructural para mitigar una reiteracion de incentivos

para practicas oportunistas en la declaraciéon de mezclas de combustibles, al modo

34 Como se vera infra, este grado de discrecionalidad en la eleccién del sistema de contabilidad de inventarios
para la declaracién de las mezclas de combustibles puede facilitar el ejercicio de poder de mercado de parte de
empresas pivotales, particularmente, cuando no tienen esta caracteristica por razones de mérito econémico. De
esta forma, se considera recomendable evaluar la modificacion de la norma técnica a este respecto, de modo
de introducir un resguardo preventivo estructural en caso de empresas que declaren mezclas de combustibles
bajo escenarios de despacho forzoso o priorizado.

35 En un escenario contrafactual donde los costos declarados de la central Ventanas 2 hubieran sido similares
al resto de las centrales del complejo, las centrales Campiche y Nueva Ventanas habrian declarado costos de
combustible mas altos en el corto y mediano plazo, debido al uso inevitable de dicho carbdn en el futuro.

36 Segun estimaciones contenidas en la denuncia N°1.
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que, segun los antecedentes recabados por esta Division, lo recomendd el

Coordinador al Ministerio de Energia, en uso de sus atribuciones®’.

38. Sin perjuicio de lo anterior, otro factor que permite descartar los indicios de una
practica anticompetitiva es que no se observa que AES Andes haya modificado sus
inventarios mediante la recepcion de nuevos embarques de carbon a precios
mayores con el objetivo de beneficiarse del despacho forzado de Ventanas 2. En
lugar de ello, el despacho de la central utilizé exclusivamente inventarios
preexistentes, que ya se encontraban en la cancha de dicho complejo, lo que es
consistente con la ausencia de un patron estratégico de conducta anticompetitiva.
En otros términos, el eventual comportamiento oportunista atribuido a AES Andes
no cuenta con mayores indicios de una planificacién estratégica, dado que la
empresa carece de la autonomia o certeza necesaria para determinar o predecir los
tiempos y condiciones en que una o varias de sus centrales operaran con despacho
forzado. Dicho proceso tiene una regulacién especifica, sujeta a reglas de operacion
del Coordinador, lo que limita de modo significativo la capacidad de un agente de
influir deliberadamente en la planificacién de su operacién para lograr el despacho

de sus centrales®.

39. En tal contexto, esta Divisidon concluye que las consideraciones y hallazgos antes
sefialados son suficientes para descartar que AES Andes haya ejecutado una
conducta abusiva que pueda obedecer a un patron de comportamiento intencional y
planificado para modificar los costos de inventario de combustibles de las centrales
del complejo Ventanas, con el fin de lograr beneficios econdmicos indebidos. Mas
bien, las operaciones se realizaron conforme a los procedimientos establecidos,
respondiendo a necesidades técnicas y regulatorias inherentes al SEN, lo cual no
obsta a que la normativa técnica referente a declaracion de mezclas de combustibles
pueda ser perfeccionada, de modo de eliminar o restringir los incentivos para
declarar mezclas mas onerosas en episodios de despacho forzoso o priorizado de

centrales.

37 En este sentido, consta que el Coordinador, con fecha 25 de enero de 2024, remitié al Ministerio de Energia
una propuesta de recomendacion normativa en dicho sentido (CD00006-24), en la cual se recomienda modificar
la Norma Técnica de Coordinacién y Operacion del Sistema en el sentido de “reducir eventuales espacios de
discrecionalidad al momento de declarar el costo del carbon térmico y las mezclas que son utilizadas para la
programacion de la operacion, y que impactan finalmente en los pagos laterales y determinacion de costos
marginales de energia”.

38 En este sentido, como se sefiald supra, a partir del 17 de julio de 2023, incluso la central Ventanas 2 habia
dejado de ser considerada en la programacion, debido a que su despacho no era necesario para cumplir con el
criterio N-1. Sin embargo, el Coordinador, en uso de sus atribuciones, decidié adelantar el mantenimiento mayor
programado del transformador 220/110 kV de la Subestacion Ventanas, desde el 2 al 22 de octubre de 2023
hasta el 31 de julio del mismo afo. El Coordinador pudo tomar esa decisién, precisamente, porque la central
Ventanas 2 se encontraba en servicio, lo cual permitia mantener las condiciones de seguridad de la Quinta
Regién Costa en el intertanto se realizaba dicho mantenimiento. Como cabe entrever, dicha decision técnica
del Coordinador no est4 bajo el control de AES Andes.
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IV. ANALISIS DE LOS HECHOS RELACIONADOS AL COMPLEJO NORGENER
A. Antecedentes

40. El segundo esquema conductual potencialmente contrario a la libre competencia
denunciado es la secuencia de hechos conducentes a la autorizacion del
Coordinador para el despacho priorizado, que significo la quema de 94.000
toneladas de carbén disponible en el stock de la cancha de acopio del complejo de
centrales Norgener; y los efectos econdmicos que se derivaron de tal hecho. Este
adelanto del cronograma de cierre de dicho complejo se habria verificado en
paralelo, segun la denuncia N° 2, a que el propio AES Andes gestionaba nuevos
desembarques de carbdn en la cancha del mismo, aumentando con ello el impacto

de la quema de carbon con despacho priorizado.

41. Relatando la cronologia de este esquema conductual, la denuncia N° 2 indica que,
con fecha 7 de diciembre de 2023, AES Andes presentd formalmente a la CNE una
exencioén respecto del plazo legal de 24 meses de anticipacién para informar el cese
de operaciones del complejo Norgener®. Con dicha solicitud, la nueva fecha de retiro
de este complejo se materializaria desde el 31 de marzo de 2024, en circunstancias
de que, de acuerdo con el plan o cronograma de cierre inicial, ello estaba
programado para finales de 20254*'. Afiade la denuncia N° 2 que dicha solicitud se
habria realizado, paralelamente, con desembarques de carbén en la cancha del
complejo, pasando a utilizar integramente su capacidad de almacenamiento®?,
considerando, asimismo, insumos cuyos valores superaban los precios observados
de las empresas competidoras de AES Andes y también, el de otras centrales de la

misma compadia.

42. Agrega la presentacion que la CNE, con fecha 8 de febrero de 2024, aprobé la

solicitud de cierre anticipado*®, autorizandose el retiro y cese de operaciones de las

39 Plazo previsto en el articulo 72°-18 de la LGSE, referido al retiro, modificacion y desconexion de instalaciones.

40 Epoca para el retiro, desconexion y cese de operaciones de las unidades Norgener 1 y Norgener 2 de la
Central Térmica Norgener, informada originalmente a la CNE mediante carta de AES Andes, de fecha 25 de
mayo de 2023, tomada en conocimiento por dicho servicio mediante el Oficio Ord. CNE N°687/2023, de fecha
12 de octubre de 2023.

41En el marco de la instancia de la Mesa de Descarbonizacion Energética abordada por el Ministerio de Energia,
cabe mencionar que mediante el Decreto Exento N° 50, de fecha 13 de marzo de 2020, del mismo Ministerio,
se aprobaron una serie de acuerdos de retiro de centrales termoeléctricas a carbon de titularidad de una serie
de empresas generadoras, entre las que se incluye AES Andes -en dicha época, AES Gener S.A.- que, sin
embargo, se referian a las centrales Ventanas 1 y Ventanas 2 de dicho generador, no asi al complejo de
centrales Norgener.

42 Sefialandose en la denuncia N° 2 que, en las mismas fechas, AES Andes habria realizado desembarcos en
otros puertos que tenian holguras suficientes para el desembarque completo del cargamento vaciado en la
cancha de Norgener.

43 Mediante la Resolucidén Exenta CNE N° 45 (en adelante, “Res. Ex. CNE N° 45/24"), que autoriza la solicitud
de exencién de plazo de AES Andes S.A. asociada al retiro, desconexion y cese de operaciones de las unidades
de generacion Norgener 1y Norgener 2 de la Central Termoeléctrica Norgener, de conformidad a lo dispuesto
en el articulo 72°-18 de la LGSE.
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unidades de Norgener a partir del 31 de marzo de 2024. A este respecto, al dia
siguiente de dicha autorizacion -es decir, el 9 de febrero del mismo afio-, AES Andes
informé al Coordinador que para cumplir con la fecha autorizada por la CNE, las
centrales debian consumir el stock o inventario remanente de 94.000 toneladas de
carbén disponible en la cancha de dichas centrales. Para ese fin, requeria contar
con una autorizacion del Coordinador para disponer de una prioridad en el despacho
diario, implicando ello que el consumo de dicho carbdn quedaria exento de las reglas

del despacho econémico*t.

43. Esta presentacién de AES Andes senalé a continuacién que, no obstante las
consultas realizadas por el Coordinador respecto de la fundamentacién, necesidad
o alternativas a tal despacho forzoso, conforme a los permisos ambientales del
complejo, no era viable el transporte terrestre ni maritimo del carbén hacia otro lugar.
Del mismo modo, indicO que no se habia solicitado a las autoridades
medioambientales el traslado del carbén y que el marco normativo permitia aceptar
la solicitud de despacho priorizado, en linea con compromisos de descarbonizacion

anunciados en la agenda publica.

44. De esta forma -continua la denuncia N° 2- con fecha 18 de febrero de 2024, se dio
inicio al despacho forzado de Norgener vy, con ello, el consumo priorizado de 94.000
toneladas de carbén remanentes en las canchas del complejo. La indicada denuncia
agrego que las justificaciones entregadas por AES Andes no se hicieron cargo de
los posibles perjuicios econémicos para terceros ante dicha regla de despacho, ya

que el cese de operaciones responderia a motivos ambientales.

45. Analizando el potencial anticompetitivo de la conducta, la denuncia N° 2 indica que,
en primer término, AES Andes contaria con contratos de aprovisionamiento de
carbon® segun los cuales tendria flexibilidad para retrasar suministros y dirigir los
barcos hacia distintos puertos en que opera. Indica, en segundo lugar, que segun la
correlacion y trayectoria de los costos variables respectivos y los valores del carbén
objeto de los ultimos desembarques de AES Andes, existia una alta probabilidad de
que dicho carbdn no hubiese sido despachado segun orden de mérito en los meses
venideros. De ahi que, en concepto de la denuncia N° 2, la conducta de AES Andes
implicé una afectacion en el sistema, debido a que los costos efectivos para el SEN

habrian sido menores en un escenario en que no hubiese existido el despacho

44 | a autorizacion consisti6 en que ambas centrales operaran a minimo técnico durante el periodo solar y a
plena carga fuera de dicho periodo (v.gr. horario nocturno), con el fin de agotar el stock de combustibles dentro
de la fecha aprobada para el retiro de la central (31 de marzo de 2024).

45 Denominados “Master Seller Agreement”, que se celebrarian respecto de varias compaiiias filiales, segun lo
indicado en la denuncia N° 2.
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priorizado de Norgener, al no deber pagar sobrecostos por ese concepto*. Agrega
que si el objetivo de la conducta era cumplir con estandares medioambientales -v.gr.
evitar posibles riesgos de autoinflamacion del carbén en la cancha-, claramente es
contradictorio recibir previamente embarques de carbén en la misma cancha del
complejo que iba a cesar su operacion en el corto plazo, segun lo solicitado por su

propio titular.

46. Finaliza la denuncia N° 2 sefialando que, a pesar de que el Coordinador se vio
obligado a aceptar la solicitud de priorizacion de despacho, ello no absolveria al
agente de su eventual responsabilidad infraccional*’. Agrega que es necesario que
las empresas actien con un “especial deber de cuidado” cuando cuenten con poder
de mercado, hipétesis que seria aplicable a la operacion del complejo Norgener,
dadas las condiciones de operacion presentes al momento de los hechos. Del mismo
modo, indica que conductas como la denunciada realizadas por empresas con
posicion de dominio en este mercado, pueden alterar el equilibrio competitivo en el
mediano y largo plazo, afectando a otros insumos y empresas como, por ejemplo,

las generadoras en base a GNL o el valor futuro del agua embalsada.

B. Andlisis regulatorio

47. Segun las indagaciones efectuadas por esta Division, mediante la Res. Ex. CNE N°
45/24, se aprobd la solicitud de exencién de plazo de AES Andes para el retiro,
desconexion y cese de operaciones de las unidades Norgener 1 y Norgener 2 del
complejo Norgener. Ello en aplicacion del articulo 72°-18 de la LGSE, norma que,
como regla general para las solicitudes de este tipo, exige un aviso no inferior a
veinticuatro (24) meses al Coordinador, la CNE y la Superintendencia de Electricidad
y Combustibles (en adelante, “SEC”). De este plazo de aviso previo puede eximirse
a una solicitud, “en casos calificados y previo informe de sequridad del

Coordinador™®.

46 Con todo, acota la denuncia que, no obstante, no se observé un aumento en el costo térmico del sistema,
principalmente porque, como se explicara infra, el despacho forzado desplazé principalmente a otras centrales
térmicas con mayores valores de minimo técnico.

47 Actuacion que la denuncia define como indicios de eventuales manipulaciones en las declaraciones de costos
comunicadas al Coordinador en beneficio del propio agente.

48 Articulo 72°-18 LGSE: “Retiro, modificacion y desconexion de instalaciones. El retiro, modificacion relevante,
desconexion, o el cese de operaciones sin que éste obedezca a fallas o a mantenimientos programados, de
unidades del parque generador, sistemas de almacenamiento y de las instalaciones del sistema de transmision,
deberan comunicarse por escrito al Coordinador, a la Comision y a la Superintendencia, con una antelacioén no
inferior a veinticuatro meses en el caso de unidades generadoras y treinta y seis meses respecto de
instalaciones de transmision (...).

No obstante, en casos calificados y previo informe de seguridad del Coordinador, la Comisién podra eximir a
una empresa del cumplimiento de los plazos sefialados en el presente articulo. Asimismo, la Comisién podra
prorrogar hasta por doce meses los plazos establecidos en el inciso anterior en caso de determinar que el retiro,
modificacién, desconexion o cese de operaciones de una instalacion del sistema puede generar riesgos para la
seguridad del mismo, previo informe de seguridad del Coordinador (...)".
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48. En relaciéon con este informe de seguridad del Coordinador, si bien la expresion
podria entenderse limitada a atributos relacionados con la capacidad, resiliencia y/o
suficiencia del sistema para no verse comprometido por la salida anticipada de una
central®®, lo cierto es que los alcances de dicho informe se encuentran precisados
en el articulo 35 del Reglamento de la Operacion y Coordinacion del Sistema
Eléctrico®, el cual remite a una evaluacion de la eventual afectacion de los objetivos
o principios de coordinacion de la operacion®'. Ello implica que el informe de
seguridad debe pronunciarse no solo respecto de los aspectos de seguridad
asociados a una solicitud de anticipacién del plazo para la desconexion y cierre de
una central, sino también respecto de que no se afecte, “la operacion mas

economica para el conjunto de las instalaciones del sistema eléctrico™?.

49. Continuando con la secuencia cronoldgica, cabe sefialar que con fecha 29 de enero
de 2024, la CNE recibi6 el sefialado informe de seguridad del Coordinador respecto
de la solicitud de AES Andes para el adelanto del cierre del complejo Norgener, en
el cual se indicé que la solicitud “no degrada la seguridad y calidad de servicio del
SEN'®3. En vista de ello, como fue sefialado, la CNE, con fecha 8 de febrero de 2024,
dict6 la Res. Ex. CNE N° 45/24, en la cual autorizé el retiro de la central, “a partir del

31 de marzo de 2024”, segun fuera solicitado por AES Andes.

50. Por su parte, al dia siguiente de la indicada autorizacion de la CNE, el 9 de febrero
de 2024, AES Andes ingres6 una solicitud al Coordinador® para que se considerara
la operacion del complejo Norgener con un despacho priorizado, que implicaba

inyectar a potencia minima -esto es, minimo técnico- en el horario solar y a potencia

» oo« » oo«

49 Conceptos como “calidad de servicio”, “seguridad de servicio”, “confiabilidad” y “suficiencia” cuentan con
definiciones legales en el articulo 225° de la LGSE. De esta forma, por ejemplo, “suficiencia” se define como
“atributo de un sistema eléctrico cuyas instalaciones son adecuadas para abastecer su demanda”; mientras que
“seguridad de servicio” se define como la “capacidad de respuesta de un sistema eléctrico, o parte de él, para
soportar contingencias y minimizar la pérdida de consumos, a través de respaldos y de servicios
complementarios”. Por su parte, “confiabilidad” se define como la “cualidad de un sistema eléctrico determinada
conjuntamente por la suficiencia, la seguridad y la calidad de servicio”.

50 Contenido, como se indico supra, en el DS N° 125/2017.

51 Sefiala dicho articulo 35 del DS N° 125/2017, que “(e)/ Coordinador debera elaborar el informe de seguridad
a que se refieren los articulos 33 y 34 anteriores en la forma y plazo que determine la Comisién. Dicho informe
debera contener la evaluacion de la afectacion de los objetivos establecidos en el articulo 72°-1 de la Ley”. Por
su parte, la remisién al articulo 72°-1 de la LGSE corresponde a los denominados “principios de coordinacién
de la operacion”, los cuales, segun dicha norma, son tres: (i) preservar la seguridad del servicio en el sistema
eléctrico; (ii) garantizar la operacion mas econémica para el conjunto de las instalaciones del sistema eléctrico;
y, (iii) garantizar el acceso abierto a todos los sistemas de transmision.

52 Ademas del acceso abierto a los sistemas de transmision, segun el articulo 72°-1 de la LGSE.

53 Informe de seguridad remitido a través de carta DE 00582-24, el cual concluye que: “bajo los supuestos
considerados, el retiro de servicio de las unidades Norgener 1 y Norgener 2 a partir del 31 de marzo de 2024,
no degrada la seguridad y calidad de servicio del SEN”. Sin embargo, “para mitigar eventuales déficits de
suministro de energia ante escenarios criticos para el abastecimiento”, el informe incluye una serie de
recomendaciones especificas (p. 17 de la fuente examinada). Este informe favorable se emitié incluso
considerando que se estimaron ciertos sobrecostos, los cuales se consideraron de envergadura menor: “(c)abe
sefialar que respecto a los escenarios analizados (caso 1, con Norgener 1y 2 retirandose de servicio el 31 de
marzo de 2024, y caso 2, con Norgener 1y 2 retirandose de servicio el 30 de septiembre de 2024), se observan
sobrecostos en el periodo enero 2024-diciembre 2025 que no superan un 2% del costos total, respecto al caso
base, puesto que la inyeccion estimada de ambas unidades puede ser reemplazada por centrales menos
eficientes o por medios de generacién declarados en construccion durante el periodo de analisis” (ibid.).

54 Denominada “Informe de Limitacion N°2024000233".
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a plena capacidad -o “plena carga”- fuera de dicho horario. Lo anterior, atendido que,
segun informo AES Andes en esta solicitud, para materializar el cese de operaciones
a partir de la fecha autorizada por la CNE, era indispensable consumir el remanente
de carbdn en la cancha, que ascendia a 94.366 toneladas, existiendo restricciones

en los permisos ambientales para evaluar otros posibles usos o destinos®.

51. Posteriormente, a través de cartas despachadas los dias 9, 12 y 15 de febrero de
2024, el Coordinador requirié diversos antecedentes a AES Andes con el objeto de
determinar los fundamentos que justificasen la restriccion operacional solicitada. A
modo general, las respuestas de AES Andes a estas solicitudes de informacion
ratificaron la imposibilidad de extender las operaciones fuera del plazo autorizado
por la CNE, ademas de que los permisos ambientales impedian destinar el carbén
a otros usos®®. También sefiald, ante la ultima solicitud de informacion que le fuera
formulada®’, que no habia evaluado los efectos econdmicos en el sistema ni en el
resto de las unidades interconectadas que se derivaran del cese de operaciones de
Norgener desde el 31 de marzo de 2024, ni tampoco de su operacion forzada para

desconectar la central en dicha fecha®®.

55 Como sefiald AES Andes con fecha 9 de febrero de 2024: “En relacion con la materializacion del retiro de las
unidades de la Central, a la fecha de la presente, el stock de carbén en cancha es de 94 mil toneladas (base
6.350 kCal/kg), el que debe ser consumido con anterioridad a la fecha de retiro de la Central, en consideracion
a que la Resolucion de Calificacion Ambiental asociada no considera el manejo, ni menos la gestion del carbén
que eventualmente se encuentre presente en cancha una vez que la Central Norgener esté retirada del sistema.
Por lo anterior, es necesario llevar a cabo la planificacion del cierre de la Central Norgener de manera segura,
acotando todos los riesgos asociados a mantener carbén remanente en cancha desde el punto de vista
ambiental y seguridad de las instalaciones. Cabe destacar que, alternativas como el transporte terrestre del
carbén, no son factibles, al no contar con la autorizacién ambiental necesaria para el retiro del material”. \Véase:
Ibid.

5 En carta de 12 de febrero de 2024, AES Andes sefiald, sobre la implementacion de medidas para asegurar la
desconexidn segura de las centrales del complejo Norgener a contar de la fecha autorizada por la CNE, que
ellas: “(...) estan destinadas a asegurar que, con posterioridad a dicha fecha, la Central cese en forma total y
definitiva con todos los procesos operacionales que permitian la operacion ordinaria; e incluyen, evidentemente,
poner término a contratos con proveedores de servicios necesarios para la operacién normal y segura de la
Central. El término de esos contratos no hace posible continuar con la operacién normal de la Central con
posterioridad al 31 de marzo de 2024”. En relacion a las restricciones emanadas de los permisos ambientales,
sefiala que éstas, “solo autorizan la recepcién y el consumo de carbén en cancha”. Por ello, “(...) y con el fin de
llevar a cabo una desconexién y cese de la operacion segura de la Central, se debe eliminar todos los
excedentes de carbén actualmente disponibles en la cancha, siendo su consumo la mejor forma de evitar su
degradacién por autocombustion, evitando ademas el eventual aporte de emisiones de material particulado”,
como efecto propio del almacenaje del carbon. Por su parte, en carta de 16 de febrero de 2024, AES Andes
sefiala al Coordinador que: “los compromisos y obligaciones ambientales a las que esta sujeta la Central, de
acuerdo a su esperada vida util para su operacion a carbon, solo autorizan la recepcién y el consumo de carbon
en cancha por parte de esta Central. Por otro lado, otras alternativas estudiadas, como el transporte del carbon,
no son factibles, al no contar con la autorizaciébn ambiental necesaria para el retiro del material ni con la
infraestructura portuaria habilitante”.

57 En la solicitud de informacion de 15 de febrero de 2024 del Coordinador, se requirio a AES Andes aportar la
siguiente informacion: (i) si se exploraron alternativas diferentes al transporte terrestre del carbén en cuestion;
(ii) si existieron comunicaciones con las autoridades medioambientales pertinentes solicitando el traslado del
carbon en cuestion, o consultando sobre los requisitos para concretar dicha accion; (iii) el marco normativo que
permitiria al Coordinador aceptar la solicitud de generacion forzada; (iv) si se han evaluado potenciales
perjuicios para terceros derivados del eventual despacho forzado de Norgener; y, (v) todos los antecedentes de
respaldo de simulaciones de la operacion del sistema que muestren el potencial impacto del despacho forzado
de Norgener en el equilibrio del mercado.

%8 En respuesta de AES Andes de fecha 22 de febrero de 2024, dicha empresa sefiald, en resumen, que: (i)
cualquier forma de transporte de carbén hacia el exterior excede los permisos ambientales y, por ende, no es
factible; (ii) no han existido solicitudes a las autoridades ambientales para consultar sobre el traslado del carbén,
sin perjuicio de acompafar auditoria ambiental que ratificaria esa imposibilidad; (iii) la solicitud de generacion
forzada encontraria su amparo en el articulo 45°, inciso tercero del DS N° 125/2017, que sefiala que dentro de
las limitaciones a la operacion de instalaciones sujetas a coordinacién, el Coordinador debe considerar aquellas
que resulten de la aplicacion de normativa relacionada con otros sectores, como el sector ambiental; (iv) AES
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52. En vistas de lo sefialado, finalmente, el 16 de febrero de 2024 se dio vigencia a la
condicion de despacho priorizado solicitada para Norgener. En aplicacion de esta
modalidad -despacho a minimo técnico en horario diurno y a plena capacidad en
horario nocturno- el complejo materializé su retiro, desconexion y cese de

operaciones del SEN, finalmente, con fecha 15 de abril de 2024%.

53. Sin perjuicio de ello, a partir del inicio de la condicidon de despacho priorizado o
forzado, terceros impugnaron en diversas instancias la decisién del Coordinador de
autorizar esta condicion de despacho®, las cuales habrian sido, en definitiva y en
conocimiento de esta Divisién, desestimadas. Dichas instancias fueron: (i)
presentacion a la SEC, resuelta por Of. Ord. N° 220653, de 5 de abril de 2024°7; (ii)
presentacion al Ministerio de Energia®?; y, (iii) recurso de proteccién y su respectiva

apelacion®,

54. En relacién con los antecedentes discutidos en dichas instancias que tienen
relevancia para este analisis, cabe destacar lo sefialado respecto al impacto en la
coordinacién y programacion del sistema que se habria derivado de la condicion de
despacho autorizada a Norgener. En este punto, en la Carta DE 01172-24 del
Coordinador, de fecha 29 de febrero de 2024, dicha entidad informé al Ministerio de
Energia que, en virtud de la indicada condicion de operacion, se “(...) desplazd

generacion de carbon de las unidades CTA [Central Térmica Andina] y CTH [Central

Térmica Hornitos] sin afectar la operacion sequra y a minimo costo del SEN.

Adicionalmente, estas unidades térmicas que fueron desplazadas tienen minimos
térmicos superiores a los de las unidades de la Central Norgener (7O0MW por unidad
versus 56MW por unidad) (...). Por lo tanto, la aplicacion de la limitacion referida
produjo una menor generacion de carbon en horario solar en la zona norte y, por

tanto, una reduccion de los recortes de energias renovables”. Agregd a este

Andes no ha evaluado los efectos econémicos en el sistema ni en el resto de las unidades interconectadas
derivados del cese de operaciones ni la operacion forzada que deba implementarse para asegurar el cese de
operaciones efectivamente el 31 de marzo de 2024; y, (v) no se cuenta con simulaciones del sistema que
muestren el impacto del despacho forzado solicitado por Norgener.

59 Cabe hacer presente que la redaccion de la autorizacion de la CNE para el retiro anticipado (Res. Ex. CNE
N° 45/24) aludia a un plazo minimo, es decir, “no antes del 31 de marzo de 2024".

60 En general, incoadas y promovidas por la organizacién no gubernamental Fundacién Chile Sustentable,
ademas de otras organizaciones de caracter ambiental y representantes de habitantes de la comuna en que se
emplaza el complejo Norgener (Tocopilla).

61 La cual, considerando el tenor del inciso penultimo del articulo 45° del DS N° 125/2017, concluyd que no se
observaba una desviacion de fines ni otro actuar ilegal en la decision del Coordinador, por cuanto la solicitud de
Norgener obedecia a un cambio del escenario para la utilizacion 6ptima de los recursos que debia ser
considerado por el Coordinador.

62 |ntercambio de comunicaciones que inicid con una solicitud de informacién de dicho Ministerio al Coordinador,
formalizada mediante Carta N° 62, de fecha 21 de febrero de 2024, la cual fue respondida con Carta DE 01172-
24, de 29 de febrero del mismo afo, por parte del Coordinador. Finalmente, el Ministerio se pronuncié sobre
dicha respuesta, a través de Carta N° 94, de 8 de marzo de 2024.

63 Presentado con fecha 20 de marzo de 2024, bajo el Rol N° 2682-2024, de la lltma. Corte de Apelaciones de
Santiago, resuelto por sentencia de fecha 4 de octubre del mismo afio. Los recurrentes presentaron recurso de
apelacion respecto de ese fallo ante la Excma. Corte Suprema, bajo el Rol N° 54407-2024, en el cual se confirmé
la sentencia apelada, con fecha 27 de noviembre de 2024.
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respecto que el consumo de carbén no exhibié un comportamiento distinto al
previsto sin la restriccion autorizada, por cuanto ésta sélo habilité a AES Andes para
ser remunerada por el valor de su inyeccidon de energia a costo marginal, no
correspondiéndole compensaciones por operacion a minimo técnico, costos de

partida y detencion, o por servicios complementarios®.

55. Sin perjuicio de esas razones, en una de las comunicaciones entre las autoridades
involucradas, el Ministerio de Energia sefialé al Coordinador que, “en el contexto de
las solicitudes de cierre, modificacion y desconexion de centrales térmicas,

estimamos deseable que, con motivo de la elaboracién del informe de sequridad a

que se refieren los articulos 33, 34 y 35 del Reglamento de Coordinacion y
Operacion (Decreto Supremo N° 125 del Ministerio de Energia, de 2019) y atendida

la_informacion de la que dispone (por ejemplo, stock de combustibles), el

Coordinador considere analisis adicionales que permitan _mejorar la toma de

decisiones de la autoridad y levantar posibles riesgos asociados al retiro de unidades

de generacion™®. En linea de la anterior recomendacion del Ministerio de Energia
se pudo constatar que, con fecha 12 de septiembre de 2024, el Coordinador dicté
un Procedimiento Interno sobre “Programa de Retiro de las Unidades Generadoras
Térmicas Convencionales del Sistema Eléctrico Nacional”®®. El instrumento explicita
criterios generales que debe aplicar dicha entidad para la gestion de solicitudes de
desconexion y cese de operaciones de unidades térmicas convencionales,
sefialando que el informe de seguridad de dicha entidad debe considerar el grado
de afectacion en la operacién econémica del sistema, pudiendo incluirse, “(...) el

efecto economico del stock de combustibles que se prevé a la fecha del retiro de

la instalacién y sus recomendaciones al respecto™’.

56. De esta forma, para concluir esta seccion, se desprende, en primer término, que la
ejecucion de la conducta en analisis de AES Andes fue mediada o autorizada por
las autoridades competentes, en uso de la facultad conferida en el articulo 72°-18
de la LGSE, eximiéndose a dicho agente del plazo general de 24 meses de aviso

previo para la desconexion y el retiro de una central generadora. En segundo

64 Indic6 el Coordinador que, “la limitacién referida es considerada como una restriccion propia de la Central
Norgener, y por lo tanto, no cumple con los requisitos establecidos en el articulo 168 del DS125/2017. En
consecuencia, esto solo la habilita para ser remunerada por la inyeccién de su energia a costo marginal y no le
corresponden compensaciones por su operacion a Minimo Técnico, Costos de Partida y Detencién, y por la
prestacion de Servicios Complementarios. Por tanto, esto reduce los costos sistémicos a ser remunerados por
el resto de los actores del sistema respecto de la situacion sin limitacién”. Al respecto, véase: Ibid.

65 Carta N° 94 del Ministerio de Energia, de fecha 8 de marzo de 2024.

66 Disponible en: https://www.coordinador.cl/desarrollo/documentos/gestion-de-proyectos/retiro-desconexion-o-
cese-de-operaciones-de-instalaciones-del-sen/ [Ultima visita: 27-08-2025].

87 El nuevo Procedimiento Interno en comento sefiala, en su punto 4.1, relativo a los contenidos del informe de
seguridad, que, “(...) el Coordinador emitira un informe dirigido a la CNE con los resultados de sus estudios de
seguridad del servicio en el SEN, el grado de afectacion en la operaciéon econdémica de éste y del cumplimiento
del acceso abierto a los sistemas de transmisién del mismo. En este analisis el Coordinador podra incluir el
efecto econémico del stock de combustibles que se prevé a la fecha del retiro de la instalacion y sus
recomendaciones al respecto”. La expresion “fecha del retiro” se encuentra destacada en la fuente original.
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término, que el mismo Coordinador indicé al Ministerio de Energia que el impacto de
la solicitud de cierre anticipado habria sido “acotado” en cuanto al desplazamiento
de centrales, pues este efecto se limitd6 a dos de ellas, también centrales
termoeléctricas convencionales, que tenian mayores minimos técnicos que las
unidades de Norgener®®. Esta situacién habria determinado una reduccién de
sobrecostos para el sistema por dicho concepto y una disminucién en los recortes

respecto de energias renovables.

57. Sin perijuicio de ello, no puede descartarse que en otros casos o eventos si puedan
generarse mayores impactos en la operacién econdmica del sistema debido a este
tipo de conductas, motivo por el cual se considera necesario enfatizar la importancia
de la correcta evaluacion de estos aspectos por parte del Coordinador al emitir el
informe de seguridad ante solicitudes de este tipo, al modo en que ello fue explicitado
en el nuevo procedimiento interno elaborado sobre la materia, en un contexto donde
cabe prever nuevos retiros de centrales termoeléctricas en virtud de los

compromisos de descarbonizacidén promovidos publicamente.

C. Analisis econémico

58. Como fue senalado supra al abordar los antecedentes de esta conducta referida a
la condicion de despacho autorizada al complejo Norgener, segun la denuncia N° 2,
AES Andes habria aprovechado dicha autorizacion para aumentar el stock de
carbén disponible en la cancha y/o adquirirlo a precios superiores a los usuales, en
paralelo a que solicitaba anticipar la fecha de desconexién y cierre definitivo del

mismo complejo.

59. Para efectos de evaluar la plausibilidad de esta hipotesis, cabe tener presente que
si bien AES Andes podia manejar y conocer la fecha en la que presentaba su
solicitud y la fecha a la que estaba solicitando adelantar la desconexion y cierre del
complejo (31 de marzo de 2024), no podia conocer con certeza otra informacion
relevante para la configuracion de la conducta, como es la misma respuesta a su
solicitud -en el sentido de si seria aceptada o no- ni tampoco el plazo en que ella se

responderia, entendiendo que la normativa no senala uno especifico al efecto.

60. Antes de evaluar los plazos asociados a los desembarcos de carbén en la cancha
de Norgener, cabe recordar las fechas de los hitos relevantes en la aprobacién de
la solicitud de anticipacion del plazo para la desconexion y cierre del complejo, lo

cual sintetiza lo sefialado en la seccion previa de este informe.

68 Carta DE 01172-24 del Coordinador al Ministerio de Energia, de fecha 29 de febrero de 2024.
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Tabla N° 1. Resumen de fechas de la aprobacion del adelanto en el plazo de cierre de Norgener.

N° Fecha Hito
07/12/2023 | Solicitud AES Andes de anticipacion de fecha de desconexion y cierre.
29/01/2024 | Informe de seguridad del Coordinador (carta DE 00582-24).
08/02/2024 | Res. Ex. CNE N° 45/24, que autoriza anticipacién de plazo solicitada.
09/02/2024 | Solicitud al Coordinador de despacho priorizado o forzado de AES Andes.
16/02/2024 | Autorizacion de inicio del despacho forzado o priorizado de Norgener.
31/03/2024 | Fecha autorizada por CNE para desconexion y cierre de Norgener.
15/04/2024 | Fecha de desconexién definitiva de Norgener.

Fuente: Elaboracion propia.

N[O OB WIN|—

61. Teniendo presente tales fechas, a continuacién, se describiran aquellas
relacionadas con los desembarques de carbon para las centrales del complejo
Norgener, que se vincula al puerto o terminal maritimo Electroandina, ubicado en la
comuna de Tocopilla, region de Antofagasta®. A tal efecto, en primer lugar, cabe
sefalar que el 2 de octubre de 2023, AES Andes nominé dos laycans de carga’
para ser recepcionados en el rango de fechas entre el 1 y 10 de noviembre de 2023,
provenientes de Puerto Drummond, Colombia’'. El destino preliminar de dicho
cargamento era el Terminal Graneles del Norte (en adelante, “TGN”) del puerto de
Mejillones, también en la region de Antofagasta. Ambas nominaciones se ratificaron

durante el mismo mes sefialado’.

62. Si bien los mencionados embarques tenian como destino preliminar el TGN del
puerto de Mejillones y como plazo estimado de recepcion fechas de mediados de
noviembre del 2023, esta planificacion sufrié modificaciones en cuanto a plazos y
puertos de destino, las que se explican por cambios en las rutas de las
embarcaciones’®. De esta forma, el mismo 2 de octubre de 2023 se modifico la
planificacion para agregar una segunda recalada en el puerto de Tocopilla, region
de Antofagasta, distribuyendo la carga entre dicho puerto y el de Mejillones. La
inclusién de Tocopilla como puerto de destino, se explicaria en que el complejo
Norgener estaba experimentando un mayor despacho durante ese mes de octubre
de 2023 y que antes se habia aprovisionado con embarques parciales’. Por su
parte, los plazos de arribo a dichos puertos sufrieron retrasos, pasando de dias
cercanos al 20 de noviembre de 2023, hasta un arribo estimado para el 5 0 6 de
diciembre de 2023.

69 a descripcion, detalles y fechas de la presente seccion, se basan en la respuesta de AES Andes al Oficio
Ord. FNE N° 2006, de fecha 5 de diciembre de 2024. De esta forma, salvo indicacion expresa en contrario,
entiéndase que todas las referencias provienen de lo sefalado en dicha respuesta.

0 El Jaycan de carga es un término de la industria naviera que se refiere al plazo de tiempo en el que un bugue
puede llegar a un puerto de carga para comenzar a cargar mercancias.

71 Uno bajo un acuerdo de suministro con [ver [3] en Anexo Confidencial] y otro bajo un contrato de fletamento
con [ver [3] en Anexo Confidencial].

2[ver [4] en Anexo Confidencial].

"3 Esto es, las alternativas de viaje a través del Canal de Panama con sus distintas priorizaciones o servicios, o
bien el transito por el Estrecho de Magallanes, las cuales implican plazos de transporte disimiles entre si.

74 En respuesta de AES Andes al Oficio Ord. FNE N° 2006, de fecha 5 de diciembre de 2024, sefiala dicho
agente que: [ver [5] en Anexo Confidencial].
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63. Posteriormente, el 15 de noviembre de 2023 se programo la distribucion final de la
carga entre los dos puertos de destino: Tocopilla (cancha de Norgener) y Mejillones.
En esta nueva configuracion, se programé una carga de 35.000 mT para Tocopilla
y 42.000 mT para Mejillones, verificandose un nuevo retraso para el desembarque,

que fue reprogramado para el 8 de diciembre de 2023.

64. Finalmente, en base a nuevos retrasos, las descargas se terminaron realizando en
la segunda mitad de diciembre de 2023, por un total de 77.001,87 mT. Los
desembarques se llevaron a cabo entre el 9 y el 12 de diciembre en Tocopilla, con
35.000,9 mT, y entre el 12 y 20 de diciembre de 2023 en Mejillones, con 42.304 mT.

65. De la informacion expuesta cabe concluir dos hechos relevantes para el analisis:

(i) Que el cambio de ruta de la nave que incluia al puerto de Tocopilla para un
desembarque parcial habia sido planificado el 2 de octubre de 2023, siendo éste un
cambio de una planificacién original que solo incluia al puerto de Mejillones como
destino. Es decir, se trata de una fecha separada en mas de dos meses respecto de
la fecha de ingreso a la CNE de la solicitud para anticipar el plazo para la desconexion

y cierre del complejo Norgener, lo que ocurrio el 7 de diciembre de 2023.

(i) Enlo que respecta el complejo Norgener, el desembarque parcial de la nave [ver [6]

en Anexo Confidencial] aumenté en 30.000 toneladas el stock en cancha.

66. Ahora bien, en cuanto al destino de las 30.000 toneladas agregadas a la cancha de
Norgener durante el plazo de respuesta a la solicitud de desconexion y cierre de
Norgener, cabe sefialar que el 76% se utilizé en el despacho por orden de mérito de
las centrales del complejo, lo que acaecio entre el 15 de diciembre de 2023 y el 10
de enero de 2024. Asi, solo el 24% restante, equivalente a 7.183 toneladas, seria la
parte que incrementdé de modo efectivo el stock de la cancha que se consumiria
posteriormente haciendo uso de la prioridad de despacho autorizada por el
Coordinador para cumplir con la fecha de retiro al 31 de marzo de 2024. Los hitos
relevantes descritos respecto de los desembarques y plazos de la autorizacién para
el adelanto en la fecha de desconexién y cierre de Norgener, se muestran en la

Figura N°1 a continuacion:
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Figura N° 1. Linea de tiempo hitos relevantes de cierre Norgener y desembarcos en cancha.

Solicitud AES Andes de Desembarque Solicitud al Coordinador de
anticipacién de fecha de Mejillones 42.304mT despacho priocrizado de AES
desconexion y cierre. Andes.
15/12/23 —
9 dic 23 coacro 8 fel 24
Despacho
2 OCT 23 IC Orden de e
: : : meérito :
12 dic 23 ? feb 24
Tocopilla fue incluido Res. Ex. CNE N° f\pfpr‘lzocién de
como puerto de destino. 45/2023, que autoriza inicio del despacho
Desembarque previsto: Desembarque anticipacién de plazo forzado de
5-6 dic 2023 Tocopilla 35.000mT solicitada. Norgener.

Fuente: Elaboracion propia.

67. De esta forma, cabe destacar con respecto a la solicitud de AES Andes para priorizar
el despacho de carbon remanente en la cancha de Norgener, que alcanzaba un total
aproximado de 94.000 toneladas a ese momento, que solo un 24% de ese total se
habria sumado por la nave sefialada precedentemente, que correspondio a la ultima

embarcacion que recalé en el puerto que abastecia la cancha del complejo.

68. Del mismo modo, considerando que AES Andes no podia tener control ni certeza
respecto al hecho de aprobarse o no su solicitud de anticipacion de plazo para la
desconexion y cierre del complejo, como tampoco del plazo en que ello se resolveria,
se concluye que el stock remanente del desembarque parcial de la nave [ver [6] en
Anexo Confidencial], representod una fraccion menor dentro del total, equivalente a
8 dias de despacho de la central Norgener en las mismas condiciones técnicas y
economicas que existian entre el 15 de diciembre de 2023 y el 10 de enero de 2024.
En otros términos, si las centrales de Norgener hubieran continuado despachandose
en orden de mérito econdmico hasta el 18 de enero de 2024, no hubiese existido un

remanente de carbon proveniente del desembarque parcial de la nave en cuestion.

69. En conclusion, la decision de AES Andes de desembarcar 30.000 toneladas en el
puerto de Tocopilla (cancha de Norgener), se adopt6 con anterioridad a la solicitud
de anticipacion de fecha para el cierre y desconexion del complejo y se materializé
con posterioridad a su aprobacion, producto de retrasos que no estaban previstos
en la planificacion original. Ademas, la mayor parte del carb6n desembarcado se
consumié bajo las reglas de despacho econdmico, no teniendo AES Andes la
capacidad de prever el stock de inventario destinado a la quema priorizada o forzada
por la condicién especial de despacho, ya que desconocia de antemano si la
solicitud seria aprobada en los términos en que la solicitd, y tampoco la fecha en que

ello ocurriria.
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70. Por estas razones, resulta poco plausible atribuir a AES Andes un esquema o
conducta estratégica con el fin de generarse un sobrestock de carbdn en la cancha
de Norgener para consumirlo fuera del despacho econdmico, valiéndose de la
condicion forzada de despacho que obtuvo para cumplir con la fecha autorizada para

retirar Norgener.

V. ANALISIS DE LOS HECHOS RELACIONADOS A CENTRALES DE ANGAMOS Y
COCHRANE

A. Antecedentes

71. Segun lo indicado en la denuncia N° 2, con fecha 29 de diciembre de 2023, las
empresas Empresa Eléctrica Cochrane SpA (en adelante, “Cochrane”) y Empresa
Eléctrica Angamos SpA (en adelante, “Angamos”), filiales de AES Andes,
reportaron al Coordinador que en el marco de procesos internos de revision,
encontraron errores en las declaraciones de costos de algunos desembarques de
combustibles™. Segun se detalla en la misma denuncia, el error se referiria al
concepto de “costo de manejo en cancha”® y habria sido causado por una incorrecta
aplicacion del precio asociado a cada tramo por volumen, el cual correspondia a un

tramo por volumenes inferiores.

72.Con fecha 5 de enero de 2024, el Coordinador solicitd6 a AES Andes los
antecedentes acerca de los errores mencionados, junto con una estimacion del
impacto en el costo variable de las centrales Cochrane y Angamos’’. En base a
dichos reportes y reuniones técnicas con AES Andes, con fecha 2 de febrero de
2024, el Coordinador inform¢ la situacion a la SEC"®, confirmando la presencia de
errores en las declaraciones del periodo comprendido entre 2018 y 20237°. Dentro
de ese lapso, estimé el Coordinador que para el periodo entre 2018 y 2021, el costo
variable declarado por las empresas Angamos y Cochrane habria sido, en promedio,

1,8 USD/t menor que el costo real incurrido. Asimismo, para el periodo entre 2022 y

75 Carta N° 0306/2023, de Empresa Eléctrica Cochrane SpA, del 29 de diciembre de 2023, asociada al ingreso
DE 00024-24 y Carta N° 0304-2023, de Empresa Eléctrica Angamos SpA, del 29 de diciembre de 2023,
asociada al ingreso DE 00023-24.

76 El servicio de manejo en cancha abarca el movimiento de carbon mediante una cinta transportadora hacia la
cancha de acopio ("porteo") y desde esta hacia los silos de la central ("abastecido"). Estos servicios tienen
costos variables segun los volumenes movilizados, definidos anualmente a través de un precio base indexado
a indicadores econémicos.

77 Ademas de informar profesionales que participen de una sesion de verificacion telematica programada para
el 9 de enero de 2024, conforme a lo establecido en el Titulo 2-6 del Capitulo de Costos Variables de la Norma
Técnica de Coordinacion y Operacion del Sistema Eléctrico Nacional. Al respecto, véase: Carta DE 00135-24
de fecha 5 de enero de 2024.

78 Mediante la carta DE 00634-24.

9 Al respecto, véase: Acta Sesion de Verificacion “Declaracion de costos de Embarques Empresa Eléctrica
Cochrane y Empresa Eléctrica Angamos”, realizada con fecha 9 de enero 2024.
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2023, el costo variable declarado habria sido, en promedio, 1,2 USD/t mayor que el

costo real incurrido®°.

La denuncia N° 2 finaliza sefialando que el periodo 2022-2023 coincide con un
contexto en el que el SEN requirié6 de una operacion forzada por condiciones de
seguridad, con un escenario de sequias que se mantuvo al menos hasta la primera
mitad de 2023%'. Por tanto, una hipdtesis que podria explicar la conducta de las
filiales de AES Andes, podria ser que debido a la mayor proporcion de generacién
forzada de las centrales termoeléctricas Cochrane y Angamos, la empresa habria
aumentado unilateralmente el costo declarado durante este periodo como una
estrategia para compensar las pérdidas derivadas de la subdeclaracién realizada
entre los afios 2018 y 2021, cuando la proporcion de la generacion fuera del orden

de mérito econdmico era menoré?,
Analisis

De modo previo a un analisis de competencia propiamente dicho, cabe senalar que
esta Division, de conformidad con el principio de coordinacién consagrado en la Ley
N° 18.575, organica constitucional de bases generales de la administracion del
Estado, oficid a la SEC con el objeto de conocer el estado de tramitacién de los
antecedentes que habrian sido proporcionados por el Coordinador, segun lo
expuesto precedentemente. Dicha instituciéon indicé que los antecedentes forman
parte del proceso o caso N° 2013326, el cual, a la fecha de la respuesta, seguia en

fase de investigacion®.

No obstante, la SEC informé sobre un caso similar ocurrido en el pasado, en que la
empresa Cochrane comunicé al Coordinador un error en la declaracion del costo de
descarga en muelle para tres embarques de carbon. El error consistio en asignar un
costo de 15,5 USD/Ton en lugar de 0,41 USD/Ton, debido a la confusion entre dos
contratos. En dicha ocasion, la SEC considerd que el error cometido por Cochrane
genero6 un impacto econémico sistémico, ademas de un beneficio para la empresa.
Sin embargo, considerando que el error fue detectado, reconocido, e informado por
dicho agente, implementando medidas de mitigacion, la SEC adopté las siguientes
acciones: (i) no iniciar un proceso administrativo sancionatorio por el incumplimiento
del articulo 72°-2 de la LGSE, dado que no hubo intencionalidad y se valoré
positivamente la proactividad de la empresa Cochrane; e (ii) instruir al Coordinador

para que efectuara las reliquidaciones econdmicas necesarias para el periodo

80 |bid.

81 Denuncia N° 2.

82 Ipid.

85 Respuesta SEC al Oficio Ord. FNE N° 1318, de fecha 6 de septiembre de 2024.
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afectado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3°, numeral 36, de la Ley
N° 18.410, que crea la SEC.

De esta forma, se considera que los hechos descritos, objeto de una investigacion
por parte de la SEC, estan siendo conocidos en una sede en la que se ponderaran
los eventuales impactos de los errores descritos y el eventual grado de
responsabilidad que les cabe a las filiales de AES Andes en la materia, de
conformidad a la normativa sectorial aplicable. En este sentido, la SEC, como
entidad encargada de velar por el cumplimiento de la normativa en el sector eléctrico,
tiene la autoridad y la capacidad necesarias para analizar en profundidad los hechos
y determinar las implicancias de los errores cometidos por las empresas Angamos
y Cochrane. Este proceso de investigacion permitira esclarecer la naturaleza del
error, asi como las posibles responsabilidades y medidas correctivas que puedan
ser necesarias para mitigar o eliminar cualquier efecto adverso que haya podido

ocasionarse.

En consecuencia, los hechos en cuestidon tienen un eminente caracter transitorio y
no determinan un impacto permanente o irreversible en la dinamica competitiva del
mercado de la generacion eléctrica. Si bien los errores cometidos por las filiales de
AES Andes pudieron afectar el costo de la operacién del sistema en un periodo
especifico, la situacion fue identificada y podria ser corregida oportunamente a

través de las herramientas regulatorias de competencia de la SEC.

Por las sefaladas razones, se concluye que no se ha generado un dafo estructural
en la dinamica competitiva del mercado ni se han producido alteraciones
permanentes en ella. Desde esta perspectiva, las medidas correctivas, la revision
de los costos y las potenciales reliquidaciones que puede ordenar la SEC,
permitirian restablecer el equilibrio en las condiciones de mercado, ante lo cual, una

intervencion adicional de esta Fiscalia no parece justificada.

VI. CONCLUSIONES

En virtud de lo sefalado en el presente informe, se concluye que, sin perjuicio de
que las centrales Ventanas 2, Norgener, Cochrane y Angamos mantuvieron
posiciones de dominio dentro de ambitos temporales acotados®, lo cual les permitio
definir los costos del sistema a ser remunerados por los demas actores, no existe
evidencia consistente que demuestre que AES Andes haya desarrollado un
esquema de patrones de conducta planificados y sostenidos para afectar la dinamica

competitiva en los mercados de generacion y de sus servicios relacionados.

84 Durante los periodos de julio a septiembre de 2023 y de febrero a abril de 2024, respectivamente, en el caso
de las centrales Ventanas 2 y complejo Norgener.
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80. En cuanto a las actuaciones de Ventanas 2 en el complejo Ventanas, las mismas se
explican principalmente por el incentivo de los agentes econdmicos en esta industria
de maximizar la posibilidad de despacho de todas sus centrales, arbitrando las
mezclas de carbon segun las distintas condiciones de despacho, limitantes técnicas
y otros factores exdgenos derivados de la operacion del sistema. La normativa
aplicable permite dicho ambito de discrecionalidad, por lo cual seria recomendable
que la misma se perfeccionara para limitar el alcance de estos incentivos,
particularmente, en el caso de centrales que operan en condiciones de despacho
forzado, propendiendo a declaraciones de mezclas que optimicen los costos del

sistema®®.

81. Respecto de las actuaciones relacionadas a la anticipacién del cierre y despacho
priorizado concedido al complejo Norgener, este informe demostré que la conducta
de despachar de modo priorizado o forzado, 94.000 toneladas aproximadas de
carbon disponibles en la cancha de acopio de dicho complejo, fue autorizada por los
organos sectoriales respectivos en uso de sus facultades legales. En tal sentido,
factores como la cantidad de carbén disponible en stock, la programacion de
embarques de dicho insumo, las condiciones de operacién especificas en el
subsistema en que se conecta la central y los efectos en dichas variables respecto
del plazo concreto que se solicita para el cierre, deben considerarse en futuros
procesos de desconexidn y cierre de centrales termoeléctricas, lo que es previsible
que seguira ocurriendo debido al marco de cumplimiento de metas de

descarbonizacion adoptadas por nuestro pais.

82. No obstante lo anterior, las conductas de AES Andes no generaron una afectacion
significativa de la dinamica competitiva de los mercados en que se materializaron.
En general, se tradujeron en efectos de alcance acotado que no permitieron
observar un esquema deliberado de AES Andes para obtener beneficios
econdmicos indebidos, aumentando los costos para el resto de las centrales
aprovechando las condiciones de despacho forzado que le fueron autorizadas.
Manifestacién de ello es que, por ejemplo, en el caso de las centrales Cochrane y
Angamos, haya sido la propia investigada quien reporté los errores de declaracion,
lo cual implicé la activacidn del procedimiento respectivo ante la SEC, la cual podria
determinar una reliquidacién de eventuales flujos indebidamente imputados en favor
de AES Andes.

85 En tal sentido consta que el Coordinador, con fecha 25 de enero de 2024, formuld una propuesta de
modificacién normativa (CD00006-24) al Ministerio de Energia, por la cual se recomendd modificar la Norma
Técnica de Coordinacion y Operacion del Sistema en el sentido de, “reducir eventuales espacios de
discrecionalidad al momento de declarar el costo del carbén térmico y las mezclas que son utilizadas para la
programacion de la operacion, y que impactan finalmente en los pagos laterales y determinacion de costos
marginales de energia”.
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NACIONAL

I FISCALIA

83. En definitiva, en consideracion de lo anteriormente expuesto, se sugiere al Sr. Fiscal
Nacional Econdémico disponer el archivo de los antecedentes de la presente
Investigacion, salvo su mejor parecer. Lo anterior, sin perjuicio de las facultades de
esta Fiscalia de seguir velando por la libre competencia en este mercado y de la
posibilidad de analizar la apertura de una investigacion, en caso de contar con

nuevos antecedentes que asi lo ameriten.

Saluda atentamente a usted,

GASTON PALMUCCI
JEFE DE DIVISION ANTIMONOPOLIOS
Fiscalia Nacional Econémica
Incorpora Firma Electrénica Avanzada

ADS/SLS/JCA
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