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Abreviaciones

AFD: Aporte Fiscal Directo

AFI: Aporte Fiscal Indirecto

AIUE: Aporte Institucional Universidades Estatales
ANID: Agencia Nacional de Investigacion y Desarrollo
BAES: Beca de Alimentacion

CAE: Crédito con Aval del Estado

CFT: Centros de Formacion Técnica

CFU: Crédito Fiscal Universitario

CGR: Contraloria General de la Republica

CNA: Comisién Nacional de Acreditacion

CNED: Consejo Nacional de Educacion

Comision de Expertos: Comisién de Expertos de Regulacion de Aranceles

Comision Ingresa: Comision Administradora del Sistema de Créditos para Estudios
CRUCH

Consejo Asesor TP: Consejo Asesor de Formacién Técnico Profesional
CORFO: Corporacién de Fomento de la Produccién

CRUCH: Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas

CUECH: Consorcio de Universidades del Estado de Chile

FNE: Fiscalia Nacional Econémica

FONDECYT: Fondo Nacional de Investigacion Cientifica y Tecnologia
FSCU: Fondo Solidario de Crédito Universitario

FTP:For maci -n T®cnico Profesional (AEstrategia N
FUAS: Formulario Unico de Acreditacién Socioeconémica

IES: Instituciones de Educacion Superior

IP: Institutos Profesionales.

JUNAEB: Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas

JUNJI: Junta Nacional de Jardines Infantiles

LGE: Ley General de Educacion

LOCE: Ley Organica Constitucional de Ensefianza

MCTP: Marco de Cualificaciones Técnico Profesionales

MINCIENCIA: Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion
MINEDUC: Ministerio de Educacién

MRUN: Mascara de Rol Unico Nacional
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NEM: Notas de Educacion Media

PAA: Prueba de Aptitud Académica

PAES: Prueba de Acceso a la Educacion Superior
PFUE: Plan Fortalecimiento Universidades Estatales
RUN: Rol Unico Nacional

SIES: Servicio de Informacion de Educacién Superior
Sll: Servicio de Impuestos Internos

SINACES: Sistema Nacional de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior
SUA: Sistema Unico de Admision

UF: Unidades de Fomento

VRA: Valores Regulados de Arancel
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l. Introduccion
La educacion superior constituye un sector vasto, diverso y complejo.

En 2024, 350.683 personas comenzaron a cursar un programa de pregrado en Chile,

mientras que la matricula total en este nivel supero6 los 1.277.000 estudiantes. De estos

altimos, la mayor parte (aproximadamente 706.000 personas, equivalentes al 55% de la

matricula total) estudiaba en universidades, aproximadamente 426.000 (un 33%) lo

hac2?a en institutos profesionales (Al PO0) y apro
de formaci-n t®cnica (ACFTO0). Un 53, 2% del tota
un 46,8% a hombres y una pequefia fraccion se identificaba como no binaria?.

La magnitud del sector es apreciable también desde la perspectiva de las instituciones

que ofrecen programas de pregrado, como también su diversidad. 137 instituciones de
educaci-n superior (Al ESO) se encontraban vige
126 presentaron matricula. De estas Ultimas, 55 correspondia a universidades, 31 a

institutos profesionales y 40 a centros de formacion técnica. Se trata de instituciones de

distinto tamafio, complejidad, naturaleza juridica y caracteristicas distintivas, que

funcionan en una o mas de una ciudad a lo largo y ancho del territorio nacional y que

ofrecen carreras en una o varias areas del conocimiento. En conjunto, estas

instituciones configuran una oferta académica de mas de 5.000 programas de pregrado,

los que, desde luego, pueden diferir significativamente entre si.

Por su parte, el gasto total en educacion superior alcanzé mas de USD $D6.800 millones
en 2023, equivalentes a un 2,1% del Producto Interno Bruto (PIB) de Chile ese afio.

Se trata, en definitiva, de un sector cuyo adecuado funcionamiento reviste una
importancia crucial para la economia chilena, proyectandose incluso mas all4d de
quienes cursan estudios superiores.

A. Objetoy alcance

El objeto de este estudio fue analizar la evolucion competitiva del mercado educacion

superior a nivel de programas de pregrado. Se analiz6 la dindmica de competencia entre

instituciones de educacion superior en este nivel, considerando tanto el subsistema

uni versitari o como e l?Etperodoiamalzadparoespensdid dlosal (A TP O
afios 2007 a 2023.

1 Se distribuian del siguiente modo: a nivel universitario, un 55,4% eran mujeres y un 44,6% hombres; a
nivel de los IP, un 47,9% correspondia a mujeres y un 52,1% a hombres; a nivel de CFT, un 57,6%
correspondia a mujeres y un 42,4% a hombres. Véase Subsecretaria de Educacion Superior «Informe de
Matricula de la Educacion Superior en Chile 2024». Disponible en el siguiente vinculo (Gltimo acceso:
octubre 2025).

2 Se excluyé de los andlisis del estudio, no obstante, la oferta de programas por parte de las IES de las
Fuerzas de Orden y Seguridad. Dichos programas presentan caracteristicas especiales, relevantes desde
un analisis de competencia, que los distinguen de los demas ofrecidos en el sistema.
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El Estudio se desarroll6 desde una perspectiva de libre competencia, sin adentrarse en
problematicas que pueden ser relevantes bajo un prisma de politica publica mas amplio,
pero que escapan al mandato legal de la FNE. Desde luego, la pertinencia y relevancia
de analizar el sector bajo este enfoque no importa negar que existan otras facetas
relevantes para el estudio del sector, algunas de las cuales en ciertos aspectos y bajo
determinadas circunstancias podrian llegar a estimarse incluso mas medulares para el
desarrollo del sistema.

Las tareas de investigacion desarrolladas obedecieron fundamentalmente a tres
objetivos: diagnosticar la evolucibn competitiva del mercado, analizar potenciales
limitantes a la competencia y proponer cursos de accion para mejorar su funcionamiento
competitivo.

B. Principales hallazgos

Las conclusiones obtenidas pueden organizarse en torno a seis hallazgos principales.
Tres de ellos dicen relacion con el diagnéstico de competencia del sector y tres con
potenciales limitantes a la competencia.

A nivel de diagnéstico, un primer hallazgo es que los indicadores de competencia
tradicionales no resultan suficientes por si mismos para descartar la existencia de
problemas de competencia en este sector. Aunque la evidencia recabada a nivel de
concentracion, precios y markups es consistente con un sector donde existen problemas
de competencia, el comportamiento de esos indicadores también podria llegar a
explicarse en este caso por diferencias a nivel de fuentes de financiamiento,
requerimientos incrementales de caracter regulatorio, o, derechamente, por la entrega
de servicios educacionales de mayor calidad. Por ello, debi6 estudiarse 6 con especial
atenciond la evolucion de la calidad, tomando como punto de partida aquellos
elementos valorados por los estudiantes y exestudiantes de la educacion superior.

El segundo hallazgo se refiere, precisamente, al conjunto de atributos que los
estudiantes de la educacién superior valoran y que consideran relevantes a la hora de
decidir qué y donde estudiar. La evidencia recabada permitié determinar dichos atributos
con precision y confirmé que en la decision pesan tanto caracteristicas propias de las
personas como econémicas y reputacionales de las carreras e instituciones. Demostré
también que los beneficios y costos econémicos de estudiar una carrera son
consideraciones importantes para una gran proporcion de estudiantes y exestudiantes
y que la importancia de factores como la amplitud del campo laboral, la empleabilidad,
la expectativa salarial o de renta futura, o el valor de los aranceles tiende a aumentar
con el paso del tiempo.

Un tercer hallazgo es que las métricas de calidad analizadas no muestran una
progresion clara durante el periodo estudiado, existiendo, ademés un importante grado
de heterogeneidad entre cada subsistema y dentro de ellos, es decir, de diferencias a
nivel de los programas ofrecidos en el sistema de educacion superior. Ello se verifica a
nivel de empleabilidad, prima salarial, exceso de duracién de las carreras, alineamiento
de los estudios con la ocupacion laboral y el valor presente neto (VPN) 8 que permite
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considerar conjuntamente los beneficios y costos econémicos asociados a cursar una
carrera en la educacion superiord .

Los tres hallazgos a nivel de diagndéstico revelaron que existe un espacio importante
para mejorar la competencia en el sector. El comportamiento de indicadores de
competencia tradicionales es consistente con la existencia de problemas de
competencia, explicacion que no puede descartarse tras analizar explicaciones
alternativas. En linea con ello, en el estudio se indagaron potenciales limitantes a la
competencia, identificAndose tres.

La primera limitante a la competencia, correspondiente al cuarto hallazgo, es que existen
problemas importantes en el proceso de toma decision de los estudiantes. La evidencia
recabada demuestra que el cambio en las preferencias con el paso del tiempo, la
complejidad del entorno y la falta de preparacion de la decisién configuran un escenario
propenso a elecciones que no maximizan el bienestar ni aprovechan adecuadamente la
diversidad de opciones disponibles.

Una segunda limitante a la competencia identificada, correspondiente al quinto hallazgo,
es gue las IES no tienen suficientes incentivos y capacidad para divulgar toda la
informacién relevante para los estudiantes. Entre otros, los esfuerzos de difusion de los
programas académicos no estan alineados con las preferencias de los estudiantes y, si
se comunica informacion, esta muchas veces es genérica. Mas aun, muchos
estudiantes no priorizan el uso de los canales de informacién utilizados por la IES en
qgue se matriculan, lo que se corresponde con lo informado por las propias instituciones
en cuanto a que enfrentan desafios relevantes para la recopilacion, produccién y
difusion de informacion.

Tanto los problemas de divulgacion de informacién como los asociados a la toma de
decision de los estudiantes impactan negativamente en el funcionamiento competitivo
del sector. Ellos se traducen en que las instituciones de educacion superior no cuentan
con incentivos suficientes para competir en las dimensiones econdmicas que son
relevantes para las personas, sobre todo en aguellas que son determinantes para su
insercion en el mercado laboral.

Por ultimo, una tercera limitante a la competencia, correspondiente al sexto hallazgo, es
que existen algunas barreras regulatorias que dificultan de modo injustificado la
competencia en el sector. A nivel de gobernanza y gestién, la sujeciébn de las
universidades del Estado a un régimen juridico que envuelve (con pocas excepciones)
las cargas y limitaciones propias de la actividad de servicio publico en un contexto en el
gue compiten por estudiantes, académicos, recursos y prestigio con agentes no sujetos
a tales cargas, es fuente de algunas asimetrias capaces de distorsionar la competencia.
A nivel de financiamiento, las reglas de distribucion del componente mayoritario (95%)
del Aporte Fiscal Directo (AFD) bajo criterios meramente historicos & que se retrotraen
a 1988 y que no se corresponden con indicadores objetivosd , aparece hoy como una
fuente de distorsiones a la competencia que carece de una justificacion de politica
publica clara. Finalmente, la actualizacion de algunos aspectos de la regulacion de
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titulos y grados 8 préacticamente inalterada desde hace mas de tres décadasd plantea
algunas oportunidades para mejorar el desempefio competitivo del sector.

C. Recomendaciones

El estudio propone un conjunto de recomendaciones orientadas a superar las limitantes
a la competencia identificadas y asi mejorar el funcionamiento competitivo del sector.
Ellas pueden clasificarse en tres grupos.

Un primer grupo de medidas estéd orientado a mitigar las dificultades en la toma de
decisiones de los estudiantes. Las recomendaciones formuladas a este respecto dicen
relacion con potenciar decididamente la orientacion vocacional y el uso de herramientas
informativas por parte de los estudiantes antes de su egreso de la ensefianza media,
tomando como base los esfuerzos actualmente realizados en esta materia.

Un segundo conjunto de propuestas estd orientado a mejorar la calidad de la
informacién revelada por las propias IES acerca de sus programas y, en particular, a
alinearla con aquella informacién que valoran los estudiantes y exestudiantes (o que
dice relacion con los atributos de las carreras e instituciones mas relevantes para ellos).
A este respecto se proponen, entre otras, medidas para reforzar la transparencia de
cara a futuros estudiantes y el establecimiento de un hito informativo obligatorio en el
proceso de admision.

Un tercer grupo de medidas atiende a las limitantes identificadas en el analisis de
potenciales barreras regulatorias a la competencia. Las sugerencias que se formulan a
este respecto son acotadas y se construyen tomando como base los instrumentos o
medidas que contempla el ordenamiento juridico vigente. Pueden ser divididas en dos
grupos.

En materia de asimetrias regulatorias relativas a gobernanza, gestion y financiamiento,
se propone profundizar un régimen de derecho publico diferenciado para las
universidades estatales (permitiendo mayor flexibilidad en su gestiébn en ciertos
aspectos especificos) y reemplazar gradualmente el mecanismo de asignaciéon del
componente mayoritario del AFD (asignado bajo criterios meramente histéricos) por uno
basado en indicadores objetivos.

En lo relativo a la regulacién de la estructura de titulos y grados, se propone, entre otros,
mejorar la transparencia y comparabilidad de la oferta académica, revisar la regulacién
gue afecta la duracion de los programas y facilitar la movilidad estudiantil. La evidencia
recabada da cuenta que cambios en este nivel, que han sido analizados por la autoridad
y expertos sectoriales, pueden tener un impacto positivo en los niveles de competencia
entre instituciones.
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[l. Antecedentes
A. Justificacion
El inicio del presente Estudi o d&Egudide)r caeo de

fundamenta en una serie de razones detalladas en su minuta y resolucion de
lanzamiento, ambas de fecha 4 de enero de 20243. En particular, se estimé pertinente
analizar si la oferta y la demanda de educacién superior operan adecuadamente desde
una perspectiva de libre competencia.

Sobre la base de un sondeo preliminar, la Fiscalia identifico al menos tres factores que
podrian estar limitando el funcionamiento competitivo del mercado. Primero, dificultades
en la toma de decisiones por parte de los estudiantes, ya sea por falta de informacion
adecuada o por expectativas excesivamente optimistas respecto del retorno de la
inversion en educacion. Segundo, una posible desconexién entre la oferta formativa de
las instituciones de educacion superior y las necesidades reales del mercado laboral.
Tercero, la existencia de barreras regulatorias y problemas en el sistema de
financiamiento que podrian restringir el desarrollo de la oferta educativa.

A partir de lo anterior, la hipétesis de falta de competencia que guio este trabajo fue la

siguiente: AExisten barreras que | imitan el fur
educacion superior, las cuales estarian afectando la competencia, provocando que las
condiciones comerciales a |l as que acceden | os e

B. Alcance

i. Extension

El Estudio abarcoé tanto la oferta como la demanda del mercado de educacién superior

a nivel de programas de pregrado. Por el lado de la oferta, se incluyeron universidades,
institutos dROQf eysi mematlreds (die EC€RoI)macabar ¢ ®ecadd c h
diversidad institucional del sistema chileno. Por el lado de la demanda, se consider6 a

los estudiantes que actualmente cursan estudios en alguna IES, asi como a quienes se

han matriculado al menos una vez en programas de pregrado. Esta doble perspectiva

permitié identificar posibles fricciones, distorsiones y oportunidades de mejora en la

interaccion entre quienes imparten formacion y quienes la reciben.

Desde el punto de vista geogréfico, el Estudio tuvo un enfoque nacional, considerando
|l as instituciones (ESO)dwltiacad ams sampetradas (llas r €
Esta cobertura permiti6 observar diferencias territoriales relevantes y captar las

3 Fiscalia Nacional Econémica. «Minuta de Lanzamiento del Estudio de Mercado de Educacion Superior».
4 de enero de 2024; Fiscalia Nacional Econémica. «Resolucion Exenta N°9, que Instruye Inicio de Estudio
de Mercado Rol EM09-2024». 4 de enero de 2024. Ambas disponibles en el siguiente vinculo (Ultimo
acceso: octubre 2025).
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particularidades que enfrentan tanto las instituciones como los estudiantes en distintos
contextos regionales.

El periodo analizado comprende desde 1 de enero de 2007 hasta el 31 de diciembre de
2023. Sin perjuicio de ello, se refieren antecedentes anteriores o posteriores a esta fecha
cuando resulta relevante.

ii. Asesoria externa

El Estudio cont6 con la colaboracion de asesores expertos en economia de la educacion
superior y economia laboral, quienes aportaron una visién técnica y especializada en
distintas etapas del proceso. Su contribucién permitié fortalecer el andlisis, validar
enfoques metodoldgicos y enriquecer las propuestas formuladas a partir de la evidencia
recopilada.

En primer lugar, los andlisis econémicos desarrollados en el Estudio fueron ejecutados
con la asesoria de Andrea Repetto Lisboa y Paola Bordon Tapia. Andrea Repetto es
académica chilena, economista y magister en economia de la Pontificia Universidad
Catolica de Chile y Doctora en Economia del Massachusetts Institute of Technology.
Paola Borddn también es académica, Ingeniera Civil Industrial de la Universidad de
Chile y Doctora en Economia por la Universidad de Wisconsin, Madison, Estados
Unidos.

En segundo lugar, el Estudio cont6 con la asesoria ad honorem del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), a través de su Senior Education Specialist Elena
Arias Ortiz. Elena Arias es economista experta en educacion superior, Magister en
Andlisis Econémico y Doctora en Economia por la Université libre de Bruxelles.

Finalmente, el disefio y planificacion de la ejecucién de los grupos focales y la encuesta
dirigidos a estudiantes y exestudiantes de la educacién superior fue efectuado con la
asesoria de Laboratorio de Encuestas y Andlisis Social (LEAS), entidad especializada
en la construccion y aplicacion de este tipo de instrumentos de andlisis en Chile.

iii. Fuentes de informacion

El Estudio se basé en una combinacién de fuentes de informaciéon complementarias, lo
gue permitié abordar el funcionamiento del sector desde multiples perspectivas. Estas
fuentes incluyeron analisis documental, instrumentos de levantamiento directo de
informacién a estudiantes e instituciones, reuniones con actores relevantes del sistema
y solicitudes de datos a organismos publicos.

En primer lugar, se llevo a cabo un andlisis de fuentes documentales, que comprendié
la historia normativa del sistema de educacion superior en Chile, la legislacién vigente,
la doctrina especializada y jurisprudencia relevante, asi como experiencias en otras
jurisdicciones.
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En segundo lugar, se realizé una encuesta de carécter voluntario dirigida a una muestra
amplia y representativa de estudiantes y exestudiantes (tanto egresados como personas
gue desertan) matriculados por primera vez en IES en los afios 2014, 2016, 2018, 2020,
2022 y 2023. Se trata, por su alcance y caracteristicas, de una encuesta inédita, en la
que participaron mas de 21.000 personas a lo largo y ancho del territorio nacional. Ella
representa un esfuerzo muy relevante de levantamiento de informacion acerca del
proceso de decisidn sobre carreras e IES por parte de los estudiantes y los medios de
informacion utilizados para apoyar su eleccion. Este instrumento permitié medir,
ademas, como los estudiantes y egresados perciben que sus valoraciones acerca de
qué y donde estudiar cambian en el tiempo, cual es el grado de satisfaccién que tienen
con su experiencia o paso por la educacion superior y como ha sido su insercién en el
mercado laboral una vez finalizados sus estudios.

Es pertinente destacar que la encuesta recién aludida fue construida luego de un analisis
cualitativo detenido realizado a través de 24 grupos focales (focus group). En dichas
entrevistas grupales participaron estudiantes y exestudiantes de ambos subsistemas
(universitario y TP) que han tenido contacto con IES ubicadas en distintos lugares del
territorio nacional. A efectos de asegurar representatividad, se invitd a participar a
diferentes grupos de personas distinguiendo por: (i) el tipo de institucion (universidad,
IP, CFT); (ii) cuantos afios han pasado desde su primer contacto con la educacion
superior (cohorte de ingreso); (iii) ubicacion de la IES en el territorio nacional; (iv) sexo;
(v) relacion actual con el sistema (estudiante, egresado, estudiante que ha cambiado de
carrera 0 congelado temporalmente sus estudios; estudiante que deserté de la
educacion superior).

A través de estos instrumentos se busco caracterizar los atributos que los estudiantes
valoran al momento de elegir una institucion y conocer en profundidad las trayectorias
laborales de los egresados, sus niveles de satisfaccion, expectativas y percepciones
sobre la utilidad de su formacion.

En tercer lugar, se enviaron dos oficios a una muestra representativa compuesta por 48
IES, de las cuales 29 correspondian a instituciones privadas y 19 a instituciones
estatales. En cuanto a su tipo, la muestra incluyé 25 universidades, 14 CFT y 9 IP. Las
instituciones seleccionadas se distribuyeron geograficamente en 13 regiones del pais.

El primer oficio solicitd a estas instituciones la entrega de informacién de contacto de
todos los estudiantes que se matricularon por primera vez en un programa o carrera
(excluyendo posgrados) durante los afios 2023, 2022, 2020, 2018, 2016 y 2014. Esta
informacion tuvo por finalidad el posterior envio de la encuesta mencionada
precedentemente.

El segundo oficio tuvo como propdsito solicitar a las IES que respondieran un
cuestionario orientado a identificar las dimensiones en que se diferencian los programas
que imparten, los esfuerzos realizados para mejorar su posicionamiento, y los
principales obstaculos que enfrentan en su desempefio competitivo. Asimismo, el
instrumento indagé en las estrategias comunicacionales utilizadas para destacar los
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atributos distintivos de los programas que ofrecen y en las dimensiones que, segun su
percepcién, resultan mas valoradas por potenciales estudiantes y egresados.

En cuarto lugar, se sostuvo méas de 70 reuniones con diversos actores relevantes del
sistema, incluyendo representantes de instituciones académicas, agrupaciones y
fundaciones relacionadas con el sector, investigadores y autoridades publicas con
competencias en la regulacion de la educacion superior.

En quinto lugar, diversas entidades, asi como algunas IES, colaboraron de manera
voluntaria aportando antecedentes y estudios previos vinculados al funcionamiento del
sistema de educacion superior. Esta informacién complementaria fue especialmente Util
para contrastar hallazgos, contextualizar ciertos fenémenos del mercado y enriquecer el
andlisis con perspectivas distintas a las obtenidas directamente por la Fiscalia®.

En sexto lugar, se accedi6 a bases de datos publicas y administrativas gestionadas por
diversos o¢rganos del Estado. Esta informacién permiti6 enriquecer el analisis
cuantitativo del sistema con estadisticas sobre matricula, financiamiento, trayectorias
estudiantiles y caracteristicas socioeconémicas de los estudiantes, entre otros aspectos
relevantes.

Finalmente, se requirieron antecedentes adicionales y se recibio la colaboracion técnica
de numerosos érganos de la Administracion del Estado, segun se detalla en el acapite
siguiente.

a. Antecedentes solicitados a organismos publicos

A la Superintendencia de Educacion Superior se solicito informacion financiera detallada
de las IES bajo su fiscalizacion, incluyendo balances, estados de resultados y otros
antecedentes contables pertinentes. Esta solicitud abarcé un periodo amplio,
permitiendo analizar la evolucion econdmica del sistema y las condiciones financieras
en gue operan las instituciones.

A la Subsecretaria de Educacioén Superior se solicitd informacién mediante dos oficios
técnicos. El primero buscé recabar antecedentes sobre el uso que hacen los estudiantes
de las herramientas informativas que el Ministerio pone a disposicién para orientar la
eleccion de carrera y el acceso a beneficios estatales, desagregado por momento del
afo. El segundo tuvo por objeto levantar un catastro sistemético de los esfuerzos
institucionales en materia de orientacién vocacional y difusion de beneficios publicos.
Adicionalmente, se solicitd el acceso a la base de datos de estudiantes del Ministerio
para el periodo comprendido entre 2007 y 2023.

A la Comision Administradora del Sistema de Créditos para Estudios Superiores se
requirid informacion relativa a la asignacion, administracion y estado actual de los

4Véase el Anexo 4, donde consta un detalle de los aportes voluntarios de antecedentes efectuados durante
el desarrollo del Estudio.
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créditos con garantia estatal, a fin de caracterizar este instrumento de financiamiento y
su alcance efectivo en el sistema.

Al Consejo Nacional de Educacion se solicité informacion relativa al uso y gestion de la
plataforma eligecarrera.cl, desarrollada con el objetivo de orientar a los postulantes en
sus decisiones académicas.

A la Superintendencia de Pensiones se le solicité acceso a la base de datos de historia
previsional de afiliados, disponible en la seccion de estadisticas e informes del portal
institucional. Esta informacion permiti6 complementar el andlisis de trayectorias
laborales de los egresados y su insercién en el mercado del trabajo formal.

Finalmente, al Servicio de Registro Civil e Identificacion se solicitd informacion
proveniente de los registros de nacimiento, defunciones, matrimonio y acuerdos de
unién civil, con el objetivo de identificar la composicion y caracteristicas de los grupos
familiares de los estudiantes, incluyendo variables demogréficas relevantes para el
analisis socioecondmico del acceso y permanencia en la educacion superior. Por su
parte, al Servicio Civil se le solicitd informaciéon que registra la plataforma Empleo
Publicos.

b. Dificultades en el proceso de recoleccion de informacion

El Estudio se benefici6 ampliamente de la colaboracién de la amplisima mayoria de las
entidades a las cuales la FNE requirié informacion en ejercicio de sus atribuciones
legales. Las instituciones a las cuales se solicitaron antecedentes aportaron casi
unanimemente la informacién requerida por la FNE de manera expedita y completa.

Se enfrentaron, empero, algunas dificultades excepcionales en relacién con el primer
requerimiento de informacion dirigido a 48 IES (mediante el cual se solicitaba
informacion de contacto de estudiantes y exestudiantes para invitarlos a participar la
encuesta descrita ut supra)®. Tras solicitar, en algunas casos, sucesivas prorrogas para
el envio de la informacién requerida, tres universidades manifestaron su negativa a
remitir los antecedentes, optando luego por interponer sendos recursos de proteccion
ante la Iltma. Corte de Apelaciones de Santiago. En definitiva, dichos recursos fueron

5 Adicionalmente, en cuanto al segundo oficio remitido a 48 IES -que requeria a ellas responder un
cuestionario sobre su funcionamiento y los esfuerzos de diferenciacion que despliegan con respecto a
determinados programas- se presentd una dificultad especifica Gnicamente con una instituciéon, que
manifestd originalmente que no daria respuesta. Lo anterior derivo en la imposicién de una multa a la
institucion en cuestion por parte del Tribunal de Defensa de la Libre Competencia.
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rechazados en forma unanime por dicho tribunal®, decisién posteriormente confirmada
por la Excma. Corte Suprema’.

Estos fallos reafirmaron expresamente las atribuciones legales de la FNE para requerir
informacién a terceros en el marco de un estudio de mercado, de conformidad con lo
establecido en el articulo 39 del Decreto Ley N° 211. Dandoles cumplimiento, las
instituciones requirentes aportaron, en definitiva, la informacién requerida por la FNE
durante el segundo semestre de 2025.

Estos antecedentes fueron utilizados para la realizacién del Estudio y resultaron
imprescindibles para arribar a las conclusiones plasmadas en este informe.

No obstante, en atencién a las demoras que la contingencia descrita supuso para
acceder a la informacion, la calendarizacién originalmente prevista en la Minuta de
Lanzamiento debié ser modificada en mas de una oportunidad a efectos de poder
producir un Estudio completo e integral.

iv. Precisiones metodoldgicas

A menos que se especifique de otra manera, las estadisticas presentadas en este
Estudio estan ajustadas por inflacién. Es decir, antes de proceder con cualquier analisis
gue involucre valores monetarios observados en diferentes fechas, se han convertido
estos valores a una moneda comun. Por lo tanto, y salvo indicacion en contrario, todas
las cifras y resultados estadisticos corresponden a valores reales expresados en la
moneda vigente a mayo de 2025. De forma similar, los montos expresados en ddlares
americanos se han ajustado utilizando el dolar promedio a mayo de 2025. Cuando las
cifras se expresen en ddélares se antepondra US$.

C. Historia de la educacién superior

La historia de la educacion superior en Chile precede a la historia del pais como
republica. Las primeras instituciones universitarias se remontan al periodo colonial,
durante el cual buena parte del quehacer intelectual y educativo se circunscribia al

6 Fiscalia Nacional Economica. «Corte de Apelaciones de Santiago rechaza recursos de proteccion
presentados por tres universidades y reafirma atribucion de la FNE para solicitarles informacion en el marco
del Estudio de Mercado sobre la Educacién Superior», FNE sitio web, 18 de abril de 2025. Disponible en el
siguiente vinculo (Ultimo acceso: octubre 2025).

7 Fiscalia Nacional Econémica. «Corte Suprema confirma rechazo a recursos de proteccion presentados
por tres universidades y reafirma atribucion de la FNE para solicitarles informacion en el marco de estudios
de mercado», FNE sitio web, 8 de julio de 2025. Disponible en el siguiente vinculo ((ltimo acceso: octubre
2025). Vale precisar que la Corte Suprema se pronuncio respecto de los recursos de apelacion interpuestos
por dos de las universidades en cuestion, optando la tercera, en definitiva, por desistirse de dio recurso.
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ambito de la Iglesia, que tenia entonces reservada la tarea de asignar titulos y grados
académicos®.

Suele considerarse a la Universidad Pontificia de Santo Tomés de Aquino, que comenzo
a operar en Santiago en 1622, como la primera universidad establecida en el territorio
chileno. Posteriormente, por disposicion del rey Felipe V, se crea en 1747 la Real
Universidad de San Felipe en Santiago, con el objeto de dar pie a una academia superior
que trascendiera los estudios religiosos y pudiera dar respuesta a las crecientes
necesidades formacién a nivel local®.

La creacion la Universidad de Chile en 1842, y de la Escuela de Artes y Oficios ese
mismo afio, suele considerarse como el principal hito con que se da inicio al desarrollo
de la educacion superior luego de la independencia. A partir de entonces se inicia un
largo periodo de transformaciones en la provision y regulacion de la educacion superior
que, para facilitar su comprensién y siguiendo trabajos previos sobre el particular, es util
organizar a estos efectos en cinco etapas: (i) 1842-1973; (ii) 1973-1990; (iii) 1990-2005;
(iv) 2005-2014; y (v) 2014-presentel®,

Siguiendo dicha periodificacion general, en lo que sigue se exponen ciertos aspectos
claves de la evolucién del sistema de educacion superior chileno, con especial énfasis
en la regulacion de su financiamiento, calidad, gobernanza de las instituciones y acceso
a informacién. Su desarrollo a lo largo del tiempo es relevante, tanto porque ilustra
acerca de las caracteristicas del sector que resultan pertinentes para este Estudio, como
porque permite comprender de mejor modo su configuracion actual.

i. Periodo 1842 - 1973
a. Ciclo de fundacién y Estado docente (1842-1967)

Una primera gran etapa en el desarrollo de la educacién superior en el pais se extiende
desde la fundacion de la Universidad de Chile en 1842 hasta 1967, cuando se inicia el
asi llamado ciclo de Reforma Universitaria. A rasgos generales, puede sostenerse que
durante este extenso periodo de tiempo la provision de educacion terciaria fue
concebida como una funcién y responsabilidad primordial del Estado?!.

8 Memoria Chilena. «El origen de la educacién superior. Primeras universidades en Chile (1622-1843)».
Disponible en el siguiente vinculo (Ultimo acceso: octubre 2025).

° Ibid.

10 | a periodificacién que se toma como base para el recuento de la seccion siguiente es la propuesta en
Brunner, José Joaquin. «Medio siglo de transformaciones de la educacién superior chilena: Un estado del
arte», en La educaciéon superior de Chile. Transformacion, desarrollo y crisis, editado por Andrés
Bernasconi. (Santiago: Ediciones Universidad Catolica de Chile, 2015).

11 UNESCO - Instituto Internacional para la Educacién Superior en América Latina y el Caribe. «Informe
sobre la educacion superior en Chile: 19801 2003», 2003. Disponible en el siguiente vinculo (Ultimo acceso:
octubre 2025).
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El 17 de abril de 1839, el Presidente José Joaquin Prieto emite un decreto que cambia
oficialmente el nombre de la Real Universidad de San Felipe por Universidad de Chile!2.
En 1842, es emitida la ley organica constitucional de dicha casa de estudios, que la
designa como el cuerpo encargado de la ensefianza y el cultivo de las letras y ciencias
en el pais, ademas de entregarle la direccion de los establecimientos literarios y
cientificos, en conjunto con facultades de supervision sobre todos los demas
establecimientos de educacion®**4, En 1849, mediante decreto supremo del presidente
Manuel Bulnes, se crea la Escuela de Artes y Oficios, hito relevante en el desarrollo de
la educacion técnica en el pais?®®.

Posteriormente, a instancias del Arzobispo de Santiago Mariano Casanova, se fundo en
1888 la Pontificia Universidad Catdlica de Chile!® como una alternativa confesional
frente a la preponderancia del laicismo en la educacion superior. Mas tarde, entre los
afios 1919 y 1956, se crearian otras cinco universidades privadas: la Universidad de
Concepcion (1919), la Universidad Catdlica de Valparaiso (1928), la Universidad
Técnica Federico Santa Maria (1931), la Universidad Austral de Chile (1954) y la
Universidad Catodlica del Norte (1956).

A ellas se agrega la creacion de la Universidad Técnica del Estado (1947), concebida
para impulsar el desarrollo de la ensefianza técnico profesional a partir de la fusion de
las principales escuelas politécnicas existentes a nivel nacional. Cabe mencionar que
tanto la Universidad de Chile como la Universidad Técnica del Estado contaban con
sedes en diversas regiones.

Las ocho universidades mencionadas hasta ahora conformaron el panorama de la
educacion universitaria chilena hasta la década de 1970, siendo habitualmente

denomi nadas el |l as y sus sucesor as, en

tradicional eso.

Durante este periodo la provisién era extremadamente selectiva y se concentraba en el
sector con mayores ingresos de la poblacion, alcanzando en 1900 la cifra de 1.128

12 pe Avila Martel, Alamiro. Resefia histérica de la Universidad de Chile: (1622i1979) (Santiago:
Universidad de Chile, 1959); Felid Cruz, Guillermo. La Universidad de Chile, Universidad de América.
Ensayo de interpretacion histérica leido al inaugurar la Escuela de Temporada de dicha Universidad, 2 de
enero de 1950 (Santiago: Universidad de Chile, 1953).

13 La superintendencia conferida por el legislador se ejercia mediante el manejo de planes de estudio, de
los programas de exadmenes, la aprobacién de los libros de texto y la concurrencia de comisiones
universitarias a presenciar examenes en los colegios, entre otros aspectos.

14 Ley SIN, del 19 de noviembre de 1842, sobre la creacion de la Universidad de Chile.

15 Memoria Chilena. «Escuela de Artes y Oficios». Disponible en el siguiente vinculo (Ultimo acceso: octubre
2025).

16 Memoria Chilena. «Pontificia Universidad Catdlica (18887 )». Disponible en el siguiente vinculo (Gltimo
acceso: octubre 2025).
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estudiantes, la que se elevaria a 25.806 estudiantes en 1960. Lo anterior se traducia en
tasas de participacion de apenas 0,31% y 2,95%, respectivamente?’.

Adicionalmente, los matriculados en la educacion superior eran exclusivamente
hombres. En 1877, el Decreto Amunategui marco un hito al autorizar la entrada de
mujeres a las universidades®, lo que habilité la titulacion de la primera mujer, Matilde
Throup, en 1892. Durante el siglo XX, la participacién femenina en la educacion fue
creciendo; en 1957, las mujeres conformarian un poco mas de la tercera parte de la
matricula universitaria®®.

Hasta 1967 (salvando lo ocurrido durante el primer gobierno de Carlos Ibafiez del
Campo), el sistema de admisiéon a la universidad era mediante Bachillerato®. Se
otorgaba el grado de Bachiller, equivalente a la licencia de ensefianza media y requisito
para la admisién universitaria?t. Dicho sistema evaluaba el dominio de materias de
ensefianza secundaria a través de preguntas abiertas??.

El rol que tuvo la politica publica educativa en este periodo se encontraba
fundamentalmente limitado al financiamiento de la educacién superior, la cual era
gratuita, y se financiaba mediante aportes y subsidios directos. Las universidades
gozaban de una amplia discrecionalidad en la asignacién de estos fondos, lo que
implicaba que las inversiones relevantes se definian por los rectores y los integrantes
de la comunidad universitaria?®. En 1954 se regula legalmente la distribucién por la via
de asignar proporciones de un fondo comin a cada institucién?.

La falta de una regulaciéon exhaustiva tanto de las universidades publicas como de las
privadas dejo al propio claustro académico y las autoridades de la universidad la
definicion de los programas de estudio, determinacion curricular, habilitacion de

17 Brunner, José Joaquin. «Medio siglo de transformaciones de la educacion superior chilena: Un estado
del arte», en La educacion superior de Chile. Transformacion, desarrollo y crisis, editado por Andrés
Bernasconi. (Santiago: Ediciones Universidad Catolica de Chile, 2015).

18 Archivo Nacional de Chile. «Decreto Amunategui: mujeres a la universidad». Disponible en el siguiente
vinculo (Ultimo acceso: octubre 2025).

19 Aragonés, Maria. «La mujer y los estudios universitarios en Chile: 19571 1974», en Chile, Mujer y
Sociedad, editado por Patricia Covarrubias y Rodrigo Franco. (Santiago: Alfabeta, 1978): 715y ss.

20 Universidad de Chile. «Historia del examen de admision», 2016. Disponible en el siguiente vinculo (dltimo
acceso: octubre 2025).

21 Articulo 43 del Decreto con Fuerza de Ley N° 280, del 20 de mayo de 1931, que aprueba el estatuto
organico universitario.

22 Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas. 60 afios Consejo de Rectores de las Universidades
Chilenas. (Santiago: Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas, 2014).

23 Esta categorizacion se hace sobre la base de los modelos de financiamiento descritos en: Dobbins, M.,
Knill, C., & Vogtle, E. «An analytical framework for the cross-country comparison of higher education
governance», Higher Education 62, n.° 4 (2011): 665-683.

24 Articulo 36 de la Ley N° 11.575, de 1954, que introduce modificaciones a la Ley sobre Impuesto a la
Renta, contenidas en el D.S. N° 2.106, y que establece la destinacion del 0,5% de todos los impuestos
fiscales al Fondo de Construccién e Investigaciones Universitarias, sefialando su distribucion entre
instituciones.
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profesionales, entre otros?®. De esta manera, este periodo se encuentra marcado por
una fuerte autonomia de las universidades y una carencia de exigencias
gubernamentales con respecto estandares u objetivos nacionales. Por lo anterior, el
sistema de la época ha sido caracterizado como uno de autogobierno académico?®,

En lo que se refiere a la educacion técnica, esta comenzo6 a ser conocida a principios

del siglo XX como #Ainstrucci-n especial o,
ensefianza industrial, comercial, agricola y minera, asi como también la anteriormente
mencionada Escuela de Artes y Oficios, y a las Escuelas Navales y Militares, entre
otras?’. No obstante, es posible afirmar que los origenes de la educacion técnica en el

pais se remontan a los primeros afios del siglo XIX, cuando las escuelas de las
principales ramas econOmicas nacen separadamente al alero de sus respectivas
asociaciones de productores en respuesta a la necesidad de contar con mano de obra
capacitada para las firmas productoras de la época?®2°,

Luego de su creacion en 1849%, el prestigio adquirido por la Escuela de Artes y Oficios
generd una expansion de la institucion hacia las regiones (Escuelas de Minas de
Copiap6, La Serena, Antofagasta y las Escuelas Industriales de Concepcion, Temuco y
Valdivia).3! Esta institucién seria la antecesora de la Universidad Técnica del Estado
(supra), que surgid tras movimientos de la Federaciébn de Estudiantes Mineros e
Industriales de Chile que abogaban por transformar sus instituciones en universidades®.

b. Reforma Universitaria (1967-1973)

El periodo entre 1967 a 1973 es caracterizado en la historiografia sobre la educacion
superior como el periodo de la Reforma Universitaria®®. Durante estos afios se modificd

25 Brunner, José Joaquin. «Medio siglo de transformaciones de la educacion superior chilena: Un estado
del arte», en La educacion superior de Chile. Transformacion, desarrollo y crisis, editado por Andrés
Bernasconi. (Santiago: Ediciones Universidad Catolica de Chile, 2015).

26 Sobre la base de una distincion de tres modelos de universidad, que dispone que existiria un modelo
centrado en la planificacion estatal (state-centerd model), uno basado en el autogobierno de una comunidad
de académicos (self-governning community of scholars), y uno orientado hacia el mercado (market-orientes
model). Véase: Dobbins, M., Knill, C., & Vobgtle, E. «An analytical framework for the cross-country
comparison of higher education governance», Higher Education 62, n.° 4 (2011): 665-683.

27 Soto, Fredy. Historia de la educacién chilena. (Santiago: CPEIP, Ministerio de Educacién, 2000).
28 |bid.

29 Dittborn, Paulina. «Historia y perspectivas acerca de la educacién técnica de nivel superior», Calidad en
la Educacion 27, n° 2 (2007): 171 33.

30 Memoria Chilena. «Escuela de Artes y Oficios». Disponible en el siguiente vinculo (Gltimo acceso: octubre
2025).

31 Memoria Chilena. «La educacion técnica en Chile». Disponible en el siguiente vinculo ((ltimo acceso:
octubre 2025).

32 Servat Poblete, Berta. «Origen, trayectoria y efectividad de la formacion de ensefianza media técnico
profesional en Chile», Histéria da Educacgéo 21, n® 52 (2017): 1117 135.

33 Brunner, José Joaquin. «Medio siglo de transformaciones de la educacion superior chilena: Un estado
del arte», en La educacion superior de Chile. Transformacion, desarrollo y crisis, editado por Andrés
Bernasconi._(Santiago: Ediciones Universidad Cat6lica de Chile, 2015).
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de manera sustancial el contenido y las orientaciones de las funciones universitarias, se
adopt6 una estructura de gobernanza que permitidé la participacion de la comunidad
universitaria en el gobierno de las instituciones y se hicieron esfuerzos por buscar una
mejor insercion de éstas en los afanes por lograr el desarrollo y la modernizacién del
pais®. En una medida significativa, la Reforma fue impulsada por movimientos
estudiantiles a través de manifestaciones populares®.Si bien durante este periodo se
mantuvo el nimero de universidades (las ocho universidades tradicionales referidas
previamente), las instituciones existentes se expandieron y tendieron a incorporar
nuevas facultades, institutos, departamentos, unidades, carreras y catedras.® A su vez,
las discusiones ideoldgicas, politicas y culturales propias de la época comenzaron a
hacerse parte del sistema, iniciando una etapa de mayor masividad y politizacion de la
educacion.’” En lo que respecta a mecanismos de admision, en 1967 se modifica el
sistema existente, reemplazandose el Bachillerato por la Prueba de Aptitud Académica

(FAAO ) , instrumento estandarizado que posi

educacion superior.

Las instituciones de educacion técnica, en cambio, registraron un aumento®. Entre los
afios 1965 y 1973 fueron creadas multiples instituciones, entre las que cabe mencionar,
al Instituto de Capacitacion Profesional de Chile (INACAP) y el Departamento
Universitario Obrero y Campesino (Duoc UC). Ademas, se impulsaron distintos
programas de formacién técnica al alero de esfuerzos mas generales tanto de educaciéon
para adultos como de educacién sindical®.

La expansion y modernizacion de la educacién se reflejo en el constante aumento de
matriculas, manteniéndose su caracter gratuito. Como resultado, se produjo un aumento
del gasto destinado a la educacion superior. Para el afio 1960 habia una cifra cercana
a los 25.000 estudiantes matriculados®®, que incrementé a 146.000 en el afio 1973,
alcanzandose asi una tasa de participacion bruta de 15,3% ese mismo afio*!. El subsidio
estatal otorgado a las instituciones dependia, en cierta medida, del nimero de

34 Memoria Chilena. «La reforma universitaria y el movimiento estudiantil». Disponible en el siguiente vinculo
(ultimo acceso: octubre 2025).

35 |bid.

36 Brunner, José Joaquin. «Medio siglo de transformaciones de la educacion superior chilena: Un estado
del arte», en La educacion superior de Chile. Transformacion, desarrollo y crisis, editado por Andrés
Bernasconi. (Santiago: Ediciones Universidad Catolica de Chile, 2015).

57 Ibid.

38 Memoria Chilena. «La educacion técnica en Chile». Disponible en el siguiente vinculo ((ltimo acceso:
octubre 2025).

39 Ministerio de Educacion. «Historia de la Educacion Técnico-Profesional». 2015. Disponible en el siguiente
vinculo (Ultimo acceso: octubre 2025).

40 Garretdn, Manuel y Martinez, Javier. Antecedentes estructurales de las universidades chilenas. Tomo 5
(Santiago: Ediciones SUR, 1985).

41 Brunner, José Joaquin. «Medio siglo de transformaciones de la educacion superior chilena: Un estado
del arte», en La educacion superior de Chile. Transformacion, desarrollo y crisis, editado por Andrés
Bernasconi. (Santiago: Ediciones Universidad Cat6lica de Chile, 2015).
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estudiantes en la institucion, lo que, previsiblemente, se condice con el hecho de que
estas hayan mantenido una actitud favorable a la expansion®?.

El objetivo de democratizar la educacion se manifiesta con mayor intensidad en el
gobierno de la Unidad Popular, que supuso un aumento del gasto publico en educaciéon
superior desde un 1,08% del PIB en 1970 hasta un 2,11% el afio 1973*. Tanto la
autonomia universitaria como el financiamiento estatal quedaron consagrado
expresamente en 1970 con la Ley N°17.398 que modifica la Constitucion Politica del
Estado, mediante el conocido Estatuto de Garantias Constitucionales*.

En lo que respecta a la gobernanza del sistema, si bien se puede apreciar un sistema
de financiamiento basado en el gasto fiscal, que iba en incremento, la autonomia de las
universidades se mantuvo y reforz6*®, manteniéndose escasa la regulacion estatal.

La educacién técnica fue integrada inicialmente al sistema escolar, formando parte de
la educacién media tras la reforma educacional impulsada por el gobierno de Frei
Montalva en 1965. Esta reforma extendié la educacion basica a ocho afios y redujo la
media a cuatro, dividiéndola en dos modalidades: cientifico-humanista y técnico-
profesional. Aunque ambas modalidades fueron equiparadas legalmente en cuanto a la
continuidad de estudios, algunos autores seguian percibiendo a la modalidad técnico-
profesional como una opcion orientada al mercado laboral, mientras que la cientifico-
humanista vinculada con la educacién superior®,

Durante los afios sesenta y setenta, la educacion técnica experimentd una expansion
considerable. Entre 1965y 1973, la matricula de estudiantes creci6 de 37,000 a mas de
163,000 alumnos*’. La educacién técnico-profesional fue promovida en un contexto de
creciente interés en la educacién superior cuya expansioén importaba presiones a las
finanzas publicas. En lugar de imponer restricciones al acceso a la educacion superior,
se fomentd la creacion de liceos técnicos, especialmente en zonas urbanas®.

42 |bid.
43 bid.
44 Articulo Unico N° 6 de la Ley N° 17.398, de 1971, que madifica la Constitucién Politica del Estado.

45 Brunner, José Joaquin. «Medio siglo de transformaciones de la educacién superior chilena: Un estado
del arte», en La educacién superior de Chile. Transformacién, desarrollo y crisis, editado por Andrés
Bernasconi. (Santiago: Ediciones Universidad Cat6lica de Chile, 2015).

46 Sevilla, Marfa Paola. «La educacion técnica en Chile y Estados Unidos desde una perspectiva histérica
y comparada», Calidad en la Educacion, n° 40 (2014): 305.

47 Ibid. 307.

48 Sevilla, Marfa Paola. «La educacion técnica en Chile y Estados Unidos desde una perspectiva histérica
y comparada», Calidad en la Educacion, n® 40 (2014): 307.
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ii. Periodo 1973 i 1990
a. Intervencion Militar (1973 — 1981)

Tras 1973, el periodo de Reforma Universitaria en Chile tuvo un abrupto fin. Se realiz6
una intensa intervencion de las universidades por el régimen militar mediante la
instalacion de rectores delegados cuyos poderes se extendian a materias de
organizaciéon y estructura de las instituciones sujetas a intervencion*®. Bajo este
esquema tuvieron lugar expulsiones y represiones de funcionarios y alumnos, y la
eliminacion de un vasto conjunto de unidades universitarias, especialmente en el area
de las ciencias sociales®. La justificacion invocada para la intervencion de las
universidades fue, esencialmente, su politizacion®.

La intervencion en la gobernanza de las universidades implicé concentrar la gestién en
el rector interventor, quien designaba a todos sus colaboradores dependientes,
ejerciendo su poder mediante el mando y control vertical de sus subordinados®. Lo
anterior implicé, de facto, el fin de la autonomia y el deterioro de la cultura institucional.

En lo que respecta al financiamiento, este continud realizandose mediante fondos
entregados por el Estado, sin perjuicio de que el gasto publico en educacion se redujo
a la mitad durante el régimen militar, pasando de 2% del PIB en 1973 al 1% en 1980, lo
que representaria alrededor del 40% al 29% respectivamente del gasto total en
educacion®?,

En cuanto al acceso, la intervencion de las IES estuvo acompafiada del fin de la
tendencia al crecimiento de la matricula terciaria, que incluso disminuy6é de 146.000
estudiantes en 1974 a 145.000 en 1980°*. Esto import6 que la tasa bruta de participacion
disminuyera a menos de un 12% en 1980%.

En lo que respecta a la educacion técnica profesional, el traspaso de los liceos técnicos
a los gobiernos municipales o corporaciones privadas trajo algunos cambios que,
aungue leves, influyeron en el esquema de funcionamiento del sistema. Los liceos

49 Decreto Ley N° 50, de 1973, que designa rectores delegados en universidades del pais.

50 UNESCO - Instituto Internacional para la Educacién Superior en América Latina y el Caribe. «Informe
sobre la educacidon superior en Chile: 19807 2003», 2003. Disponible en el siguiente vinculo (Ultimo acceso:
octubre 2025).

51 Brunner, José Joaquin. «Medio siglo de transformaciones de la educacion superior chilena: Un estado
del arte», en La educacién superior de Chile. Transformacién, desarrollo y crisis, editado por Andrés
Bernasconi (Santiago: Ediciones Universidad Catélica de Chile, 2015).

52 |bid.
53 Ibid.

54 Brunner, José Joaquin. «Medio siglo de transformaciones de la educacion superior chilena: Un estado
del arte», en La educacion superior de Chile. Transformacion, desarrollo y crisis, editado por Andrés
Bernasconi. (Santiago: Ediciones Universidad Catolica de Chile, 2015).
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técnicos pudieron definir sus programas curriculares, su oferta de especialidades y sus
respectivos planes y programas de acuerdo con sus necesidades®®. Con todo, la oferta
sigui6 siendo practicamente la misma que posterior a la reforma de 1965°’.

b. Privatizacion (1981 — 1990)

En 1980, el Decreto Ley N° 3.541 faculté al régimen militar para reestructurar el sistema
universitario del pais, otorgandole atribuciones para dictar normas estatutarias o
procedimientos para regular su estructura orgénica, lo cual supuso una nueva afectacion
sustantiva a la autonomia de las instituciones®®. En el contexto de esta reestructuracion,
y con el fin de lograr un crecimiento en la matricula, se inici6 la reforma de 1981
mediante la dictacion de la Ley General de Universidades®, que trajo consigo una etapa
de cambios profundos en la organizacion de la educacion superior.

Las reformas que configuraron el nuevo régimen de educacién superior se orientaron a
varios objetivos: liberalizar las condiciones de instalaciébn de nuevas instituciones,
determinar legalmente los titulos universitarios e incentivar la calidad académica
premiando a las universidades con mejores puntajes de ingreso. También se enfocaron
en fomentar la participacion privada en la creacion y financiamiento de nuevas entidades
educativas, y estructurar el sistema de educacién superior mediante la competencia
regulada entre las IES®°.

La reforma diversifico el sistema al autorizar la creacion de universidades privadas y
nuevas clases de instituciones: los IP y los CFT. Los primeros fueron autorizados para
otorgar los titulos profesionales no reservados a las universidades, y los segundos a
cargo de la oferta de carreras técnicas de dos afios de duraciéon®.

En lo que respecta al financiamiento, se pas6 de un sistema basado fuertemente en
aportes del Estado a uno mayormente financiado a través de aportes privados. En 1981,
el aporte fiscal representaba el 64,9% del financiamiento total de la educacion superior.
El resto se cubria con el cobro de aranceles de pregrado (15%), otros ingresos propios
de los establecimientos (19,8%) y endeudamiento (0,3%). Sin embargo, para 1987, el
aporte fiscal se redujo drasticamente al 42,2%, mientras que el aporte por cobro de

56 Castro, E., & Orellana, W. «La educacion media técnico profesional en Chile: entre la desarticulacién y la
indefinicion», Intersecciones educativas 2, n° 2 (2010): 77.

57 Sevilla, Maria Paola. «La educacion técnica en Chile y Estados Unidos desde una perspectiva histérica
y comparada», Calidad en la Educacion, n® 40 (2014): 308.

58 Decreto Ley N° 3541, de 1980, que delega las facultades que indica del Ministerio de Educacion Publica.
59 Decreto con Fuerza de Ley N° 1, de 1981, que fija normas sobre universidades.

60 UNESCO - Instituto Internacional para la Educacién Superior en América Latina y el Caribe. «Informe
sobre la educacion superior en Chile: 19801 2003», 2003. Disponible en el siguiente vinculo (Ultimo acceso:
octubre 2025): 227 23.

61 |bid. 221 23.
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aranceles de pregrado aumento al 25,5%, el financiamiento con ingresos propios de los
establecimientos al 28,7% y el endeudamiento alcanz6 el 3,6% de los recursos®?.

En el caso del financiamiento institucional, se establecié un modelo dual compuesto por

el aporte f iABD®Dg!l ydiproerctel (dporAF® B AFRDcsa |

entregaba a las ocho universidades tradicionales creadas antes de la reforma. Se
estipuld que este aporte seria decreciente, alcanzando en 1986 solo el 50% del AFD de
1980 y un tercio del total de los aportes fiscales a distribuir. EI monto anual se repartiria
entre las instituciones acreditadas segun un porcentaje de participacion establecido en
el DS N° 1.783 de 1982. Por otro lado, el AFI se entregaba a todas las IES en proporcion
al numero de estudiantes matriculados que correspondian a los 20 mil mejores puntajes
en la PAA, como incentivo y premio por calidad académica®®. Su monto era equivalente
a 30 UTM por alumno hasta alcanzar 150 UTM en 1985 y afios siguientes, llegando a
ser un tercio de los aportes fiscales en 1986 y cinco veces mayor que el AFI de 19825,
Adicionalmente, en el afio 1981, mediante el DFL N° 33 se cre6 el Fondo Nacional de
I nvestigaci-n Ci e RONDEGYEda) yc ofre cenlo | cobgjzeat

competitiva la investigacion.

La progresiva disminucién del financiamiento Estatal signific6 un aumento del
financiamiento privado por parte de los estudiantes y sus familias, lo que implicé la
necesidad de contar con mecanismos alternativos de financiamiento estudiantil. En este
contexto, se cred el Crédito Fiscal Universitario (i C FO®, que fue otorgado a
estudiantes de universidades estatales e IP de la época, generandose una deuda con
un interés devengado del 1%. Este crédito se otorg6 hasta 1986, cuando se modific
mediante la Ley N° 18.591%¢, pasando a denominarse Crédito Universitario.

Los aportes asignados al CFU y a la investigacion fueron inferiores e irregulares en
comparacion a lo proyectado. EI CFU present6 una caida de MM$ 20.530 en 1982 a
MM$ 13.251 en 1990, lo que corresponde a un descenso del 35%. Su recuperacion se
produjo a partir de 1991, con un crecimiento del 90% en comparacién con 1982.

Con el objetivo del régimen de reducir y controlar el potencial activismo politico de las
grandes universidades publicas, en 1981 la Universidad de Chile y la Universidad
Técnica del Estado fueron divididas en catorce pequefias universidades regionales

62 Brunner, José Joaquin. «Medio siglo de transformaciones de la educacion superior chilena: Un estado
del arte», en La educacion superior de Chile. Transformacion, desarrollo y crisis, editado por Andrés
Bernasconi. (Santiago: Ediciones Universidad Catolica de Chile, 2015).

63 UNESCO - Instituto Internacional para la Educacién Superior en América Latina y el Caribe. «Informe
sobre la educacidon superior en Chile: 19807 2003», 2003. Disponible en el siguiente vinculo (Ultimo acceso:
octubre 2025): 24.

64 Castro, Julio. Andlisis comparativo del financiamiento a la educacién superior, universidades estatales y
universidades privadas con aporte 1981i 1989 y 1990i 1998. (Tesis de maestria, Universidad de Chile,
2000).

65 Decreto con Fuerza de Ley N° 4, de 1981, que fija normas sobre financiamiento de las universidades.

66 Articulo 70 de la Ley N° 18.591, de 1987, sobre Normas Complementarias de Administracion Financiera,
de Incidencia Presupuestaria y de Personal.

32

ndir


https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000140395

94.

95.

96.

97.

FISCALIA
NACIONAL

independientes®”. A estas universidades se les permiti6 establecer sus propios
reglamentos y organizacion interna, siempre dentro de los limites de los estatutos y
reglas generales aplicables a las universidades estatales, junto con la supervision de los
rectores delegados impuestos®®. Esto implicé que la Universidad Técnica del Estado
dejara atras su naturaleza técnica, otorgadndosele una misién diferente, semejante a la
del resto de las universidades®. Su sede en la capital pasé a llamarse Universidad de
Santiago.

En relacién con la creaciéon de nuevas IES privadas, se establecio que debian obtener
dos autorizaciones para constituirse e iniciar sus actividades: una autorizacién politica
del Ministerio del Interior (requisito que permanecié hasta principios de 1988) y una
autorizacion técnica del Ministerio de Educacion. Para poder operar, estas instituciones
debian someterse al control académico de una universidad tradicional, que actuaba
como examinadora, aprobando los planes y programas de estudio y tomando los
examenes finales de asignaturas y de grado a los alumnos que alli cursaran sus
estudios’™.

La creacion de nuevas IES privadas configuré un nuevo escenario. Una transformacion
muy significativa del periodo fue el aumento explosivo del nimero de IES, que pasaron
de ser 8 en 1980 a 302 en 1990. De estas, 60 eran universidades, 81 correspondian a
IP y 161 a CFT™. Por su parte, ese mismo afio la matricula correspondia a 131.702
estudiantes universitarios (casi 53%), 40.006 en IP (16%) y 77.774 en CFT (31%) 2.

En lo que respecta al acceso, la matricula en la educacion superior, que habia tenido
una baja consistente tras el golpe de Estado en 1973 empez6 un crecimiento paulatino
tras la reforma, llegando a los mismos niveles de esa época correspondientes a un
15,4% de tasa de participacion bruta, y alcanzando aproximadamente una tasa de
alrededor del 19% a fines del régimen?, con 230.000 estudiantes en 1989.

El dltimo dia del régimen militar, el 10 de marzo de 1990, se public6 en el Diario Oficial

|l a Ley NU 18.962, que establece | a IL@GGEODPrgs8ni ca

67 Aedo, C., & Gonzalez, L. «La educacion superior en Chile», Calidad en la Educacion, n° 21 (2004): 9.

68 UNESCO - Instituto Internacional para la Educacién Superior en América Latina y el Caribe. «Informe
sobre la educacion superior en Chile: 19807 2003». 2003. Disponible en el siguiente vinculo (Ultimo acceso:
octubre 2025): 21.

69 Servat Poblete, Berta. «Origen, trayectoria y efectividad de la formacion de ensefianza media técnico
profesional en Chile», Histdria da Educagao 21, n° 52 (2017): 1111 135.

70 UNESCO - Instituto Internacional para la Educacién Superior en América Latina y el Caribe. «Informe
sobre la educacidon superior en Chile: 19807 2003». 2003. Disponible en el siguiente vinculo (Ultimo acceso:
octubre 2025): 21.

1 |bid. 25.
2 |bid. 27.

73 Brunner, José Joaquin. «Medio siglo de transformaciones de la educacion superior chilena: Un estado
del arte», en La educacion superior de Chile. Transformacion, desarrollo y crisis, editado por Andrés
Bernasconi. (Santiago: Ediciones Universidad Cat6lica de Chile, 2015).
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Esta ley organica establece las directrices para la educacién en todos los niveles, y sirve
como una ley marco para todas las normativas relacionadas con la educacién superior’.
La LOCE categoriz6 las distintas clases de IES y definié los procedimientos para que
las nuevas instituciones pudieran obtener dicho reconocimiento oficial. Especificé las
funciones y competencias de cada tipo de institucién de educacion superior y aclaré lo
que se entiende por titulos profesionales, técnicos y grados académicos. La ley
reconocié la autonomia institucional y cred el Consejo Superior de Educacién. Se reguld
la jerarquia de las normas legales y reglamentarias aplicables a las universidades
publicas y establecieron criterios para la equivalencia de titulos y grados otorgados por
las IES de las Fuerzas Armadas y de Orden con aquellos emitidos por las instituciones
civiles™.

Este periodo transformé profundamente el sistema de educacion superior en Chile. El
financiamiento pas6 de depender de aportes fiscales directos a un sistema mixto, que
introdujo mecanismos competitivos, cobros de aranceles y un crédito estudiantil. El
acceso se amplio con la creacion de universidades privadas, IP y CFT, diversificando el
sistema y aumentando la matricula. La calidad se asegur6 mediante el control
académico de las nuevas instituciones privadas por parte de universidades
tradicionales. En términos de gobernanza, el régimen militar intervino de forma
centralizada, desarticuld las universidades estatales en instituciones regionales y
supervisé la creacién de nuevas IES.

¢. Masificacion y Transformacion (1990 — 2005)

En los primeros afios desde el retorno a la demaocracia, el Estado desarroll6é un rol mas
activo en la formulacién de politicas y el financiamiento publico. Segun se evidencia en
el Informe de la Comisién de Estudio de la Educacién Superior de 19917¢, los ejes
principales de estas politicas fueron: consolidar la base institucional de la educacion
superior, asegurar la calidad y equidad del sistema, fomentar la investigacion cientifica
y creacion cultural, incrementar y diversificar el financiamiento y, perfeccionar el marco
legislativo”’.

74 Actualmente, Decreto con Fuerza de Ley N° 2, de 2010, que fija texto refundido, coordinado y
sistematizado de la Ley N° 20.370 con las normas no derogadas del Decreto con Fuerza de Ley N° 1, de
2005.

7S UNESCO - Instituto Internacional para la Educacién Superior en América Latina y el Caribe. «Informe
sobre la educacidon superior en Chile: 19807 2003». 2003. Disponible en el siguiente vinculo (Ultimo acceso:
octubre 2025): 34.

76 Comision de Estudio de la Educacion Superior. Una politica para el desarrollo de la educacion superior
en la década de los noventa. (Santiago: 1990).

77 Comision de Estudio de la Educaciéon Superior. Una politica para el desarrollo de la educacion superior
en la década de los noventa. (Santiago: 1990). Por desarrollo cualitativo de matricula se aludia a la
necesidad de que, mas que aumentar el nimero de vacantes, era necesario que ella se alineara con la
demanda de personas calificadas en las distintas areas y, en particular, las sefiales del mercado laboral
(Ibid. 17).
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100. En lo que respecta al financiamiento estudiantil, en 1991 la Ley N° 19.083 de
Reprogramacién del Crédito Fiscal limité los montos de deuda del CFU y rebaj6 su tasa
de interés a 1% para las cuotas adeudadas, sea que hayan vencido o no’e.
Posteriormente, mediante la Ley N° 19.287 de 1994, se traspas6 el dominio y la
administracion del CFU a las universidades, creandose el Fondo Solidario de Crédito
Uni ver sASCWnNi. o (i

101. A suvez, las leyes anuales de presupuesto, entre 1991 y 1999, contemplaron diversos
programas de becas para estudiantes, ademas de incluir programas de financiamiento
a las universidades tradicionales.

102. En cuanto a la gobernanza de las IES, con la vuelta a la democracia en el pais, vuelve
también la autonomia dentro de las universidades. Finalizan en sus cargos los rectores
delegados, y comienza un proceso de diversificacion de esquemas de gobierno interno
de las instituciones™.

103. ENn 1999 se introduce un primer esquema de aseguramiento de la calidad y acreditacion,
mediante la dictacion del Decreto 51 del Ministerio de Educacion, que crea la Comisién
Asesora en Materia de Evaluaciéon de Calidad de Programas de Pregrado de
Instituciones Autbnomas de Educacién Superior. Su principal mision fue la de proponer
al Ministerio un proceso de evaluacion académica de los programas conducente a titulo
profesional y técnico nivel superior®.

104. Este periodo se caracterizd por un aumento explosivo de la matricula de pregrado,
pasando de 245.561 estudiantes en 1990 a 435.884 para el afio 20008. Lo anterior
implicé un aumento de la tasa bruta de participacion en la educacion superior de un 20%
en 1990 a aproximadamente un 40% en el afio 2000, consoliddndose asi un sistema de
acceso de masas®2. En parte, este incremento se explica por un creciente interés en la
continuacién de estudios tras la masificacién de la educacién media y su pérdida de
potencial ocupacional, ademas del aumento de la oferta educativa®:,

78 Articulo 1 de la Ley N° 19.083, de 1991, que establece normas sobre Reprogramacion de deudas del
Crédito Fiscal Universitario.

7 Brunner, José Joaquin. «Medio siglo de transformaciones de la educacion superior chilena: Un estado
del arte», en La educacion superior de Chile. Transformacion, desarrollo y crisis, editado por Andrés
Bernasconi. (Santiago: Ediciones Universidad Catolica de Chile, 2015).

80 Decreto N° 51, de 1999, del Ministerio de Educacién, que crea comision asesora en materia de evaluacion
de calidad de programas de pregrado de instituciones autonomas de educacion superior.

81 SiES. «Evolucién de la matricula de educacion superior en Chile. Periodo 1990-2009», Junio 2010.
Disponible en el siguiente vinculo (Ultimo acceso: octubre 2025).

82 Brunner, José Joaquin. «Medio siglo de transformaciones de la educacion superior chilena: Un estado
del arte», en La educacion superior de Chile. Transformacion, desarrollo y crisis, editado por Andrés
Bernasconi. (Santiago: Ediciones Universidad Catolica de Chile, 2015).

83 Gonzalez, Luis E. «El desarrollo de la educacion superior en Chile», Revista Educacién Superior y
Sociedad (ESS) 10, n° 1 (2019): 6771 92.
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105. A pesar del aumento sostenido de la matricula, se evidencié una disminucion en el
namero de IES, las que pasaron de 302 en 1990 a 226 en el afio 2003. Esta reduccién
se debid principalmente a la consolidacién de la educacién técnico-profesional en
instituciones de mayor tamafio, disminuyendo las IES de este subsistema de 242 (81 IP
y 161 CFT en 1990) a 163 (48 IP y 115 CFT en 2003). En contraste, las universidades
registraron un ligero aumento de 60 instituciones en 1990 a 63 en el afio 2003 (de las
cuales 47 eran privadas y 16 estatales)8.

d. Universalizacion (2005 — 2014)

106. El periodo de universalizacion estuvo fuertemente enfocado en perfeccionar el sistema.
Las principales maneras de alcanzar este objetivo fueron mediante la implementacion
de nuevas formas de financiamiento al sistema de educacion superior, y la creacion de
mecanismos que controlaran la calidad de la educacién que estaba siendo entregada
por las instituciones.

107. En atencién al incremento en la matricula de estudiantes de educacion superior, y
siguiendo los nuevos objetivos del Estado en torno al incremento del financiamiento, en
el afio 2005 se promulgé la Ley N° 20.027, que establece normas para el financiamiento
de estudios de educacion superior. Esta ley crea el Créditocon Avald e | E sGAR@)o, ( i
con el objeto de permitir a los estudiantes contar con un mecanismo mas amplio de
financiamiento. El crédito buscaba otorgar a los estudiantes acceder a beneficios
similares a los otorgados tradicionalmente (tasas de interés mas bajas y facilidades de
pago), contemplando mecanismos para aminorar el riesgo asumido por las instituciones
financieras.

108. Paralelamente, como respuesta al creciente aumento de IES y del acceso a la educacion
superior, en el afio 2006 se publica la Ley de Aseguramiento de la Calidad de la
Educacion Superior N° 20.129, con el objetivo de regular y garantizar la calidad que
ofrecen las instituciones en términos de educacién®. Con ella se crea la Comisién
Naci onal de BNANGdi teaaciarmadia de verificar y pro
Universidades, IP, CFT auténomos, y de las carreras y programas que ellos ofrecen.

109. Posteriormente, en el afio 2009, como respuesta a un intenso periodo de movilizaciones
estudiantil es, se publicalGEa) Legyu6Gewmenal ade eE
parcialmente la LOCES®®. Esta ley, actualmente refundida, coordinada y sistematizada
por el DFL N°2 del Ministerio de Educacién, introdujo nuevos principios de regulacion

84 UNESCO - Instituto Internacional para la Educacién Superior en América Latina y el Caribe. «Informe
sobre la educacidon superior en Chile: 19807 2003», 2003. Disponible en el siguiente vinculo (Ultimo acceso:
octubre 2025).

85 Ley N° 20.129, de 2006, que establece un Sistema Nacional de Aseguramiento de la calidad de la
educacion superior.

86 Biblioteca del Congreso Nacional de Chile. «Historia de la ley N° 20.370 Establece la Ley General de
Educacion», 16 de abril de 2013. Disponible en el siguiente vinculo (Gltimo acceso: octubre 2025): 400.
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general de la educacién parvulario basica y media, pero no importd cambios en la
regulacién béasica de las IES.

110. En 2011, no obstante, se materializé un nuevo e intenso periodo de movilizaciones de
alcance nacional, esta vez impulsadas principalmente por estudiantes universitarios®’.
Este movimiento tuvo un impacto significativo en la politica chilena, influyendo en
reformas educativas y promoviendo el surgimiento de nuevos lideres politicos®. En
materia de educacién superior, entre otros, se demandaban reformas al sistema de
acceso orientadas a potenciar igualdad de oportunidades entre estudiantes de distintas
realidades socioecondmicas, aumento del gasto publico para las universidades y mayor
participacion en la gobernanza de las instituciones®.

111. En materia de informacién entregada a los estudiantes, con el objetivo de dar apoyo a
los estudiantes y sus familias en el proceso de ingreso a la educacién superior, en 2011
el Ministerio de Educacion de Chile creé el portal www.mifuturo.cl®®. Este portal destaca
como un esfuerzo sistematico para reunir y hacer accesibles datos sobre la
empleabilidad y rentabilidad de las carreras. Su principal objetivo es proporcionar
informacion relevante, pertinente y oportuna a los jovenes, permitiéndoles tomar
decisiones mas informadas y acertadas respecto a su futuro educativo y profesional.

112. En materia de financiamiento y como respuesta al proceso de movilizaciones ya aludido,
se dicta en 2012 la Ley N° 20.634, que introduce cambios al sistema de funcionamiento
del CAE. La reforma importd bajar la tasa de interés del crédito de un 6% a un 2% y
establecer un tope a la cuota mensual que debian pagar los egresados, fijando como
maximo el 10% del promedio total de la renta en un periodo de 12 meses®?.

113. En la educacién técnico profesional no se observaron grandes transformaciones en el
periodo, aunque se desarrollé un enfoque a largo plazo de metas, propuestas y
prioridades. En 2009, el Ministerio de Educacion publicé las bases para una politica de
transformacion técnico profesional, que reconoce las dificultades que enfrentaba el
sistema y define principios para la discusion de futuras politicas publicas®.

87 Penaglia, F., & Mejias, S. «El conflicto estudiantil chileno y sus efectos politicos», Polis 15, n® 2 (2019):
71 38.

88 |bid.

89 Confederacion de Estudiantes de Chile. «xDemandas Confech». 30 de abril de 2011.

9 Ministerio de Educacion. «Portal www.mifuturo.cl: Claves para elegir una carrera». Disponible en el
siguiente vinculo (Gltimo acceso: octubre 2025).

91 Ley N° 20.634, de 2012, que otorga beneficios a los deudores del crédito con garantia estatal y modifica
la Ley N° 20.027.

92 Orrego Tapia, Vanessa. «Agenda institucional de la ensefianza media técnico-profesional en Chile, 20091
2018», Revista Educacién, Politica y Sociedad 6, n° 1 (2021): 123i 148.
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e. Reformas recientes al Sistema de Educacion Superior 2015 - 2018

114. En 2015, la matricula total en establecimientos de educacién superior alcanzd un
numero aproximado de 1.165.000 estudiantes. Alrededor de un 55% corresponde a
matricula universitaria, un 32% a matricula en IP y un 12% a matricula en CFT®. Existe
un aumento sostenido durante toda la década de 2010 del ingreso de estudiantes a la
educacion terciaria. Las politicas de acceso a la educacion superior tienen su reflejo en
las cifras de cobertura: en 2014 Chile tenia mayor tasa de patrticipacion (27,4%) de los
estudiantes del quintil mas pobre en educacion terciaria en América Latina y el Caribe,
mientras que la tasa de participacion de estudiantes pertenecientes al quintil mas rico
alcanza un 62,7%°%.

115. Durante el segundo gobierno de Michelle Bachelet (2014 - 2018), se iniciaron una serie
de reformas asociadas al sistema de educacién superior. Durante la primera mitad del
gobierno, se aprobaron leyes para crear dos nuevas universidades estatales en las
regiones de Libertador Bernardo O'Higgins y Aysén que inician sus actividades el afio
2016°% y CFT estatales en todas las regiones del pais®. Posteriormente, se aprobé la
ley sobre Universidades del Estado, promoviendo su actuacion articulada,
modernizando su gobernanza y consagrando un plan de fortalecimiento®’.

116. La reforma transversal mas relevante de educacién superior en este periodo
corresponde a la Ley N° 21.091 sobre Educacion Superior de 2018. Esta reforzé y
fortalecié el sistema de aseguramiento de la calidad, cred la Superintendencia de
Educacién Superior para fiscalizar el cumplimiento normativo, reforzé la regulacion
contra el lucro en las universidades y consagré la politica de gratuidad institucional,
implementada en 2016 a través de la Ley de Presupuesto. En lo que respecta a la
educacioén superior técnico profesional, esta ley cre6 el Consejo Asesor de Formacion
Técnico Profesional, con el fin de orientar el desarrollo e implementacion de las politicas
publicas que se disefian en esta materia®.

117. Conforme a la politica de gratuidad institucional, los estudiantes pertenecientes a las
familias que correspondan al 60% de menores ingresos estan exentos del pago de
arancel y de matricula en IES que cumplan ciertos requisitos y voluntariamente

93 Accidon Educar. «Evolucién de matricula en pregrado en la Gltima década», Noviembre de 2020.
Disponible en el siguiente vinculo (Gltimo acceso: octubre 2025): 5.

9 Brunner, José Joaquin y Miranda, Daniel, eds. Educacion Superior en Iberoamérica. Informe 2016.
(Centro Interuniversitario de Desarrollo, 2016): 1137 114.

9 Ley N° 20.842, de 2015, que crea las universidades estatales de la Region de O'Higgins y de la Region
de Aysén.

9% Ley N° 20.910, de 2016, que crea quince centros de formacion técnica estatales.
97 Ley N° 21.094, de 2018, sobre universidades estatales.
98 Articulo 17 de la Ley N° 21.091, de 2018, sobre Educacion Superior.
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adscriban a la politica®®, conforme se detalla en la seccién correspondiente de este
estudio.

118. Durante este periodo, el gasto total en educacién superior se elevo, alcanzando en 2020
el 2,6% del PIB, cifra superior al promedio de la OCDE®. Segln datos de la Contraloria
General de la Republica ( @GR0,)en 2016, el total en millones de pesos del gasto en
financiamiento publico a la educacién superior correspondia a $1.852.287 millones,
siendo el principal monto correspondiente al financiamiento dirigido a estudiantes. Para
2018, el monto aumentd a $2.242.770 millones, con el principal gasto correspondiendo
al financiamiento de la gratuidad institucional'®*.

f. Conclusion

119. A lo largo de la historia, la educacion superior en Chile ha experimentado
transformaciones profundas, reflejo de las politicas publicas, los contextos econémicos
y las demandas sociales de cada época. Desde la fundacién de la Universidad de Chile
en el siglo XIX hasta las reformas recientes, el sistema ha evolucionado
significativamente en términos de cobertura, gobernanza, calidad y financiamiento.

120. En cuanto a la cobertura, el crecimiento ha sido exponencial: a principios del siglo XX
existian apenas 1.128 estudiantes matriculados en educacién superior; en 1973, la cifra
alcanzé los 146.000; en 1990, los 245.561; y en 2015, mas de 1.165.000 estudiantes.

121. Esta expansion ha tenido lugar en el marco de un sistema de caracter mixto,
caracterizado por la coexistencia y competencia entre instituciones estatales y privadas.
A lo largo del tiempo, sus modelos de gobernanza han experimentado transformaciones
relevantes: desde el fortalecimiento de la autonomia universitaria durante el periodo de
Reforma Universitaria (1967-1973), hasta el control centralizado y la intervencion directa
de las instituciones por parte del Estado durante la dictadura militar. Mas recientemente,
la promulgacién de la Ley N° 21.091 sobre Educacion Superior y la Ley N° 21.094 sobre
Universidades Estatales, ambas en 2018, ha representado un esfuerzo por modernizar
el sistema, fortalecer su institucionalidad y establecer un marco normativo mas
coherente y equilibrado entre los distintos tipos de instituciones que lo integran.

122. Paralelamente a la expansion del sistema, el aseguramiento de la calidad ha pasado a
ocupar un lugar central en la regulacién de la educacién superior. La Ley N° 20.129 de
2006 y la Ley N° 21.091 de 2018 establecieron un marco institucional que, entre otras
cosas, contempl6 la creacion de la CNA y de la Superintendencia de Educacion

9 Ley N° 21.091, de 2018, sobre Educacion Superior.

100 OCDE. «Education at a Glance 2023: OECD Indicators», 12 de septiembre de 2023. Disponible en el
siguiente vinculo (Gltimo acceso: octubre 2025): 292.

101 Contraloria General de la Republica. «Financiamiento publico a la educacion superior 2020». Disponible
en el siguiente vinculo (Ultimo acceso: octubre 2025).
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Superior, organismos encargados de supervisar el cumplimiento de estandares de
calidad por parte de las instituciones y sus programas.

123. En cuanto al financiamiento, el sistema ha transitado desde un esquema basado casi
exclusivamente en aportes publicos hacia un modelo mixto, con una participacion
creciente del sector privado. Las reformas de 1981 implicaron una reduccion significativa
del gasto fiscal directo y la introduccion de aranceles y mecanismos de crédito. No
obstante, el retorno a la democracia reconfiguro el rol del Estado, que fue incrementando
progresivamente su participacion a travées de fondos publicos, becas y créditos
estudiantiles, hasta implementar una politica nacional de gratuidad orientada a avanzar
hacia el acceso universal a la educacion superior.

124. La evolucion del sistema de educacion superior chileno da cuenta de un proceso
dindmico de adaptacion institucional y normativa. Cada periodo historico ha contribuido
a configurar un sistema complejo, diverso y en constante transformacion. Sus desafios
actuales solo podran abordarse a partir de una comprensién cabal de esta trayectoria
historica.

D. Regulacion actual del Sistema de Educacion Superior

125. El Sistema de Educacion Superior en Chile esté regulado por varios cuerpos normativos,
destacando la Ley N° 21.091 como la principal. Esta ley establece los principios y
lineamientos generales que rigen el sistema, asegurando una estructura coherente y
orientada al desarrollo educativo.

126. Dada la complejidad de la regulaciéon, que involucra mdultiples organismos y
procedimientos, este Estudio se centrd en los aspectos mas relevantes.

127. Esta seccién esta organizada de la siguiente manera: primero, se abordan las etapas
de la formacién terciaria, proporcionando una visién general del proceso de ingreso y
egreso en la educacion superior; luego, se examinan aspectos regulatorios generales
del sistema, incluyendo principios y manifestaciones legales; en tercer lugar, se describe
la regulacion aplicable a los actores del sistema, tanto estatales como privados;
posteriormente, se exploran aspectos generales de la regulacion de la calidad educativa;
y finalmente, se abordan aspectos del financiamiento de la educacién superior.

i. Etapas de la formacion terciaria

128. Elaccesoy desarrollo de un plan de educacién superior varia segun el tipo de institucion
a la que el estudiante desea postular. En general, los estudiantes preparan pruebas de
admisiéon y eligen su carrera basandose en la oferta educativa disponible. Existen
diversos portales en linea, como www.mifuturo.cl, administrado por el Ministerio de
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Educacion, que proporcionan informacion sobre el proceso de admision, empleabilidad
e ingresos de las distintas carreras!®2.

La |ley 20.091 cre- el Sistema de Acceso

a

Sistemad) el cual establece | 0os procesos

a las IES adscritos a éste'®. La adscripcion es voluntaria, salvo para las instituciones
que participan en el sistema de gratuidad'®*, y actualmente 28 CFT, 18 IP y 45
Universidades estan adscritas!®. El Sistema de Acceso opera a través de una
plataforma electronica Unica, cuya administracion corresponde a la Subsecretaria de
Educaciont®,

Las instituciones que se adscriben deben cumplir con las reglas generales de admision
determinadas para cada subsistema, aunque las IES pueden establecer mecanismos
especiales!?’. Entre los beneficios del Sistema de Acceso destacan un proceso
centralizado y transparente, que puede fomentar la equidad y aumentar la visibilidad de
las instituciones ante los estudiantes.

En el caso de las universidades, el proceso de admision requiere que los estudiantes
presenten exadmenes estandarizados, actualmente la Prueba de Acceso a la Educacién

e

SuperRPA&S0 )(,i que eval Ysaa habilidades y conoci

Tras obtener los puntajes de la PAES, junto con otros antecedentes como el promedio
de notas de | a 8dEMd)Qawyi eh medika n@h de not
a universidades a través de la plataforma electrénica del Sistema de Acceso. El proceso
se lleva a cabo habitualmente a finales de cada afio.

Una vez procesadas las postulaciones y seleccionados los candidatos, se publican los
resultados y los seleccionados deben matricularse en la universidades y carrera donde
han sido aceptados, usualmente a inicios del afio siguiente. Existen vias de acceso
especiales para ciertos grupos de estudiantes'® y sistemas de ingreso propio en
algunas universidades, que pueden incluir entrevistas o pruebas especificas!®.

102 Ministerio de Educacién. «Mi Futuro». Disponible en el siguiente vinculo (Gltimo acceso: octubre 2025).
103 Articulo 11 de la Ley N° 21.091, de 2018, sobre Educacion Superior.

104 Ministerio de Educacion. «Sobre el Nuevo Sistema de Acceso». Educacion Superior. Disponible en el
siguiente vinculo (Ultimo acceso: octubre 2025).

105 Ministerio de Educacién. «Sistema de Acceso». Acceso Mineduc. Disponible en el siguiente vinculo
(ultimo acceso: octubre 2025).

106 Articulo 11 de la Ley N° 21.091, de 2018, sobre Educacion Superior.
107 Articulos 13 y 14 de la Ley N° 21.091, de 2018, sobre Educacién Superior.

108 Ministerio de Educacion. «Acceso a la Educacion Superior». Disponible en el siguiente vinculo (Gltimo
acceso: octubre 2025).

105 DEMRE. «Instrucciones generales del Portal Postulacién». Disponible en el siguiente vinculo (Gltimo
acceso: octubre 2025).
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134. En el caso de la educacion superior técnica profesional (IP o CFT), el proceso de
admision puede ser mas flexible. El requisito minimo es la licenciatura de ensefianza
media, aunque las instituciones pueden solicitar otros instrumentos de acceso, como
notas de ensefianza media, procesos de reconocimiento de aprendizajes previos, 0
experiencia laboral*'°,

135. Tras la admision, los estudiantes se matriculan y comienzan a cursar las asignaturas,
que puede incluir clases tedricas, practicas, laboratorios, talleres y, en algunos casos,
practicas profesionales o pasantias. La duracion de las carreras varia y depende de las
definiciones legales de los titulos y grados oficialmente reconocidos?!?.

136. Una vez que los estudiantes cumplen con todos los requisitos académicos, egresan y
reciben su certificado de titulo. Para ciertas profesiones, como medicina o derecho, los
egresados deben rendir examenes o cumplir requisitos adicionales para obtener una
licencia para ejercer su profesion legalmente.

ii. Aspectos generales de la regulacion de la educacion
superior

a. IES que forman parte del Sistema de Educacién Superior

137. El Sistema de Educacién Superior en Chile es de provision mixta y se compone de dos
subsistemas: el universitario y el técnico profesional'*?. El subsistema universitario
incluye las universidades estatales establecidas por ley, las universidades no estatales
que forman parte del Consejo de Rectores, y las universidades privadas reconocidas
por el Estado®®. Por otro lado, el subsistema técnico profesional comprende los CFT
estatales, los CFT privados reconocidos por el Estado, y los IP, los cuales actualmente
son todos privadost!4.

110 Ministerio de Educacion. «Acceso Educacién Superior». Disponible en el siguiente vinculo (Gltimo
acceso: octubre 2025).

111 Por lo general, los programas que confieren titulos técnicos de nivel superior tienen una extension de
dos a tres afios, equivalentes a 4 y 6 semestres respectivamente, teniendo una duraciéon minima de 1.600
clases; los programas de formacion profesional suelen extenderse por un promedio de 4 afios u 8
semestres, mientras que los titulos profesionales que incluyen licenciatura exigen al menos cinco afios de
estudio, lo que corresponde a 10 semestres. Las definiciones legales de los titulos y grados oficialmente
reconocidos se encuentran en el articulo 54 del Decreto con Fuerza de Ley N°2, de 2010, que fija texto
refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N° 20.370 con las normas no derogadas del Decreto con
Fuerza de Ley N° 1, de 2005.

112 Articulo 4 de la Ley N° 21.091, de 2018, sobre Educacion Superior.
113 Articulo 4 de la Ley N° 21.091, de 2018, sobre Educacion Superior.

114 Ademas, forman parte del Sistema las instituciones mencionadas en la letra d) del articulo 52 del Decreto
con Fuerza de Ley N° 2, de 2010, que fija texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N° 20.370
con las normas no derogadas del Decreto con Fuerza de Ley N° 1, de 2005.
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b. Derecho ala educacion superior

138. Elarticulo 1 de la Ley N° 21.091 reconoce la educacién superior como un derecho, que
se ejerce conforme a la Constitucion, la legislacion vigente y los tratados internacionales
ratificados por Chile. Este derecho debe estar al alcance de todas las personas, basado
en sus capacidades y méritos, y se debe ejercer sin discriminaciones arbitrarias. Asi,
conforme a este articulo, la educacion superior cumple un rol social crucial, orientado a
la generacion y desarrollo del conocimiento, enfocandose en la vinculacion con la
comunidad a través de la difusion y valorizacion del conocimiento, y el fomento de la
cultura, contribuyendo al desarrollo sustentable y al progreso social, cultural, cientifico y
tecnoldgico de las regiones, el pais y la comunidad internacional.

c. Principios relevantes de la educacion superior

139. El Sistema de Educacion Superior en Chile se rige por una serie de principios
estipulados en el articulo 2 de la Ley N° 21.091. Estos principios incluyen la autonomia,
la calidad, la cooperacién y colaboracion, la diversidad de proyectos educativos, la
inclusioén, la libertad académica, la participacion, la pertinencia, el respeto y promociéon
de los derechos humanos, la transparencia, la articulacion de trayectorias formativas y
el acceso al conocimiento.

140. En cuanto al principio de autonomia®!®, las instituciones estan legalmente garantizadas
para determinar y administrar sus propios fines y proyectos en las dimensiones
académica, econémica y administrativa, siempre dentro del marco constitucional y legal.
Este principio también protege la libertad académica y de catedra, asegurando que las
instituciones puedan ejercer sus actividades educativas alineadas con los objetivos
nacionales y regionales de desarrollo, como lo establece la ley.

141. Ademas, la ley estipula que las instituciones deben adherirse a los estandares de calidad
definidos por el Sistema Nacional de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion
Superior, orientandose hacia la excelencia en educacién, investigacién e innovacién*®,
La colaboraciébn y cooperacién entre instituciones también esta reglamentada,
promoviendo la integracion efectiva y la formacion de redes a nivel nacional e
internacional*!’.

142. Finalmente, la transparencia exige que las instituciones proporcionen informacion clara
y accesible sobre sus operaciones y resultados!!®. Esto facilita la rendiciéon de cuentas
y asegura gue la educacién superior responda a las expectativas sociales y legales.

115 Articulo 2, letra a) de la Ley N° 21.091, de 2018, sobre Educacion Superior.
116 Articulo 2, letra b) de la Ley N° 21.091, de 2018, sobre Educacion Superior.
117 Articulo 2, letra c) de la Ley N° 21.091, de 2018, sobre Educacion Superior.
118 Articulo 2, letra j) de la Ley N° 21.091, de 2018, sobre Educacién Superior.
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I. Lalibertad de ensefianza

143. Un principio relevante que guia al Sistema de Educacion Superior chileno es la libertad
de ensefianza, consagrada en el articulo 19, N° 11 de la Constitucion Politica de la
Republica y vinculada con derechos mas amplios como la libertad de expresion. Estas
libertades garantizan un espacio de accién esencial para las actividades académicas,
estableciendo un marco de actuacion para los educadores y las IES,
independientemente de su caracter estatal o privado.

144. Laley N° 20.091 de Educacion Superior profundiza en la definicién y separacion de las
libertades académicas y de catedra, reconociendo la autonomia de las IES y la
independencia de limitaciones externas en la libertad académical®. Esta ley busca
también proteger la libre expresion de opiniones y el libre estudio, dentro de los limites
de la ley y respetando el proyecto institucional de cada IES.

145. Una manifestacion concreta de la libertad de ensefianza, ademéas de la autonomia
universitaria y la diversidad de proyectos educativos, es que el sistema chileno es mixto;
es decir, en él participan actores publicos y privados.

E. Actores relevantes de la educacion superior

146. El Sistema de Educacién Superior se encuentra integrado por diversos actores
relevantes. En esta seccion, se describen las funciones y regulacion aplicable a los mas
importantes para efectos de este Estudio.

147. A continuacion, se tratdé en una primera seccion a los 6rganos de la administraciéon del
Estado vinculados a la generacién de politicas publicas en materia de educacion
superior, la regulacién y fiscalizacién de su gobernanza, el aseguramiento de la calidad
y la regulacién de mecanismos de financiamiento. Asimismo, se abord6 a los consejos
técnicos y asesores gue auxilian en la formacion e implementacién de estas politicas
publicas. En la segunda seccion, se caracterizé a las IES conforme a su regulacion,
clasificAndolas de distintas maneras.

i. Organismos de la Administracion de Estado

148. LaFigura 1 a continuacion esquematiza los 6rganos de la administracion del Estado que
participan en el Sistema de Educacion Superior y que estan mas vinculados al Estudio.

119 Articulo 2, letra f) de la Ley N° 21.091, de 2018, sobre Educacion Superior.
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Figura 1: Organos de la Administracion del Estado que participan en la regulacion del Sistema
de Educacion Superior

Politicas publicas de Educacion Superior y fiscalizacion

AMinisterio de Educacion.
ASubsecretaria de Educacion Supetior.
AServicio de Informacion de Educacion Superior (SIES).
ASuperintendencia de Educacién Superior.

= GObernanza

AConsejo Nacional de Educacién (CNED).
ASuperintendencia de Educacion Superior.

=y Calidad

ASistema Nacional de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior (SINACES)
AConsejo Nacional de Educacion (CNED).

AComision Nacional de Acreditacion (CNA).

ASuperintendencia de Educacién Superior.

e FiNanciamiento

AComision de Expertos para la Regulacion de Aranceles.
AComision Administradora del Sistema de Créditos para Estudios Superiores (Comision
Ingresa)

=y CONsejos técnicos y asesores

AConsejo de Rectores de las Universidades Chilenas (CRUCH).
AConsejo Asesor de Formacién Técnico Profesional (Consejo Asesor TP ).

Fuente: Elaboracion propia.
a. Ministerio de Educacion

149. El Mini steri oMINEBUB®Ju eacil an Seftr et ar2a del Estado
y promover el desarrollo de la educacion en todos sus niveles y modalidades, con
especial énfasis en asegurar calidad y equidad en el sistema educativo?.

150. En el @mbito de la educacion superior, el Ministro de Educacion colabora con la
Subsecretaria de Educacion Superior.

b. Subsecretaria de Educaciéon Superior

151. La Subsecretaria de Educacion Superior es el organismo a cargo de colaborar
directamente con el Ministro de Educacién en la elaboracion, coordinacion, ejecucion y
evaluacion de politicas y programas para la educacion superior, especialmente en

120 Articulo 1 de la Ley N° 18.956, de 1990, que reestructura el Ministerio de Educacion Publica.
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materias destinadas a su desarrollo, promocion, internacionalizacion y mejoramiento
continuo, tanto en el subsistema universitario como en el técnico profesional?®,

152. Instituida el 1 de agosto de 2019, esta entidad publica sucede legalmente a la anterior
Divisién de Educacién Superior del MINEDUC. Su liderazgo recae en el Subsecretario
de Educacién Superior, quien preside sus actividades y decisiones'??.

153. Elarticulo 8 define las funciones de la Subsecretaria de Educacién Superior, incluyendo
la propuesta de estrategias y politicas para el desarrollo de la educacion superior y la
formacion técnico profesional; la promocién de acceso, inclusion y titulacion oportuna
de los estudiantes; la gestion de recursos publicos; la administracion del reconocimiento
oficial a las IES; y la gestién del Sistema Nacional de Informacion de la Educacion
Superior. Ademas, establece la coordinacion de instancias de participacion y dialogo
con instituciones educativas y gobiernos regionales, asi como la colaboracién en
politicas de ciencia, tecnologia e innovacion.

c. Sistema Nacional de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior

154. El Sistema Nacional de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior
(SINACESO) es una estructura creada para mejorar |
a través del disefio e implementacién de politicas publicas y procesos de promocion,
supervision, evaluacion y fiscalizacion de estas!?. Este sistema esta integrado por el
MINEDUC, a través de la Subsecretaria de Educacion Superior; el Consejo Nacional de
Educacion, que apoya y supervisa las mejoras en las instituciones y programas de
educacién superior; la CNA, que se ocupa de evaluar y acreditar la calidad de las
instituciones y programas; y la Superintendencia de Educacién Superior, responsable
de fiscalizar el cumplimiento del marco normativo.

d. Servicio de Informacion de Educaciéon Superior

155. E| Servicio de | nf or maci -SlES0Jde eBduucnaac i ii mi cSuapteit

MINEDUC, establecida en la Ley N° 20.129, que tiene como objetivo desarrollar y
mantener un Sistema Nacional de Informacién de la Educacién Superior. Este sistema
recopila y pone a disposicion informacién esencial para la implementacién efectiva de
politicas publicas en el sector. El SIES facilita la gestion institucional y asegura la
transparencia publica, proporcionando datos académicos, administrativos y contables
de las IES, lo que permite una mayor transparencia y acceso a informacion crucial para
diversos actores del sistema educativo. El SIES es administrado por la Subsecretaria
de Educacién Superior'?,

121 Articulos 7 y 8 de la Ley N° 21.091, de 2018, sobre Educacién Superior.
122 Articulo 7 de la Ley N° 21.091, de 2018, sobre Educacion Superior.

123 Articulo 1 de la Ley N° 20.129, de 2006, que establece un Sistema Nacional de Aseguramiento de
Calidad de la Educacion Superior.

124 Articulo 8 de la Ley N° 21.091, de 2018, sobre Educacion Superior.
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e. Superintendencia de Educaciéon Superior

La Superintendencia de Educacion Superior es un servicio publico funcionalmente
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, que se relaciona con el
Presidente de la Republica por intermedio del MINEDUC. Este organismo tiene por
objeto fiscalizar y supervigilar el cumplimiento de las disposiciones legales y
reglamentarias que regulan a las IES, asi como verificar que estas destinen sus recursos
a los fines que les son propios, de acuerdo con la ley'?.

Adicionalmente, la Superintendencia forma parte del SINACES, junto con el MINEDUC,
la CNA 'y el Consejo Nacional de Educacion.

f. Consejo Nacional de Educacion

El Consejo Naci on@NEDodge BEBdhwaadiucn -(nA aut
juridica y patrimonio propio, se cre6 el afio 2010 por la LGE. Este organismo actla de
manera independiente, relacionandose con el presidente de la Republica a través del
MINEDUC. En el ambito de la educacion superior, cumple diversas funciones,
incluyendo el licenciamiento de nuevas IES, el pronunciamiento sobre proyectos
institucionales para su reconocimiento oficial y la supervision de estos proyectos una
vez aprobados!?®, El CNED también esta encargado de evaluar los planes de estudio y
el rendimiento estudiantil a través de sistemas de examinacion selectiva, y puede
solicitar la revocacion del reconocimiento oficial de instituciones en proceso de
licenciamiento, administrando los procesos de revocacién para asegurar la continuidad
de estudios y la titulacion de los alumnos afectados??’.

Ademas, el CNED actiia como instancia de apelacién en decisiones de acreditacion de
la CNA y colabora estrechamente con el MINEDUC en los procesos de cierre de
instituciones auténomas, garantizando la adecuada titulaciéon de los estudiantes?,
Supervisa igualmente a los CFT estatales hasta que obtengan su acreditacién conforme
ala Ley N° 20.910 y realiza la supervision de instituciones no acreditadas y carreras de
acreditacion obligatoria, como pedagogia, medicina y odontologia, que no obtengan su
acreditacion.

125 Articulo 19 de la Ley N° 21.091, de 2018, sobre Educacion Superior.

126 Articulo 87, letras a), b) y c) del Decreto con Fuerza de Ley N°2, de 2010, que fija texto refundido,
coordinado y sistematizado de la Ley N°20.370 con las normas no derogadas del Decreto con Fuerza de
Ley N° 1, de 2005.

127 Articulo 87, letras d), e) y f) del Decreto con Fuerza de Ley N°2, de 2010, que fija texto refundido,
coordinado y sistematizado de la Ley N°20.370 con las normas no derogadas del Decreto con Fuerza de
Ley N° 1, de 2005.

128 Articulo 87, letras g), h) y i) del Decreto con Fuerza de Ley N°2, de 2010, que fija texto refundido,
coordinado y sistematizado de la Ley N°20.370 con las normas no derogadas del Decreto con Fuerza de
Ley N° 1, de 2005.
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g. El proceso de licenciamiento del CNED

160. ElI proceso de licenciamiento administrado por el CNED es esencial para la
incorporacion y regulacion de nuevas IES privadas en Chile. Este procedimiento incluye
la aprobacion inicial del proyecto institucional y una evaluacion detallada del avance y
concrecion del proyecto educativo propuesto!?. Las variables evaluadas abarcan desde
aspectos docentes y didacticos hasta técnicas pedagogicas, programas de estudio,
infraestructura fisica y los recursos econdémicos y financieros necesarios para otorgar
los grados académicos vy titulos previstos'®. Este proceso asegura que las nuevas
instituciones cumplan con los estandares de calidad exigidos para operar y otorgar
titulos académicos®?.

161. El licenciamiento no se aplica a instituciones estatales o tradicionales, ni a instituciones
privadas que ya han obtenido autonomia'®?, Es obligatorio para todas las nuevas
universidades, IP y CFT, y comprende ciclos de evaluacion anual, incluidas
evaluaciones parciales. Este proceso es Unico y solo se realiza una vez durante la etapa
inicial de los proyectos educativos.

162. Ademas, el CNED implementa una evaluacién periddica de las variables mas
significativas de cada proyecto institucional, que incluyen gobernanza, proceso
formativo, perfil de egreso, plan de estudios, cuerpo docente, vinculacién con el medio,
infraestructura, equipamiento y recursos econémicos Yy financieros, entre otros'3. En
casos donde se requiera, el Consejo puede suspender el ingreso de estudiantes nuevos
y definir acciones especificas para verificar la implementacién de correcciones
necesarias’*.

163. La duracion del licenciamiento se extiende por un minimo de seis afios desde el inicio
de las actividades académicas y puede ser ampliado por el CNED hasta por tres afios
adicionales®®®. Al final de este periodo, el Consejo puede certificar la autonomia de la

129 Articulo 97 del Decreto con Fuerza de Ley N°2, de 2010, que fija texto refundido, coordinado y
sistematizado de la Ley N°20.370 con las normas no derogadas del Decreto con Fuerza de Ley N° 1, de
2005.

130 |pid.
B bid.

132 Articulo 97, inciso 2, del Decreto con Fuerza de Ley N°2, de 2010, que fija texto refundido, coordinado y
sistematizado de la Ley N°20.370 con las normas no derogadas del Decreto con Fuerza de Ley N° 1, de
2005.

133 Articulos 87, letras a) y c), 97 y 99 del Decreto con Fuerza de Ley N°2, de 2010, que fija texto refundido,
coordinado y sistematizado de la Ley N°20.370 con las normas no derogadas del Decreto con Fuerza de
Ley N° 1, de 2005.

134 Articulo 99 del Decreto con Fuerza de Ley N°2, de 2010, que fija texto refundido, coordinado y
sistematizado de la Ley N°20.370 con las normas no derogadas del Decreto con Fuerza de Ley N° 1, de
2005.

135 Articulo 99 del Decreto con Fuerza de Ley N°2, de 2010, que fija texto refundido, coordinado y
sistematizado de la Ley N°20.370 con las normas no derogadas del Decreto con Fuerza de Ley N° 1, de
2005.
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institucion si su desarrollo ha sido satisfactorio segun los criterios establecidos, o puede
prorrogar su verificacion®*. Si al concluir el periodo de prérroga las condiciones
requeridas no se han cumplido, el CNED tiene la opcién de certificar la autonomia o
solicitar al MINEDUC la revocacién del reconocimiento oficial, lo que puede conducir al
cierre de la institucion®’.

164. Finalmente, el proceso de licenciamiento se estructura en etapas claramente definidas.
Comienza con la aprobacién del proyecto institucional, donde el CNED evalla la
viabilidad y coherencia del proyecto presentado, incluyendo la mision de la institucion,
sus programas de desarrollo, y los recursos comprometidos®®®. Posteriormente, se
realiza una verificacién continua del desarrollo del proyecto institucional contra los
criterios de evaluacién del CNED™°. Si se cumplen las expectativas, la institucion puede
lograr su autonomial®®; de lo contrario, se pueden tomar medidas para garantizar la
correccion de las deficiencias o incluso el cierre de la institucion*Z.

165. Es relevante sefialar que, en relacién con la acreditacién de la calidad de las IES en
proceso de licenciamiento, estas deberan presentar su informe de autoevaluacioén a la
CNA en el plazo de dos afios desde obtenida su autonomia. La no presentacion del
informe en dicho plazo tendra a la institucién por no acreditada*2.

h. Comision Nacional de Acreditacion

166. La CNA es el organismo auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio, cuya
funciéon es promover, evaluar y acreditar la calidad de la educacién superiori#3,

136 Articulo 100 del Decreto con Fuerza de Ley N°2, de 2010, que fija texto refundido, coordinado y
sistematizado de la Ley N°20.370 con las normas no derogadas del Decreto con Fuerza de Ley N° 1, de
2005.

137 |bid.

138 Articulos 87, letra b) y 98 del Decreto con Fuerza de Ley N°2, de 2010, que fija texto refundido,
coordinado y sistematizado de la Ley N°20.370 con las normas no derogadas del Decreto con Fuerza de
Ley N° 1, de 2005.

139 Articulos 87, letra c) y d) y 99 del Decreto con Fuerza de Ley N°2, de 2010, que fija texto refundido,
coordinado y sistematizado de la Ley N°20.370 con las normas no derogadas del Decreto con Fuerza de
Ley N° 1, de 2005.

140 Articulo 100 del Decreto con Fuerza de Ley N°2, de 2010, que fija texto refundido, coordinado y
sistematizado de la Ley N°20.370 con las normas no derogadas del Decreto con Fuerza de Ley N° 1, de
2005.

141 Articulo 87, letra g) y articulo 100 del Decreto con Fuerza de Ley N°2, de 2010, que fija texto refundido,
coordinado y sistematizado de la Ley N°20.370 con las normas no derogadas del Decreto con Fuerza de
Ley N° 1, de 2005.

142 Articulo 16 bis de la Ley N° 20.129, de 2006, que Establece un Sistema Nacional de Aseguramiento de
Calidad de la Educacion Superior.

143 Articulo 6 de la Ley N° 20.129, de 2006, que Establece un Sistema Nacional de Aseguramiento de
Calidad de la Educacion Superior.
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La CNA esta integrada por un total de once miembros!#. Estos incluyen cuatro
académicos universitarios, cuatro docentes o profesionales del ambito técnico
profesional, un especialista en innovacién seleccionado por la Corporacion de Fomento

de | a Pr ocCOBROOG) ; nubiiacad®mi co especializado en

tecnologica elegido por la Comision Nacional de Investigacion Cientifica y Tecnologica,
y dos representantes estudiantiles de IES autébnomas y acreditadas. Al menos dos
miembros de cada grupo profesional deben estar vinculados a instituciones situadas
fuera de la Region Metropolitana.

El funcionamiento de la CNA puede ser en pleno o en salas, siendo esta Ultima
modalidad donde se pueden tomar decisiones acerca de la acreditacién de programas
especificos de educacién superior’®. Los acuerdos se toman por mayoria absoluta y,
en caso de empate, dirime su presidente'*®. La CNA se reline, como minimo, cuatro
veces al mes, asegurando un seguimiento continuo y efectivo de las politicas de
acreditacion4’.

La CNA cuenta con una Secretaria Ejecutiva, que debera implementar las acciones
requeridas por esta para la formulacién y actualizacién de criterios y estandares de
calidad; elaborar propuestas de instrumentos y materiales para el desarrollo de los
procesos de autoevaluacion y evaluacion externa; y capacitar a los pares evaluadores,
entre otras labores*,

En lo que respecta a la regulacién de la calidad de la educacién superior, se refiere a
esta en mayor detalle en 8IX (infra).

i. Comision de Expertos de Regulacion de Aranceles

La Comisi-n de Expertos d@omRiéngeBxgedos -0H° ed
el érgano colegiado encargado de aprobar o modificar las bases técnicas para el calculo
de los valores de aranceles regulados, derechos de matricula y cobros por titulacion
presentados por la Subsecretaria de Educacion Superior, en el marco de la politica de
gratuidad de la educacién superior. Ademas, evalla y aprueba estos valores conforme
a las bases técnicas vigentes, proporciona asesoria técnica al MINEDUC y cumple con
otras funciones establecidas por la ley. El marco juridico de la regulacion de aranceles

144 Articulo 7 de la Ley N° 20.129, de 2006, que Establece un Sistema Nacional de Aseguramiento de la
Calidad de la Educacion Superior.

145 Articulo 7, inciso 12, de la Ley N° 20.129, de 2006, que Establece un Sistema Nacional de Aseguramiento
de la Calidad de la Educacion Superior.

16Articulo 7, inciso 13, de la Ley N° 20.129, de 2006, que Establece un Sistema Nacional de Aseguramiento
de la Calidad de la Educacion Superior.

17 |pid.

148 Articulo 11 de la Ley N° 20.129, de 2006, que Establece un Sistema Nacional de Aseguramiento de la
Calidad de la Educacion Superior.

149 | a Comisién de Expertos es un organismo técnico independiente que interactuara con la Subsecretaria
para definir bases técnicas y realizar el calculo de los valores regulados.
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se encuentra en la Ley N° 21.091 sobre Educacion Superior, especificamente en su
titulo V, que contempla disposiciones para el financiamiento institucional de la gratuidad.

172. La Comision estad compuesta por siete profesionales!®’, que son seleccionados por el
Consejo de Alta Direccion Publica mediante un proceso de concurso publico. Los
integrantes tienen un periodo de servicio de seis afios, con posibilidad de reeleccion®®.

173. Enlaseccion 8X (infra) se refirio a la regulacion de aranceles en el contexto de la politica
de gratuidad de la educacion superior.

j- Comision Administradora del Sistema de Créditos para Estudios Superiores

174. La Comision Administradora del Sistema de Créditos para Estudios Superiores
( @omision Ingresa 0 ) es un ente p¥blico aut-nomo de
establecido en el afio 2005 mediante la Ley N° 20.027, la cual también instaur6 el CAE
como una opcion de financiamiento estudiantil. Tiene personalidad juridica y patrimonio
propio, y su vinculacién con el Presidente de la Republica es a través del MINEDUC?2,
Las decisiones de la Comision Ingresa se adoptan por un cuerpo colegiado compuesto
por cuatro representantes del Estado y tres representantes de las IES®3,

175. De acuerdo con lo dispuesto en la Ley N° 20.027, la Comision Ingresa, en su calidad de
administradora del CAE, tiene como responsabilidad primordial regular dicho sistema.
Entre sus principales funciones se encuentran la seleccion anual de estudiantes
beneficiados con el CAE*®*, asi como solicitar a las IES la constituciéon de garantias que
respalden a sus estudiantes frente al sistema financiero®®. Ademas, la Comisién Ingresa
lleva a cabo la licitacion de carteras de créditos en el sistema financiero, desarrolla e
implementa sistemas de informacion y gestion para satisfacer los requerimientos del
Sistema de Créditos, asigna y administra los beneficios asociados al pago del Crédito,
y difunde activamente esta alternativa de financiamiento estudiantil en la comunidad*®®.

176. En la seccién pertinente de este capitulo a la regulacion del CAE como mecanismo de
financiamiento estudiantil.

150 Articulo 96 de la Ley N° 21.091, de 2018, sobre Educacion Superior.
151 |bid.

152 Articulo 20 de la Ley N° 20.027, de 2005, que establece normas para el financiamiento de estudios de
educacion superior.

153 Articulo 21 de la Ley N° 20.027, de 2005, que establece normas para el financiamiento de estudios de
educacion superior.

154 Articulo 22, N° 5, de la Ley N° 20.027, de 2005, que establece normas para el financiamiento de estudios
de educacion superior.

155 Articulo 22, N° 7, de la Ley N° 20.027, de 2005, que establece normas para el financiamiento de estudios
de educacion superior.

156 Articulo 22 de la Ley N° 20.027, de 2005, que establece normas para el financiamiento de estudios de
educacion superior.
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ii. Consejos y otros organismos
a. Consejo de Rectores de Chile

177. EI Consejo de Rectores de CRUSHOWYnNniewserwna adretsi dC
colegiada y autonoma con personalidad juridica de derecho publico, creada por la Ley
N° 11.575. Le corresponde asesorar y formular propuestas al MINEDUC en las politicas
publicas en materia de educacién superior, conforme a su estatuto organico.

178. La mision del CRUCH es fomentar la colaboracion entre sus universidades miembros
para contribuir al desarrollo social, promover la cultura y participar en la formulacién de
politicas publicas'®’. El Consejo es dirigido por el Ministro de Educacién, quien actta
como su presidente y representante legal®®.

179. Este organismo esta compuesto por 30 rectores de universidades estatales y no
estatales, conforme se ilustra en la Tabla 1 abajo. La Ley N° 21.091 establece, en su
articulo 6, los requisitos que deben cumplir las universidades reconocidas por el Estado
para integrarse, los que incluyen, entre otros, requisitos de acreditacion, puntajes
promedio minimos de postulacion de sus estudiantes, forma de gobierno que contemple
participacién de estudiantes y académicos, y contar con a lo menos una carrera
académica.

180. Lasfunciones del CRUCH se apoyan en el trabajo de diversas comisiones, permanentes
0 especiales, que asesoran en temas especificos'®®. La operacion diaria del Consejo es
llevada a cabo por la Secretaria General, que coordina un equipo multidisciplinario y
esta liderada por un Secretario General, quien también cumple funciones
administrativas y de fe publica®.

181. Lasuniversidades miembros del CRUCH son las Unicas IES que reciben aportes fiscales
directos?®! y acceso al FSCU desde 1994162,

157 Ministerio de Educacion. «Pagina web de Ayuda Mineduc». Disponible en el siguiente vinculo (Ultimo
acceso: octubre 2025).

158 Articulo 4 del Decreto con Fuerza de Ley N° 2, de 1986, que fija texto refundido, coordinado y
sistematizado del estatuto organico del Consejo de Rectores.

159 Articulo 7 del Decreto con Fuerza de Ley N° 2, de 1986, que fija texto refundido, coordinado y
sistematizado del estatuto organico del Consejo de Rectores.

160 Articulo 6 del Decreto con Fuerza de Ley N° 2, de 1986, que fija texto refundido, coordinado y
sistematizado del estatuto organico del Consejo de Rectores.

161 Articulo 2 del Decreto con Fuerza de Ley N° 4, de 1981, que fija normas sobre financiamiento de las
universidades.

162 Articulo 70 de la Ley N° 18.591, de 1987, de normas complementarias de administracion financiera, de
incidencia presupuestaria y de personal.
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Tabla 1: Universidades pertenecientes al CRUCH

Universidades Estatales

1.

8.

9.

10

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Universidad Arturo Prat

. Universidad de Antofagasta
. Universidad de Atacama

. Universidad de Aysén

. Universidad de Chile

. Universidad de La Frontera

. Universidad de La Serena

Universidad de Los Lagos

Universidad de Magallanes

. Universidad de Playa Ancha de Ciencias de la Educacion
Universidad de Santiago de Chile

Universidad de Talca

Universidad de Tarapaca

Universidad de Valparaiso

Universidad del Bio-Bio

Universidad Metropolitana de Ciencias de la Educacion
Universidad Tecnoldgica Metropolitana

Universidad de O Higgins

Universidades Privadas del CRUCH

19

20

21

22

23

. Pontificia Universidad Catélica de Chile

. Pontificia Universidad Catdlica de Valparaiso

. Universidad Austral de Chile

. Universidad Catdlica de la Santisima Concepcién

. Universidad Catodlica de Temuco
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24. Universidad Catdlica del Maule

25. Universidad Catélica de la Santisima Concepcion
26. Universidad de Concepcion

27. Universidad Técnica Federico Santa Maria

28. Universidad Alberto Hurtado

29. Universidad Diego Portales

30. Universidad de los Andes

Fuente: Elaboracién propia sobre la base del Informe de Financiamiento
Publico a la Educacién Superior 2022 de la GCR.

b. Consejo Asesor de Formacién Técnico Profesional

182. EI Consejo Asesor de For m@oosejoisesir® a) cocPeatiesi
por la Ley Sobre Educacion Superior N° 21.091, fue establecido para orientar el
desarrollo e implementacion de politicas publicas en materia de formacién técnica y
profesional en Chile'®®. Presidido por el Ministro de Educacion®, esta integrado por
miembros del gabinete ministerial y representantes de trabajadores, empleadores, y
entidades educativas técnicas, junto con expertos del sector y funcionarios de
instituciones como CORFO, Sence, ChileValora, la CNA y el CNED!,

183. La finalidad principal del Consejo Asesor TP es proponer la Estrategia Nacional de
Formaci - n T®c ni EkstrateflaNadiorasde BTi?adl) ,( ique sirve para
y legitimar el Marco de Cual iMCTROH%Y qumess T®cni

163 Articulo 17 de la Ley N° 21.091, de 2018, sobre Educacion Superior.
164 1bid.

165 Ministerio de Educacién. «Consejo asesor de formacion TP». Disponible en el siguiente vinculo (tltimo
acceso: octubre 2025).

166 E| Marco de Cualificaciones Técnico Profesional es un referente orientador que estructura y valida los
aprendizajes en niveles graduales, abarcando desde oficios y certificaciones laborales hasta la educacion
técnico profesional de nivel medio y superior. Este instrumento busca facilitar el desarrollo de trayectorias
educativas y laborales, mejorando la calidad y relevancia de la oferta formativa en relacién con las
demandas del mercado laboral. Ademas, el MCTP actlia como un vinculo entre el ambito educativo y el
mundo del trabajo, promoviendo la educacion continua y la articulacion entre diferentes niveles educativos
y entre la educacion formal e informal, contribuyendo a una mejor integracién entre las trayectorias
formativas y las necesidades profesionales. Véase: Ministerio de Educacion. «<PROPUESTA DE DEL
MARCO DE CUALIFICACIONES», 2021. Disponible en el siguiente vinculo (Ultimo acceso: octubre 2025).
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revisada y actualizada cada cinco afios?®’. Este esfuerzo incluye un enfoque integral que
aborda tanto los desafios educativos como los productivos y econémicos.

184. Se refirio a dicha Estrategia Nacional de FTP en mayor detalle en la siguiente seccion.

iii. Instituciones de Educacion Superior

185. El subsistema universitario lo integran las universidades estatales creadas por ley, las
universidades no estatales pertenecientes al CRUCH, y las universidades privadas
reconocidas por el Estado. El subsistema técnico profesional lo integran los CFT
estatales y privados reconocidos por el Estado, y los IP, los cuales son todos privados?®8,
El 2025, hay 55 universidades, 40 CFT y 31 IP. La Tabla 2 abajo resume los tipos de
IES, el nUmero de instituciones vinculadas a cada categoria, y el nimero de estudiantes
de pregrado matriculados.

186. Es relevante destacar que las IES pueden otorgar distintos tipos de titulos y grados
segun su clasificacion!®®. Los CFT pueden conceder titulos de técnico superior, con el
Unico requisito de que los programas duren al menos 1.600 clases o cuatro semestres.
Los IP pueden otorgar titulos de técnico superior o un titulo profesional sin licenciatura.
Por dltimo, las universidades pueden otorgar todos los titulos anteriores, ademas del
grado de licenciado'™. Los distintos tipos de titulos y grados son lo que delimita el tipo
de carreras que pueden ser impartidas en cada IES, las cuales se describen a
continuacion.

Tabla 2: Distribucién de Titulos y Grados Otorgados por las IES

IES Titulos y Grados Otorgados

Centros de formacion técnica (CFT) Titulo de Técnico de Nivel Superior
otorgado a quienes completan un programa
de al menos 1.600 clases o0 4 semestres, que
proporciona la capacidad y conocimientos
necesarios para desempefarse en una
especialidad de apoyo al nivel profesional.

Institutos profesionales (IP) Titulo de Técnico de Nivel Superior (en areas
relacionadas a sus titulos profesionales).

167 Articulo 16 de la Ley N° 21.091, de 2018, sobre Educacion Superior.
168 Articulo 4 de la Ley N° 21.091, de 2018, sobre Educacion Superior.

169 |_as definiciones legales de los titulos y grados oficialmente reconocidos se encuentran en el articulo 54
del Decreto con Fuerza de Ley N° 2, de 2010, que fija texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley
N° 20.370 con las normas no derogadas del Decreto con Fuerza de Ley N° 1, de 2005.

170 Articulo 54 del Decreto con Fuerza de Ley N°2, de 2010, que fija texto refundido, coordinado y
sistematizado de la Ley N°20.370 con las normas no derogadas del Decreto con Fuerza de Ley N° 1, de
2005.
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Titulos Profesionales que no requieren
licenciatura: formacion general y cientifica
para un adecuado desempefio profesional.

Universidades Titulos Profesionales : incluyéndose
aquellos que requieren el grado de licenciado
previo.

Grados Académicos :

1. Licenciado: programa que cubre todos
los aspectos esenciales de un area del
conocimiento.

2. Magister: requiere licenciatura o titulo
equivalente y profundiza en una o mas
disciplinas.

3. Doctor: requiere licenciatura o
magister y una tesis con investigacion
original.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de disposiciones legales vigentes.
a. Subsistema universitario

La Ley NA 21.091 define a |l as universi
superior cuya misidon es cultivar las ciencias, las humanidades, las artes y las
tecnologias, asi como también crear, preservar y transmitir conocimiento, y formar
graduadosy pr of ed&li onal eso

Conforme a la regulacién, las universidades pueden otorgar toda clase de titulos y
grados, que incluyen titulos de técnico superior, titulos profesionales sin licenciatura, y
grados de licenciado.

El subsistema universitario lo integran las universidades estatales creadas por ley, las
universidades no estatales pertenecientes al CRUCH, y las universidades privadas
reconocidas por el Estado. Como se sefiald antes, actualmente hay 58 universidades.
El subsistema puede clasificarse de acuerdo con diversos criterios.

Primero, las universidades pueden clasificarse utilizando criterios histéricos. Por un
lado, estan las 8 universidades tradicionales, establecidas antes de 1981 y antes de la
promulgacién de la Ley General de Universidades. Las universidades tradicionales
incluyen a la Universidad de Chile, Pontificia Universidad Catoélica de Chile, Pontificia
Universidad Catodlica de Valparaiso, Universidad Austral de Chile, Universidad Catolica
del Norte, Universidad de Concepcion, Universidad de Santiago de Chile (anteriormente

171 Articulo 3 de la Ley N° 21.091, de 2018, sobre Educacién Superior.
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conocida como Universidad Técnica del Estado) y Universidad Técnica Federico Santa
Maria, todas las cuales son miembros del CRUCH.

En segundo lugar, las IES pueden clasificarse entre instituciones privadas y estatales.
Las universidades estatales se agrupan en el Consorcio de Universidades del Estado

de ChGUEEGHO() R f ormando todas parte del CRUCH.

Las universidades también pueden clasificarse por su pertenencia al CRUCH. De las 55
universidades, 30 forman parte del CRUCH, incluyendo a las 18 estatales y 12
privadas!’?. Dentro del grupo de las universidades privadas, se encuentran aquellas

pertenecientes a |l a Red de Uni v¥rgeeiagrapd @ s

las universidades privadas tradicionales del CRUCH.
b. Subsistema Técnico Profesional

Conforme a la Ley N° 21.091, la formacion técnico profesional corresponde a todo
proceso de ensefianza, de caracter formal y no formal, que contemple el estudio de las
tecnologias y las ciencias relacionadas, el desarrollo de aptitudes, competencias,
habilidades y conocimientos relacionados con ocupaciones en diversos sectores
econémicos!’. En la ensefianza formal, incluye la educacién media técnico profesional
y la educacion superior técnico profesional, asi como la educacion de adultos en el nivel
medio técnico profesional. En la ensefianza no formal, se refiere a toda formacion
orientada al ambito laboral. También considera mecanismos para articular ambas
ensefianzas, permitiendo la creacion de trayectorias educativas y laborales!’.

Para orientar las politicas publicas vinculadas a la educacién técnico profesional, el
MINEDUC debe establecer la Estrategia Nacional de FTP’¢, |la cual es revisada cada
cinco afos. Esta debe orientarse a facilitar la construccion de trayectorias formativas y
| abor alcelerente$ y pertinentes a las necesidades de las personas, del sector
publico y privado, de los sectores productivos y de la sociedad en generald’’.

Entre los objetivos de la Estrategia Nacional de FTP destacan fortalecer la articulacion
entre el sistema educativo, la educacién universitaria y las necesidades nacionales y
regionales, facilitando trayectorias formativas y laborales coherentes. Incluye andlisis de

172 | as universidades del CRUCH estan disponibles en la pagina del consejo, véase: Consejo de Rectores
de las Universidades Chilenas. «Universidades del CRUCH». Disponible en el siguiente vinculo (dltimo
acceso: octubre 2025).

173 Las universidades que conforman el grupo G9 del CRUCH corresponden a la Pontificia Universidad
Catdlica de Chile, la Pontificia Universidad Catdlica de Valparaiso, la Universidad de Concepcién, la
Universidad Técnica Federico Santa Maria, la Universidad Austral de Chile, la Universidad Catélica del
Norte, la Universidad Catdlica del Maule, la Universidad Catdlica de la Santisima Concepcion y la
Universidad Catélica de Temuco.

174 Articulo 15 de la Ley N° 21.091, de 2018, sobre Educacion Superior.

175 Articulo 15, inciso 2, de la Ley N° 21.091, de 2018, sobre Educacién Superior.
176 Articulo 16, inciso 1, de la Ley N° 21.091, de 2018, sobre Educacién Superior.
177 Articulo 16, inciso 2, de la Ley N° 21.091, de 2018, sobre Educacién Superior.
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tendencias productivas, oferta y demanda formativa, areas estratégicas de desarrollo,
recomendaciones para instituciones educativas y sectores productivos, coordinacién
intersectorial, insercién laboral, investigacion e innovacion, y propuestas para fomentar
la educacion técnica y profesional’8.

Institutos Profesionales

196. Los | P son I ES A(...) cuya misi-n es | a formaci
al desarrollo de los distintos sectores productivos y sociales del pais, como también
crear, preservar y ¥ rAangue impartencarreras profesionalésg nt o o

técnicas de nivel superior, al igual que las universidades, se diferencian en que no estan

autorizados para otorgar grados académicos®. Como sefiala la Ley N° 21.091, la

formaci -n en estas instituciones se caracter
conocimientos y competencias requeridas para participar y desarrollarse en el mundo

del trabajo con autonomia, en el ejercicio de una profesioén o actividad y con capacidad

de inflovaro

197. Los IP pueden otorgar titulos de técnico superior o un titulo profesional sin licenciatura,
siempre que el programa entregue formacion general y cientifica adecuada para el
desempenio laboral.

Centros de Formacion Técnica

198. Los CFT tienen | a misi-n de dA(...) cultivar | as
crear, preservar y transmitir conocimiento, y formar técnicos, capaces de contribuir al
desarrollo de |l os distintos s etComosesemdci al es
anteriormente, en la actualidad existen 46 CFT, de los cuales 31 son privados y 15 son
estatales.

199. Los CFT estan habilitados para otorgar titulos de técnico superior, enfocados en
proporcionar una formacién practica y aplicada que prepara a los estudiantes para el
mercado laboral. Para que un programa pueda conceder este tipo de titulo, debe tener
una duraciéon minima de 1.600 clases o equivalente a cuatro semestres académicos®,

178 Articulo 16, inciso 3, de la Ley N° 21.091, de 2018, sobre Educacién Superior.
179 Articulo 3 de la Ley N° 21.091, de 2018, sobre Educacion Superior.

180 | os grados académicos corresponden a el titulo otorgado a un estudiante que ha aprobado un programa
de estudios que comprenda todos los aspectos esenciales de un area del conocimiento o de una disciplina
determinada.

181 Articulo 3 de la Ley N° 21.091, de 2018, sobre Educacion Superior.
182 1pid.

183 Articulo 54, letra a), del Decreto con Fuerza de Ley N°2, de 2010, que fija texto refundido, coordinado y
sistematizado de la Ley N°20.370 con las normas no derogadas del Decreto con Fuerza de Ley N° 1, de
2005.
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Los CFT juegan un rol crucial en el sistema educativo superior chileno, al ofrecer
trayectorias educativas accesibles y orientadas a la rapida insercién laboral.

F. Regulacién de la gobernanza de la educacion superior

200. Laregulacion de la educacion superior en Chile estd enmarcada dentro de un conjunto
complejo de normativas que buscan asegurar la calidad, la autonomia y la gobernanza
adecuada de las IES, tanto estatales como privadas.

201. La regulacion de la autonomia en el Sistema de Educacion Superior en Chile esta
claramente establecida en la legislacion vigente, garantizando a las IES, tanto estatales
como privadas, un alto nivel de autonomia. La Ley N° 21.091, aplicable a todas las IES,
reforzada por la regulacion aplicable a las universidades y CFT Estatales, consagra este
principio, permitiendo a las IES determinar y administrar sus propios fines y proyectos
en las dimensiones académica, econdmica y administrativa, dentro del marco
constitucional y legal. Esta autonomia incluye la libertad de catedra, asegurando que las
instituciones puedan ejercer sus actividades educativas y de investigacion sin
interferencias externas, promoviendo asi un ambiente de pluralismo, libertad académica
y desarrollo institucional independiente.

i. Requisitos y proceso de reconocimiento oficial de las
IES

202. El Titulo 11l del Decreto con Fuerza de Ley N° 2, que fija el texto refundido, coordinado
y sistematizado de la Ley N° 20.370 con las normas no derogadas del Decreto con
Fuerza de Ley N° 1, de 2005 del MINEDUC detalla las normas y procedimiento para el
reconocimiento oficial del Estado de las IES.

203. Paratodos los tipos de IES, existen ciertos aspectos comunes que deben cumplirse. En
primer lugar, todas deben constituirse como personas juridicas, en el caso de las
universidades sin fines de lucro, y deben inscribir su instrumento constitutivo en el
MINEDUC. Este instrumento debe incluir detalles como la identificacion de los
organizadores, los fines de la entidad, los medios econémicos y financieros disponibles,
los cuales deben ser acreditados ante el CNED. Ademas, cualquier modificacién en los
estatutos o el instrumento constitutivo debe ser registrada en el MINEDUC. Asimismo,
el reconocimiento oficial puede ser revocado si las instituciones no cumplen sus
objetivos, realizan actividades contrarias a la moral o el orden publico, infringen
gravemente sus estatutos o dejan de otorgar los titulos para los cuales fueron creadas.
Adicionalmente, existen aspectos distintivos para cada tipo de institucion.

ii. Regulaciéon de los 6rganos de gobierno de las IES
a. Regulacion de la gobernanza de las universidades estatales

204. En junio de 2018 se publico la Ley N° 21.094, que regula de manera especial las
universidades estatales. Conforme a esta norma, las universidades estatales son
organismos auténomos, dotados de personalidad juridica y patrimonio propio, forman
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parte de la Administracion del Estado y se relacionan con el Presidente de la Republica
a través del MINEDUC!84,

205. Las universidades estatales gozan de autonomia académica, administrativa y
econdmica. Esta autonomia les permite autogobernarse y desarrollar sus propios
programas educativos y de investigacion, siempre respetando la mision y los principios
consagrados en la Ley. Dicha autonomia también asegura que puedan gestionar sus
recursos financieros y administrativos, exceptuando aquellas restricciones legales que
buscan garantizar la transparencia y rendiciéon de cuentas?®,

206. LaleyN°21.094 establece la misién y principios rectores de las universidades estatales
en Chile. Los principios que guian a estas universidades incluyen el pluralismo, la
laicidad, la libertad de pensamiento y expresion, la participacion, la no discriminacion y
la equidad de género, entre otros!®, El Estado, por su parte, reconoce el derecho a la
educacion superior y debe fomentar su excelencia®’.

207. La calidad y acreditacion de las universidades estatales es otro aspecto relevante
regulado. Estas instituciones deben orientar su quehacer institucional a los criterios y
estandares de calidad del sistema de educacion superior, asi como a su funcioén y mision
reconocidas en sus estatutos y declaradas en sus Planes de Desarrollo Institucionale,
Para el cumplimiento de lo anterior, la ley contempla la obligacién de contar con érganos
o unidades®®, asi como un plan de tutoria entre universidades en caso de que una
universidad obtenga una acreditacién inferior a los cuatro afios®.

208. En cuanto a su gobierno, las universidades estatales deben contar con una serie de
6rganos colegiados y ejecutivos para la toma de decisiones y su administracién general.

209. EI Consejo Superior es el 6rgano colegiado de maxima jerarquia dentro de las
universidades estatales. Esté integrado por miembros internos y externos, incluyendo
representantes del Presidente de la Republica, miembros del cuerpo académico,
estudiantes, graduados destacados y personalidades externas relacionadas con la
region donde la universidad tiene su sede principal. Este consejo tiene la
responsabilidad de definir las Plan de Desarrollo Institucional, aprobar planes y
presupuestos, y supervisar la administraciéon superior de la universidad*®®.

184 Articulo 1 de la Ley N° 21.094, de 2018, sobre Universidades Estatales.

185 Articulo 2 de la Ley N° 21.094, de 2018, sobre Universidades Estatales.

186 Articulo 5 de la Ley N° 21.094, de 2018, sobre Universidades Estatales.

187 Articulo 7 de la Ley N° 21.094, de 2018, sobre Universidades Estatales.

188 Articulo 31 de la Ley N° 21.094, de 2018, sobre Universidades Estatales.

189 Articulo 32 de la Ley N° 21.094, de 2018, sobre Universidades Estatales.

190 Articulo 33 de la Ley N° 21.094, de 2018, sobre Universidades Estatales.

191 Articulos 13 a 19 de la Ley N° 21.094, de 2018, sobre Universidades Estatales.
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210. Elrector, elegido por la comunidad universitaria y cuyas atribuciones especificas estan
definidas en los estatutos de cada universidad, actia como la maxima autoridad
unipersonal y el representante legal de la misma. Le corresponde dirigir, organizar y
administrar la universidad, destacando la importancia de un liderazgo efectivo que esté
alineado con los objetivos educativos y estratégicos de la institucion®2,

211. Otro organismo relevante es el Consejo Universitario, 6rgano colegiado representativo
de la comunidad universitaria, encargado de elaborar las propuestas de modificacién de
los estatutos y del Plan de Desarrollo Institucional, que es presentado al Consejo
Superior, entre otras funciones relevantes!®,

212. La Ley N° 21.094 también establece la obligacién de que las universidades estatales
cuenten con una Contraloria Universitaria, cuya funcion es ejercer el control de legalidad
de los actos administrativos de las autoridades de la universidad y auditar la gestién y
el uso de los recursos, estando sujeta a la dependencia técnica de la GCR®4, Este ltimo
organismo también se encuentra facultado para realizar el control y la fiscalizacién,
eximiendo a estas instituciones del trdmite de toma de razén en ciertos casos®.

213. A diferencia de las universidades privadas, las universidades estatales estan sujetas a
los diversos principios que rigen a la administracion del Estado, como los principios de
responsabilidad, eficiencia, transparencia y rendicion de cuentas, asi como a las normas
de derecho publico que regulan los actos administrativos. Si bien las universidades
estatales quedan sujetas a estas normas, la Ley N° 21.094 contempla un régimen
especial que permite una gestion financiera mas expedita y eficiente en algunos
casos?®,

214. En cuanto a los procesos de licitacion y compras, aungue las universidades estatales
gozan de autonomia financiera, deben adherirse a la Ley N° 19.886 sobre Compras
Publicas para la adquisiciébn de bienes y servicios mediante licitaciones, con ciertas
excepciones!®’.

215. Finalmente, otro aspecto destacable es que la Ley N° 21.094 promueve activamente la
coordinacién entre las universidades estatales, asi como su colaboraciéon con otros
organismos del Estado. Esta colaboracion se hace efectiva mediante un Consejo de
Coordinacién de Universidades del Estado, el cual tiene por finalidad promover la accion
articulada y colaborativa de las instituciones universitarias estatales!®,

192 Articulos 20 a 22 de la Ley N° 21.094, de 2018, sobre Universidades Estatales.

193 Articulos 23 a 26 de la Ley N° 21.094, de 2018, sobre Universidades Estatales.

194 Articulos 27 a 30 de la Ley N° 21.094, de 2018, sobre Universidades Estatales.

195 Articulo 41 de la Ley N° 21.094, de 2018, sobre Universidades Estatales.

196 Articulo 35 de la Ley N° 21.094, de 2018, sobre Universidades Estatales.

197 Articulos 36 a 40 de la Ley N° 21.094, de 2018, sobre Universidades Estatales.

198 parrafos 1y 2 del Titulo Ill de la Ley N° 21.094, de 2018, sobre Universidades Estatales.
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216. En el marco de la regulacion de la coordinacion de las universidades estatales, destaca
que, con el fin de satisfacer los intereses generales de la sociedad, el MINEDUC puede
solicitar a una o mas universidades del Estado, o al Consejo de Coordinacion, que
elaboren planes de crecimiento de su oferta académica o de su matricula, sin que dichos
planes estén sujetos a las restricciones de vacantes maximas establecidas en el marco
de la politica de gratuidad*®®, conforme se detalla en la Seccién §X (infra)

b. Regulacion de la gobernanza de los CFT estatales

217. Previo a la publicacion de la Ley N° 20.910, no existian CFT estatales en Chile. Dicha
ley, publicada en marzo de 2016, establece la creacion de 15 CFT estatales en distintas
regiones del pais, con el propésito de mejorar la formacién técnica superior y fomentar
la empleabilidad en cada region®®. Estos centros son instituciones auténomas de
derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio propio, y se relacionan con el
Presidente de la Republica a través del MINEDUC.

218. Enlo que respecta a la finalidad de los CFT estatales, esta es la formacion de técnicos
de nivel superior, con énfasis en la calidad de la educacion técnica y en mejorar su
empleabilidad para participar en el mundo del trabajo mediante trayectorias laborales de
alta calificacion®.

219. Adicionalmente, entre las finalidades de los CFT estatales se encuentra contribuir al
desarrollo material, social, sostenible y equitativo de sus regiones. Este articulo también
menciona que los centros deberan colaborar con otras instituciones educativas y con el
sector productivo para mejorar la competitividad y la productividad regional®®?. Asi, se
sefalan expresamente entre sus objetivos la colaboracién con el fomento de la
competitividad y la productividad de las regiones en las cuéles se encuentran instalados,
favoreciendo la industrializacion y la agregacién de valor®®,

220. El objetivo anterior se vincula con los lineamientos que deben seguir los CFT estatales.
En parti cul ar yincdaeiéntefeativa coh el sebtdr produc)ivo de su region,
orientada hacia el desempefio en el mundo laboral ( . 24, a$i domo un disefio formativo
gue facilite la retencién, promocion, egreso y titulacién de sus estudiantes?®,

221. Adicionalmente, estos centros tienen una vinculacion con una universidad del Estado
acreditada, ubicada en la misma regién. Esta vinculacion tiene como objetivo la

199 Articulo 51 de la Ley N° 21.094, de 2018, sobre Universidades Estatales.

200 Articulo 3 de la Ley N° 21.091, de 2018, sobre Educacion Superior.

201 |bid.

202 |pid.

203 Articulo 3 de la Ley N° 20.910, de 2016, que Crea quince Centros de Formacién Técnica Estatales.
204 Articulo 4 de la Ley N° 20.910, de 2016, que Crea quince Centros de Formacion Técnica Estatales.
205 |pid.
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integracion de mallas curriculares y el apoyo metodolégico y pedagdgico mutuo, asi
como programas de acceso especial para los egresados de los CFT?%,

Por otra parte, por mandato de la Ley, los CFT estatales deberan vincularse con los
establecimientos de enseflanza media técnico profesional de la regién, estableciendo
mecanismos de articulacion de trayectorias formativas y colaboracion en
investigaciones y estudios conjuntos?’. Ademdas, se menciona la creacién de un
reglamento que regira la coordinacion entre los centros y otros actores educativos y
productivos, a nivel nacional y regional®®,

En lo que respecta a su gobernanza, el rector es la maxima autoridad y representante
legal de estos centros?®, El articulo primero transitorio de la Ley N° 20.910 dispone que
existirdn organismos colegiados para el gobierno del CFT, y que uno de ellos debera
estar c o n f orepresedtantespde emprigésas relacionadas con las areas de
desarrollo estratégico prioritarias paralaregion( . . . ) 0. Lo anterio
guarda la formacién técnica con el mundo laboral y productivo.

Los derechos y deberes del personal académico se regularan conforme a lo sefialado
en los estatutos?®. Por otra parte, el personal del CFT tiene la calidad de funcionario
publico y se rige por el estatuto del centro de formacién técnica, por los reglamentos
especiales, y supletoriamente por las normas generales?!!,

Finalmente, los CFT estan exentos del pago de impuestos y tienen derecho a generar
ingresos a través de diversos medios, como matriculas, aranceles y otros servicios, lo
que les otorga cierta capacidad financiera autébnoma?'?. También se contempla la
posibilidad de asociarse con otras entidades para ampliar sus objetivos educativos y de
formacion?3,

Un aspecto relevante del articulado transitorio de la Ley es que los CFT estatales
creados deben buscar su acreditacion institucional dentro de los diez afios desde el
inicio de sus operaciones académicas, siguiendo los criterios establecidos por la Ley N°
20.129 o su sucesora. A pesar de lo anterior, los CFT estatales gozan de plena
autonomia por el solo ministerio de la ley. El CNED supervisara el cumplimiento de los

206 Articulos 5y 7 de la Ley N° 20.910, de 2016, que Crea quince Centros de Formacion Técnica Estatales.
207 Articulos 6 y 7 de la Ley N° 20.910, de 2016, que Crea quince Centros de Formacion Técnica Estatales.
208 Articulo 7 de la Ley N° 20.910, de 2016, que Crea quince Centros de Formacion Técnica Estatales.

209 Articulo 9 de la Ley N° 20.910, de 2016, que Crea quince Centros de Formacion Técnica Estatales.

210 Articulo 11 de la Ley N° 20.910, de 2016, que Crea quince Centros de Formacion Técnica Estatales.
211 Articulo 12 de la Ley N° 20.910, de 2016, que Crea quince Centros de Formacion Técnica Estatales.
212 Articulo 14 de la Ley N° 20.910, de 2016, que Crea quince Centros de Formacion Técnica Estatales.
213 |pbid.
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proyectos de desarrollo institucional de los CFT hasta que se sometan al proceso de
acreditacion, evaluando elementos clave como la calidad docente y la infraestructura®'4.

¢. Regulacion de la gobernanza de las IES privadas

227. Las IES organizadas como personas juridicas de derecho privado sin fines de lucro
deben cumplir con las reglas y prohibiciones contempladas en el parrafo 7 del Titulo Il
de la Ley N° 21.091. Se establece que estas IES solo pueden tener controladores que
sean personas naturales, juridicas de derecho privado, corporaciones de derecho
publico, u otras entidades de derecho publico reconocidas por ley?®.

228. Las instituciones deben destinar sus recursos y reinvertir los excedentes en sus fines
establecidos y en la mejora de la calidad educativa?'®. Deben contar con un érgano
colegiado de administracion superior, responsable de la direccion financiera y
patrimonial, cuya funcién esencial no es delegable?'’. Los integrantes de este érgano
deben actuar con diligencia y en interés de la institucion, siendo responsables
solidariamente por los dafios causados por acciones dolosas o negligentes?®. Ademas,
no pueden realizar actos contrarios al interés de la institucion ni obtener ventajas
indebidas?®®.

229. Las operaciones con personas relacionadas a la institucion deben cumplir estrictos
requisitos de transparencia y equidad de mercado, y ser aprobadas por el érgano de
administracion superior?”. Las infracciones a estas disposiciones se sancionan con
reclusion o multas??’., La Superintendencia y otros actores pueden perseguir
judicialmente la responsabilidad civil de los directores que aprueben operaciones en
contravencion a las normas??2. Finalmente, estas reglas también se aplican a
instituciones derivadas de corporaciones de derecho publico, excepto algunas
universidades especificas?.

214 Articulo transitorio tercero de la Ley N° 20.910, de 2016, que crea quince centros de formacion técnica
estatales.

215 Articulo 63 de la Ley N° 21.091, de 2018, sobre Educacion Superior.
216 Articulo 65 de la Ley N° 21.091, de 2018, sobre Educacion Superior.
217 Articulos 66 y 67 de la Ley N° 21.091, de 2018, sobre Educacién Superior.
218 Articulos 68 y 69 de la Ley N° 21.091, de 2018, sobre Educacién Superior.
219 Articulo 70 de la Ley N° 21.091, de 2018, sobre Educacion Superior.
220 Articulos 71 a 77 de la Ley N° 21.091, de 2018, sobre Educacion Superior.
221 Articulo 78 de la Ley N° 21.091, de 2018, sobre Educacion Superior.
222 Articulo 79 de la Ley N° 21.091, de 2018, sobre Educacion Superior.

223 Articulo 80 de la Ley N° 21.091, de 2018, sobre Educacién Superior. De conformidad con este articulo
se exceptla de parte de esta normativa a las Universidad Austral de Chile, la Universidad de Concepcion y
la Universidad Técnica Federico Santa Maria.

64



FISCALIA
NACIONAL

G. Regulacion de la calidad de la educacion superior

230. La calidad es uno de los principios que inspira el Sistema de Educacion Superior, de
acuerdo con lo sefialado en el articulo 2 letra b) de la Ley N° 21.091. Esta se regula a
través del SINACES, cuya regulacion se encuentra en la Ley N° 20.129, que establece
un sistema nacional de aseguramiento de la calidad.

231. En esta seccion, se abordo los aspectos generales de la regulacion de la calidad, con
una descripcion mas detallada de las funciones y atribuciones de la CNA, y de los
procesos de acreditacion. Se describi6 tanto el proceso de acreditacion institucional &
incluidos los criterios y estdndares asociadosd como la acreditacion de carreras y
programas.

i. Aspectos generales de la regulacion de la calidad

232. Laregulacién de la calidad de la Educacién Superior en Chile se realiza mediante un
proceso de acreditacion, que consiste en una evaluacion y verificacion del cumplimiento
de estadndares y criterios definidos. La calidad se manifiesta de dos maneras: (i)
mediante el grado de conformidad con los criterios y estandares establecidos
previamente, y (ii) a través del progreso sistematico de las IES en relaciéon con sus
objetivos y metas institucionales??*. Todo lo anterior, respetando la autonomia de las
IES?%,

233. La acreditacion es otorgada por la CNA sobre la base de un procedimiento, en
colaboracién con otros érganos de la administracion del Estado, la cual cuenta con las
funciones y atribuciones necesarias para realizar este proceso, conforme se detalla en
la seccidn siguiente.

234. Por otra parte, la acreditacion se divide en dos tipos: institucional y de carreras o
programas de pregrado. La acreditacion institucional es obligatoria para las IES
autonomas??%, entendiendo la autonomia como la facultad legal que les permite otorgar
titulos y grados, y ejercer sus funciones de acuerdo con sus estatutos, con
independencia académica, econdémica y administrativa??’. La acreditacion de carreras y

224 CNA. «Criterios y estandares de calidad para la acreditacion institucional de programas: Introduccions.
Disponible en el siguiente vinculo (Ultimo acceso: octubre 2025).

225 |pid.

226 Articulo 15 de la Ley N° 20.129, de 2006, que establece un Sistema Nacional de Aseguramiento de la
Calidad de la Educacion Superior.

227 Articulos 100 y 104 del Decreto con Fuerza de Ley N°2, de 2010, que fija texto refundido, coordinado y
sistematizado de la Ley N°20.370 con las normas no derogadas del Decreto con Fuerza de Ley N° 1, de
2005.
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programas, en cambio, es obligatoria Unicamente para ciertas disciplinas y
programas?2.

235. Actualmente, existen tres niveles de acreditacion: basica, avanzada y de excelencia??°.
El nivel basico, otorgado por 3 afios, implica restricciones en la autonomia institucional
y requiere autorizacibn para aumentar cupos O crear nuevos programas. El nivel
avanzado, otorgado por 4 o 5 afos, indica un desarrollo consolidado con plena
autonomia y mecanismos sistematicos de aseguramiento de la calidad. El nivel de
excelencia, otorgado por 6 o 7 afios, refleja altos estandares en todas las dimensiones
evaluativas y en los resultados institucionales?.

a. Las funciones y atribuciones de la CNA

236. Las funciones de la CNA incluyen administrar y resolver los procesos de acreditacion
institucional de las IES, asi como de las carreras y programas de pregrado y postgrado
que éstas impartan. Ademas, la CNA tiene la responsabilidad de elaborar y establecer
criterios y estandares de calidad para la acreditacién, adaptados al subsistema técnico
profesional o universitario, previa consulta al Comité Coordinador del SINACES?!, La
CNA también ejecuta y promueve acciones para el mejoramiento continuo de la calidad
en las IES, identificando y difundiendo buenas practicas en este ambito. Asimismo,
mantiene sistemas de informacién publica con las decisiones relevantes relativas a los
procesos de acreditacion y proporciona los antecedentes correspondientes al SINACES.
Finalmente, la CNA debe revisar y evaluar sus mecanismos y procedimientos,
sometiéndose a evaluaciones externas peridédicas por parte de instituciones
extranjeras?,

237. Encuanto a sus atribuciones, la CNA tiene la facultad de designar al Secretario Ejecutivo
conforme al Sistema de Alta Direccién Puablica, y crear comités consultivos cuando se
requiera asesoria experta para cumplir sus funciones. Puede encomendar acciones o
servicios a personas o instituciones publicas o privadas, dictar normas generales en
materias de su competencia, y disponer la incorporacion de pares evaluadores al
registro correspondiente, asi como resolver impugnaciones sobre su designaciéon. La
CNA también puede solicitar informacion sobre los avances de los Planes de Mejora de
las IES y realizar visitas de seguimiento para verificar el cumplimiento de los estandares
de calidad. Tiene la potestad de impartir instrucciones generales sobre la forma y
oportunidad en que las instituciones deben informar al publico sobre sus acreditaciones,

228 Titulo 11l de la Ley N° 20.129, de 2006, que establece un Sistema Nacional de Aseguramiento de la
Calidad de la Educacion Superior.

229 Articulo 20 de la Ley N° 20.129, de 2006, que establece un Sistema Nacional de Aseguramiento de la
Calidad de la Educacion Superior.

230 CNA. «Criterios y estandares de calidad para la acreditacién institucional de programas: Introduccion».
Disponible en el siguiente vinculo (Ultimo acceso: octubre 2025).

231 Articulo 18 de la Ley N° 20.129, de 2006, que establece un Sistema Nacional de Aseguramiento de la
Calidad de la Educacion Superior.

232 |pid.
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percibir aranceles, celebrar contratos, establecer su reglamento interno, aplicar
sanciones establecidas por la ley y realizar cualquier otra actividad relacionada con sus
objetivos?®,

238. La CNA debe crear al menos cuatro comités consultivos para asesorar en la
implementacion y desarrollo de los procesos de evaluacion previstos en la ley,
especialmente en la definicion y revision de criterios de evaluacion y procedimientos
especificos. Estos comités, que incluyen uno para la acreditacién institucional
universitaria, uno para la acreditacion institucional técnico profesional, uno para la
acreditacion de carreras y programas de pregrado, y uno para la acreditacion de
programas de postgrado, estaran formados por expertos nacionales o extranjeros. Los
comités analizaran la informacién proporcionada y presentaran propuestas a la CNA,
cuyas recomendaciones no serdn vinculantes, pero si constituyen un antecedente
importante. Cada comité tiene entre cinco y diez miembros, designados mediante
concurso publico, con un mandato de cuatro afios, y sus actas son publicas. La CNA
reglamenta la forma y condiciones de funcionamiento de estos comités, que operaran
solo por el tiempo necesario para cumplir sus tareas.

b. Los procesos de acreditacion

239. En las secciones siguientes se describi6 tanto el proceso de acreditacién institucional,
detallando las etapas involucradas, como los criterios y estandares aplicables tanto al
subsistema universitario como al técnico profesional. En segundo lugar, se abordé la
acreditacion de carreras y programas.

c. La acreditacion institucional

240. La acreditacion institucional es obligatoria para las IES autbnomas, y consiste en la
evaluacion y verificacion del cumplimiento de criterios y estandares de calidad en
recursos, procesos Yy resultados, asi como en los mecanismos internos de
aseguramiento de la calidad. Esta acreditacion es integral, ya que abarca todas las
sedes, funciones, niveles de programas formativos, y modalidades (presencial,
semipresencial o a distancia) de pregrado y postgrado seleccionados por la CNA. La
CNA debe respetar la autonomia de cada institucién durante el proceso de acreditacion.
Un reglamento de la CNA establecera las condiciones y requisitos para los procesos de
acreditacion, incluyendo las etapas de autoevaluacién, evaluacion externa, y
pronunciamiento de la CNA, asi como el procedimiento de seleccion de carreras y
programas de estudio a evaluar, asegurando una muestra representativa de la
diversidad de la institucion34.

233 Articulo 9 de la Ley N° 20.129, de 2006, que establece un Sistema Nacional de Aseguramiento de la
Calidad de la Educacion Superior.

234 Articulo 15 de la Ley N° 20.129, de 2006, que establece un Sistema Nacional de Aseguramiento de la
Calidad de la Educacion Superior.

67



FISCALIA
NACIONAL

d. Las etapas de la acreditacion institucional

241. El proceso de acreditacion institucional consta de tres etapas clave. Primero, la
autoevaluacion interna, donde la institucion analiza sus mecanismos de autorregulacion,
identificando fortalezas y debilidades en relacion con sus objetivos y mision. Segundo,
la evaluacion externa, que busca certificar que la institucion cuenta con las condiciones
necesarias para avanzar hacia sus objetivos declarados, evaluando sus politicas y
mecanismos de autorregulacién. Finalmente, el pronunciamiento de la CNA, mediante
el cual se emite un juicio basado en los datos recopilados para determinar si la institucion
es acreditada, considerando la existencia y el desarrollo de sus politicas de
aseguramiento de la calidad. En todo este proceso, se debe facilitar la participacion de
organizaciones estudiantiles y de funcionarios, garantizandoles acceso completo a la
informacion generada?®. El proceso de acreditacion se resume en la Figura 2.

Figura 2: Etapas del Proceso de Acreditacion Institucional

Evaluacion externa

=
(autoortuacion)

PROCESO DE
ACREDITACION
INSTITUCIONAL

Fuente: CNA. Guia Procedimental: Acreditacion Institucional. Octubre de 2023. Disponible aqui (dltimo
acceso: octubre 2025): p. 8

e. Criterios y estandares para la acreditacion institucional

242. El marco normativo de la Ley Sobre Educacion Superior define la acreditacion
institucional a través de dimensiones, criterios y estandares?®. Las dimensiones son
comunes a todas las IES, mientras que los criterios y estandares se diferencian para el

235 Articulo 16 de la Ley N° 20.129, de 2006, que establece un Sistema Nacional de Aseguramiento de la
Calidad de la Educacion Superior.

236 Articulo 4 de la Ley N° 20.129, de 2006, que establece un Sistema Nacional de Aseguramiento de la
Calidad de la Educacién Superior.
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subsistema universitario y el técnico profesional?®’. Los criterios se revisan por la CNA
cada 5 afios, previa consulta con el Comité de Coordinacion3,

243. Las dimensiones representan areas especificas en las que las IES son evaluadas. Por
su parte, los criterios y estandares constituyen instrumentos orientadores para el
desarrollo de las instituciones y también son la base para evaluar dicho desarrollo, tanto
en forma interna como externa?°. En particular, los criterios corresponden a principios
generales de calidad vinculados a cada dimensidn, que describen el desarrollo esperado
de una institucion. Por dltimo, los estandares especifican el nivel de desempefio o el
grado de logro progresivo de estos criterios, sobre la base de la evidencia obtenida
durante el proceso de acreditacion. Lo anterior se resume en la Figura 3 continuacion.

Figura 3: Relacion entre dimensiones, criterios y estandares de calidad

Area en que las institucione
de educacion superior son

evaluadas en la acreditacio| Elementos o aspectos
institucional, conforme a | especificos vinculados a un

criterios y estandares de | dimension que enuncian | Descriptor que expresa el

calidad. principios generales de nivel de'desempeﬁc_) o] _Iogro
calidad aplicables a las progresivo de un criterio.
instituciones en funcién de | Dicho nivel sera determinado
Su mision. de manera objetiva para

cada institucion sobre la base
de la evidencia obtenida en
las distintas etapas del
proceso de acreditacion
institucional.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la informacién de la CNA. Criterios y estandares de calidad
para la acreditacion institucional de programas

244. Conforme a la Ley 20.129, se deben considerar al menos cinco dimensiones de
evaluacion?, las que corresponden a:

i.  Docencia y resultados del proceso de formacién: se evaltan las politicas y los
mecanismos que aseguren una funcion formativa de calidad.

237 Articulo 8, letra b) de la Ley N° 20.129, de 2006, que establece un Sistema Nacional de Aseguramiento
de la Calidad de la Educacion Superior.

238 Articulo 18 de la Ley N° 20.129, de 2006, que establece un Sistema Nacional de Aseguramiento de la
Calidad de la Educacion Superior.

239 CNA. «Criterios y estandares de calidad para la acreditacién institucional de programas: Introduccion».
Disponible en el siguiente vinculo (Ultimo acceso: octubre 2025).

240 Articulo 18 de la Ley N° 20.129, de 2006, que establece un Sistema Nacional de Aseguramiento de la
Calidad de la Educacion Superior.
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ii. Gestion estratégica y recursos institucionales: se refiere a las politicas de
desarrollo y objetivos estratégicos, asi como a una estructura organizacional
adecuada.

iii.  Aseguramiento interno de la calidad: debe abarcar todas las funciones y niveles
de la institucion, enfocandose en el mejoramiento continuo.

iv.  Vinculacion con el medio: debe ser bidireccional y sistematica, asegurando
calidad y evaluando el impacto en el entorno.

v. Investigacion, creacion y/o innovacion: debe reflejarse en politicas y actividades
sistematicas con impacto en diversas areas, adaptadas a las caracteristicas y
objetivos de las IES.

A continuacién, se analizaran los criterios y estandares para la acreditacion institucional,
distinguiendo entre el subsistema universitario y el técnico profesional.

f. Criterios y estandares del subsistema universitario

Actualmente, se consideran 14 criterios, los cuales se operacionalizan en cinco
dimensiones. Cada criterio puede cumplirse mediante estandares que representan tres
niveles de logro®*.

En la Figura 4 se resumen las dimensiones y criterios, para posteriormente centrarnos
en aquellos vinculados con aspectos como la empleabilidad, la duracién de las carreras,
los retornos, entre otros aspectos relevantes de la calidad.

Figura 4: Dimensiones y criterios de calidad para el subsistema universitario

Dimensi6n 4 Dlm:n3|6n 5 .
: : . Investigacion, Creacion y/o|
Vinculacién con el Medio revEen

wCriterio  Modelo wCriterio 5 Gobierno y wCriterio 9 Gestion y wCriterio 11 Politica y wCriterio 13 Politica y
educativo y disefio estructura organizacional resultados del gestion de la vinculacion gestion de la investigacion,
curricular aseguramiento interno de con el medio creacion y/o innovacion

wCriterio & Gestién y la calidad

wCriterio 2 Procesos y desarrollo de personas wCriterio 12 Resultados e wCriterio 14 Resultados de
resultados de ensefianza y wCriterio 10 Aseguramiento impacto de la vinculacién la investigacion, creacion
aprendizaje wCriterio 7 Gestion de la de la calidad de los con el medio ylo innovacién

convivencia, equidad de programas formativos

wCriterio 3 Cuerpo género, diversidad e
académico inclusion

wCriterio 4 Investigacion, wCriterio 8 Gestion de
innovacion docente y recursos
mejora del proceso
formativo

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la informacion de la CNA. Criterios y Estandares de Calidad
para la Acreditacion Institucional del Subsistema Universitario. Disponible aqui (Ultimo acceso: octubre
2025).

241 CNA. «Criterios y Estandares de Calidad para la Acreditacion Institucional del Subsistema técnico
profesional». Disponible en el siguiente vinculo (Gltimo acceso: octubre 2025): 7.
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248. Conforme al documento de la CNA que contiene los criterios y estandares de calidad
para la acreditacion institucional del subsistema universitario?®?, aquellos que mas se
relacionan al retorno de las carreras -y con otros factores que lo integran, como la
empleabilidad y la desercion- incluyen: en la Dimension 1, el criterio sobre procesos y
resultados de ensefianza y aprendizaje (Criterio 2), el cual aborda el cierre de brechas
en el perfil de egreso, aspecto que podria estar vinculado al ambito laboral. En la
Dimension 4, se encuentra el criterio sobre politica y gestion de la vinculacion con el
medio (Criterio 11), donde se espera que las IES desarrollen politicas para vincularse
con grupos de interés laboral y utilicen indicadores para ajustar la planificacién y
ejecucion. Asimismo, el criterio sobre los resultados e impacto de la vinculacion con el
medio (Criterio 12) destaca la valoracion positiva del impacto por grupos de interés y la
mejora continua, basada en indicadores internos y externos, lo que se vincula
indirectamente con la relevancia laboral y el retorno de las carreras.

249. Es necesario destacar que, en el caso del subsistema universitario, no existen criterios
expresamente vinculados al retorno, ni a otros elementos que lo integran, como la
empleabilidad o la desercion. Adicionalmente, se observa que solo respecto de ciertos
criterios existe un seguimiento basado en indicadores.

g. Criterios y estandares del subsistema técnico profesional

250. Actualmente, se consideran 16 criterios, los cuales se operacionalizan en cinco
dimensiones. Cada criterio puede cumplirse mediante estandares que representan tres
niveles de logro?*. Como puede apreciarse, las dimensiones de acreditaciéon son
idénticas en ambos subsistemas; sin embargo, existen diferencias sustantivas respecto
de los criterios que integran cada una de esas dimensiones, lo que, a su vez, impacta
en la definicion de los niveles de logro de estos.

251. En la Figura 5 se resumen las dimensiones y criterios, para posteriormente centrarnos
en aquellos vinculados con aspectos como la empleabilidad, la duracion de las carreras,
los retornos, entre otros aspectos relevantes de la calidad.

242 CNA. «Criterios y Estandares de Calidad para la Acreditacion Institucional del Subsistema técnico
profesional». Disponible en el siguiente vinculo (dltimo acceso: octubre 2025).

243 CNA. «Criterios y Estandares de Calidad para la Acreditacion Institucional del Subsistema técnico
profesional». Disponible en el siguiente vinculo (Ultimo acceso: octubre 2025): 5.

71


https://www.cnachile.cl/noticias/SiteAssets/Paginas/Forms/AllItems/CyE%20INSTITUCIONAL%20SUBSISTEMA%20T%C3%89CNICO%20PROFESIONAL-2.pdf
https://www.cnachile.cl/noticias/SiteAssets/Paginas/Forms/AllItems/CyE%20INSTITUCIONAL%20SUBSISTEMA%20T%C3%89CNICO%20PROFESIONAL-2.pdf

FISCALIA
NACIONAL

Figura 5: Dimensiones y criterios de calidad para el subsistema técnico profesional

Dimension 4 Dimension 5
Vinculacion con el Investigacion, Creacion
Medio y/o Innovacion
wCriterio 1 Oferta wCriterio & Gobierno y wCriterio 10 Gestion y wCriterio 13 Politica y wCriterio 15 Politica y
formativa estructura resultados del gestion de la gestién
organizacional aseguramiento interno vinculacién con el
wCriterio 2 Modelo de la calidad medio wCriterio 16 Resultados
educativo y perfiles de wCriterio 7 Gestion y e impacto
ingreso y egreso desarrollo de personas wCriterio 11 wCriterio 14 Resultados
Aseguramiento de la e impacto de la
wCriterio 3 Acceso y wCriterio & Gestién de calidad delos vinculacién con el
progresion de los recursos programas formativos medio

estudiantes
oCriterio @ Gestion de la ~ WCTiterio 12 Integridad
wCriterio 4 convivencia, equidad institucional
Empleabilidad de género, diversidad e
inclusion
wCriterio 5 Cuerpo
docente

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la informacion de la CNA. Criterios y Estandares de Calidad
para la Acreditacion Institucional del Subsistema Técnico Profesional. Disponible aqui. (Ultimo acceso:
octubre 2025).

252. Conforme al documento de la CNA que contiene los criterios y estandares de calidad
para la acreditacion institucional del subsistema técnico profesional?*4, aquellos que mas
se relacionan con el retorno de las carreras -y con otros factores que lo integran, como
la empleabilidad y la desercién- incluyen: en la Dimensién 1, relativa a la Docencia y
Resultados del Proceso Formativo, el criterio sobre Acceso y progresion de los
estudiantes (Criterio 3), el cual dispone que las IES deben contar con indicadores de
seguimiento de la progresion de sus estudiantes, como la retencion, la aprobacion, la
titulacion, los tiempos de titulacion, entre otros. Por otra parte, en la misma dimension,
el criterio de Empleabilidad (Criterio 4) se enfoca en el seguimiento de titulados y el
apoyo a la insercion laboral, mientras que el criterio de Cuerpo docente (Criterio 5)
regula la vinculacion de los docentes con el sector productivo. En la Dimension 4,
referida a la vinculacion con el medio, el criterio de politica y gestién de la vinculacién
con el medio (Criterio 13) y el criterio de Resultados e impacto de la vinculacién con el
medio (Criterio 14) destacan la colaboracion con el sector productivo y la mejora
continua basada en resultados. Finalmente, en la Dimension 5, referida a la
Investigacioén, creacion y/o innovacion, los criterios de Politica y gestion (Criterio 15) y
de Resultados e impacto (Criterio 16) enfatizan la innovacién vinculada a la resolucion
de problemas productivos y sociales, contribuyendo a la mejora de la oferta formativa y
la empleabilidad.

253. En el caso del subsistema técnico profesional, existen criterios expresamente
vinculados a elementos que integran el retorno, como la empleabilidad, los tiempos de

244 |pid.
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titulacion y la desercion. No obstante, se observa que solo respecto de ciertos criterios
existe un seguimiento basado en indicadores.

h. La acreditacion de carreras y programas

254. El Titulo Il de la Ley N° 20.129 se refiere a la acreditacion de carreras y programas de
pregrado. Conforme al parrafo 1 de dicho titulo, deben acreditarse obligatoriamente los
programas que conducen a los titulos profesionales de Médico Cirujano, Cirujano
Dentista, Profesor de Educacion Basica, Profesor de Educacion Media, Profesor de
Educacion Diferencial y Educador de Parvulos (también conocidas como carreras de
docencia). La acreditacion para otras carreras y programas de estudio esta suspendida
hasta el afio 2025.

255. La acreditacion de carreras y programas se realiza de manera similar a la acreditacion
institucional, mediante la evaluacién y verificacion del cumplimiento de criterios y
estandares de calidad, aunque adaptados para cada carrera. El proceso de acreditacion
debe considerar las etapas de autoevaluacién, evaluacion externa y pronunciamiento
de la CNA?*®, y puede extenderse hasta por siete afios, seglin el grado de
cumplimiento?*®. El proceso se basa en dos parametros: el perfil de egreso y los recursos
y procesos minimos necesarios para lograr dicho perfil?*’. Las decisiones de
acreditacién son apelables ante el CNED?%,

i. Evolucion de la regulacién de la calidad durante el periodo estudiado

256. Para efectos del presente Estudio resulta pertinente relevar que la regulacién de la
calidad, en particular del proceso de acreditacion y sus criterios y estandares, ha
experimentado una importante evoluciéon a lo largo del periodo estudiado (2007-2023).
Si bien la creacion del SINACES, como se ha observado, es fruto de la Ley N° 20.129,
dictada en el afio 2006, algunas de sus disposiciones y exigencias, como es logico, no
comenzaron a regir inmediatamente.

257. Mas aun, la regulaciéon sufrio una modificacion estructural en el afio 2018, con la
dictacion de la Ley N° 21.091. Esta altima, en primer lugar, importé una reforma organica
relevante a nivel de la CNA y puso término al rol que desempefiaban en el antiguo
sistema las agencias privadas de acreditacion.

245 Articulo 27 de la Ley N° 20.129, de 2006, que establece un Sistema Nacional de Aseguramiento de la
Calidad de la Educacion Superior.

246 Articulo 27 de la Ley N° 20.129, de 2006, que establece un Sistema Nacional de Aseguramiento de la
Calidad de la Educacion Superior.

247 Articulo 28 de la Ley N° 20.129, de 2006, que establece un Sistema Nacional de Aseguramiento de la
Calidad de la Educacion Superior.

248 Articulo 27 quater y articulo 30 de la Ley N° 20.129, de 2006, que establece un Sistema Nacional de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior.
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258. En segundo término, dicha ley endurecié las exigencias del sistema por la via de
introducir, entre otras: la obligatoriedad de la acreditacion institucional para las IES
autébnomas; el establecimiento de un nuevo procedimiento de acreditacion institucional
sobre la base de nuevas directrices (dimensiones, criterios y estandares); la distincion
entre niveles de acreditacion basico (3 afios), avanzado (4-5 afios) y de excelencia (6-7
afnos); sanciones para instituciones que no cumplen con estandares minimos (que
incluyen la posibilidad de restricciones en la matricula y cierre programado); la
vinculacion de los resultados del proceso de acreditacién con el acceso a financiamiento
(las IES no acreditadas no pueden acceder a financiamiento publico; el nivel de
acreditacion tiene impacto en los aranceles fijados por la autoridad para las IES
adscritas a la gratuidad institucional).

259. Es pertinente observar, a su vez, que las nuevas exigencias introducidas a través de la
Ley N°21.091 no comenzaron a regir todas inmediatamente. Asi, por ejemplo, la
obligatoriedad de la acreditacién (para IES auténomas) establecida en la ley no
comenzo a regir (de conformidad con su articulado transitorio) sino hasta el 1 de enero
de 2020. En la practica, la aplicaciéon de los nuevos criterios y estandares que van siendo
definidos por la CNA es alin mas progresiva, por cuanto depende del vencimiento de los
plazos de la acreditacion conferidos a cada institucion con anterioridad, los que
evidentemente no coinciden entre si.

H. Regulacion del financiamiento de la educacion superior

260. Para entender mejor esta seccion, se categorizaron las formas de financiamiento de la
educacién superior de distintas maneras: La primera categoria relevante es si el
financiamiento es publico (fiscal) o privado (proveniente de fuentes que no corresponden
al Estado). Esta seccidn, se centr6 en la regulacion del financiamiento publico.

261. EIl financiamiento publico se clasifica en dos tipos: estudiantil e institucional. El
financiamiento estudiantil corresponde a recursos publicos que cubren la matricula y/o
el arancel del estudiante, y en esta seccién se denominé subsidio a la demanda . Por
otro lado, el financiamiento institucional se refiere a los fondos publicos destinados
directamente a las IES, y en esta seccion se llamé subsidio a la oferta

262. Elfinanciamiento institucional puede corresponder a fondos que permanentes, es decir,
asignados anualmente en virtud de una ley que los contempla, o a fondos contingentes,
es decir, asignaciones realizadas en virtud de un evento o coyuntura especifica. Por otra
parte, el financiamiento institucional puede ser concursable o no concursable,
dependiendo de si los fondos se adjudican mediante un proceso de postulacion por parte
de las IES y conforme a criterios objetivos, o si se asignan directamente a determinadas
instituciones sobre la base de otros criterios o consideraciones. La Figura 6 contiene un
esguema que muestra las categorias de financiamiento publico.
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Figura 6: Categorias de financiamiento publico
— 7/
— =8
Financiamiento Estudiantil Financiamiento Institucional
(Subsidio a la demanda) (Subsidio a la oferta)
Financiamiento publico que paga la Financiamiento publico dirigido a las IES.

matricula y arancel del estudiante.

Clasificaciéon
Clasificacion Permanentes o contingentes
Gratuidad Concursables o0 no concursables
Becas

Créditos 7 Fondo Solidario o CAE

Fuente: Elaboracion propia.

263. En las siguientes secciones se detallara la regulacion relativa a los mecanismos de
financiamiento de la educacién superior, abordando tanto el Financiamiento Estudiantil
como el Institucional.

i. Financiamiento estudiantil

264. Los estudiantes pueden optar por beneficios estudiantiles para costear sus gastos en
educacion superior. Entre estos beneficios se incluyen becas, créditos y gratuidad.
Segun datos de la Subsecretaria de Educacion Superior, la asignacion de beneficios
estudiantiles abarca alrededor de la mitad de los estudiantes de pregrado. En el afio
2023, a 652.108 estudiantes se les asignd algun beneficio otorgado por el MINEDUC,
de los cuales 511.705 (78,47%) obtuvieron la gratuidad, 114.494 (17,56%) accedieron
a becas de arancel y 25.909 (3,97%) al Fondo Solidario?*°.

265. Esta seccion detallara los tipos de beneficios a los que pueden acceder los estudiantes,
abarcando becas, crédito y gratuidad. Comprendera el proceso de inscripcién de los
estudiantes para optar al beneficio, los requisitos generales que deben cumplir, los
requisitos especificos para algunos de estos beneficios, el tipo de institucion de
educacion superior que cubre cada uno y el tipo de financiamiento que otorgan.

249 Ministerio de Educacion. «Educacion superior: Mas de medio millén de estudiantes tienen Gratuidad».
Disponible en el siguiente vinculo (Ultimo acceso: octubre 2025).
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a. El proceso de inscripcion de los estudiantes para la obtencién de beneficios

266. Para la obtencidén de beneficios, el estudiante que ingresa a educacion superior debe
compl et ar el Formul ari o bDHnico HBHUASOAcr edli tagal n
permite acceder a gratuidad, becas y/o créditos de arancel del Estado. El formulario
consulta sobre antecedentes personales del postulante, datos familiares, condiciones
de salud e ingresos familiares?®,

267. Sus resultados otorgardn beneficios al postulante segin su nivel socioeconémico y/o
académico, si corresponde. Las ayudas financieras proporcionadas por el MINEDUC se
dirigen principalmente hacia estudiantes que forman parte del 70% de la poblacién con
menos ingresos en el pais, sin perjuicio de algunas becas existentes que admiten un
porcentaje mas alto o no exigen determinada condiciéon socioecondémica.

268. A esta postulacion pueden ingresar todos los egresados de Enseflanza Media de
nacionalidad chilena, que no cuenten previamente con un titulo profesional, técnico de
nivel superior o con una licenciatura terminal, y que no hayan tenido dos asignaciones
de becas de arancel del MINEDUC anteriormente, sin perjuicio de que algunas becas
tienen condiciones especiales?*.

b. Becas

269. Corresponden a un apoyo economico otorgado por el MINEDUC para financiar una
porcién o la totalidad de los gastos asociados a la educacion superior. En contraste con
los créditos, en el caso de las becas no existe la obligacién de reembolsar estos recursos
una vez que el estudiante haya egresado o se haya titulado. Dichas becas pueden ser
de arancel o complementarias.

270. Una beca de arancel es un financiamiento que cubre parcial o totalmente el arancel
anual de la carrera y, en ciertos casos, los costos de matricula. Estos fondos son
transferidos a las IES, en lugar de ser entregados directamente a los estudiantes?®2.
Estan reguladas por el Decreto N° 67, del afio 2013, que reglamenta el programa de
becas de educacion superior.

271. En la Tabla 3 se presentan las principales becas de arancel a las que puede optar el
estudiante segun la institucion de educacién superior en la que tenga su matricula,
distinguiendo entre universidades del CRUCH?3, universidades privadas, IP y CFT.

250 Articulo 16 y ss. del Decreto N° 333, de 2021, del Ministerio de Educacién, que aprueba el reglamento
del financiamiento institucional para la gratuidad.

251 Ministerio de Educacién. «Guia paso a paso: Beneficios Estudiantiles Educacion Superior». Disponible
en el siguiente vinculo (Ultimo acceso: octubre 2025).

252 Subsecretaria de Educacion Superior. «Beneficios estudiantiles Educacién Superior: Becas
complementarias». Disponible en el siguiente vinculo (Gltimo acceso: octubre 2025).

253 Aquellas estatales y no estatales publicas creadas o reconocidas con anterioridad a 1981 o que derivan
de aquellas, y de las creadas por la ley.
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Estas becas son incompatibles entre si, salvo en el caso de que la suma total de los
recursos obtenidos por un alumno beneficiario sea inferior a $1.150.000 (un millén ciento
cincuenta mil pesos) y esta cifra no sobrepase el arancel real de la carrera. Asimismo,
son incompatibles con la gratuidad.

Tabla 3. Clasificacion de Becas de Arancel segun Institucion de Educacion Superior.

Becas para
Universidades del
Consejo de Rectores

Becas para
Universidades
Privadas

Becas para Institutos
Profesionales

Becas para Centros
de Formacion
Técnicas

Beca Bicentenario
Beca Nuevo Milenio

Beca Juan Gomez
Millas

Beca Vocacién de
Profesor - Pedagogias

Beca Vocacion de
Profesor para
Licenciados y
Profesionales

Beca Vocacion de
Profesor -
Licenciaturas

Beca Distincion a las
Trayectorias
Educativas

Beca Excelencia
Académica

Beca Excelencia
Técnica

Beca para Hijas e
Hijos de Profesionales
de la Educacion

Beca de Articulacion

Beca Continuidad de
Estudios Universidad
Iberoamericana de
Ciencias y Tecnologia
- UNICIT

Beca Continuidad de
Estudios Universidad

Beca Bicentenario
Beca Nuevo Milenio

Beca Juan Gomez
Millas

Beca Vocacién de
Profesor- Pedagogias

Beca Vocacion de
Profesor para
Licenciados y
Profesionales

Beca Vocacién de
Profesor- Licenciaturas

Beca Distincion a las
Trayectorias
Educativas

Beca Excelencia
Académica

Beca Excelencia
Técnica

Beca para Hijas e Hijos
de Profesionales de la
Educacion

Beca de Articulacion

Beca Continuidad de
Estudios Universidad
Iberoamericana de
Ciencias y Tecnologia -
UNICIT

Beca Continuidad de
Estudios Universidad
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Beca Nuevo Milenio

Beca Juan Gomez
Millas

Beca Distincion a las
Trayectorias
Educativas

Beca Excelencia
Académica

Beca Excelencia
Técnica

Beca para Hijas e Hijos
de Profesionales de la
Educacién

Beca de Articulacion

Beca Continuidad de
Estudios Universidad
Iberoamericana de
Ciencias y Tecnologia -
UNICIT

Beca Continuidad de
Estudios Universidad

Beca Nuevo Milenio

Beca Juan Gomez
Millas

Beca Distincion a las
Trayectorias
Educativas

Beca Excelencia
Académica

Beca Excelencia
Técnica

Beca para Hijas e Hijos
de Profesionales de la
Educacién

Beca Continuidad de
Estudios Universidad
Iberoamericana de
Ciencias y Tecnologia -
UNICIT

Beca Continuidad de
Estudios Universidad
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de Arte y Ciencias
Sociales - ARCIS

Beca De Reubicacion
Universidad Del Mar

Becas De Reparacion

Beca Juan Gémez
Millas Para
Estudiantes
Extranjera/os

Becas Para
Estudiantes En
Situacion De
Discapacidad

de Arte y Ciencias
Sociales- ARCIS

Beca De Reubicacion
Universidad Del Mar

Becas De Reparacion

Beca Juan Gomez
Millas Para Estudiantes
Extranjera/os

Becas Para
Estudiantes En
Situaciéon De
Discapacidad

de Arte y Ciencias
Sociales- ARCIS

Beca De Reubicacion
Universidad Del Mar

Becas De Reparacion

Beca Juan Gomez
Millas Para Estudiantes
Extranjera/os

Becas Para
Estudiantes En
Situacion De
Discapacidad
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de Arte y Ciencias
Sociales- ARCIS

Beca De Reubicacién
Universidad Del Mar

Becas De Reparacion

Beca Juan Gomez
Millas Para Estudiantes
Extranjera/os

Becas Para
Estudiantes En
Situacion De
Discapacidad

- Beca Continuidad De - -
Estudios - Universidad
Del Pacifico

Fuente: Elaboracion propia. Datos de www.beneficiosestudiantiles.cl (Gltimo acceso: octubre 2025).

En cuanto a los requisitos, segun el articulo 11 del Decreto N°97, en términos generales
y, sin perjuicio de ciertas excepciones, se debe cumplir con lo siguiente: 1) ser
chileno(a), 2) contar con licencia de ensefianza media, 3) acreditar situacion
socioecondmica de acuerdo con las normas que se establecen en cada una de las
becas, 4) demostrar rendimiento académico satisfactorio, 5) matricularse en una
institucion de educacién superior acreditada conforme a la Ley N°20.129.
Adicionalmente, cada beca contempla requisitos particulares para su asignacién?*,

Por otro lado, las becas complementarias son beneficios para financiar gastos asociados
a los estudios, tales como alimentacion, residencia o entrega de un aporte de libre
disposicién para alumnos que cumplan ciertos requisitos socioeconémicos, académicos
u otros®. Estos beneficios son administrados por la Junta Nacional de Auxilio Escolar
y BecJNAEROGT) , instituci-n creada

254 Estos criterios incluyen requisitos, tanto académicos como socioeconémicos, tipo de carrera a la que es
aplicable la beca, y el financiamiento que otorga.

255 Subsecretaria de Educacion Superior. «Beneficios estudiantiles Educacién Superior: Becas
complementarias». Disponible en el siguiente vinculo (Gltimo acceso: octubre 2025).

256 Son becas entregadas por JUNAEB para financiar gastos complementarios de la Educacién Superior
las siguientes: Beca Presidente de la Republica, Beca de Alimentacion para la Educacién Superior, Beca
Vocacion de Profesor, Beca de Integracion Territorial, Beca Patagonia Aysén, Beca Indigena, Beca
Universidad del Mar, Beca Magallanes y la Antartica Chilena, Beca de Mantencién Educacion Superior,
Beca Aysén, Beca Polimetales, Beca para afectados por incendios, Beca Residencia Indigena, Programa
de Hogares Insulares, Programa de Residencia Familiar Estudiantil, Beca Residencia Insular. JUNAEB.
Becas. Disponible en Junaeb. «Becas Junaeb». Véase: JUNAEB. «Becas». Disponible en el siguiente
vinculo (Ultimo acceso: octubre de 2025).
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275. En cuanto al nimero de beneficiados, que al afio 2023 supera los 672 mil estudiantes,
destaca | a Beca BAESOAL Estmecorsiste én-una trangferencia
mensual de dinero que se deposita en una tarjeta electronica de canje (fisica o virtual),
la cual puede ser utilizada en locales de venta de productos alimenticios que cuenten
con convenio®8, Actualmente el monto de asignacién alcanza los 45 mil pesos a nivel
nacional y 47 mil para la regién de Magallanes.

276. A diferencia de las becas de arancel, para obtener el beneficio de la BAES no es
necesario postular. La asignacion se realiza cada afio a estudiantes que cuenten con
beneficios de arancel (como los ya mencionados), gratuidad y/o CAE. El estudiante debe
pertenecer al ler, 2do o 3er quintil de ingreso socioeconémico.

c. Créditos

277. Los créditos de educacién superior corresponden a préstamos que cubren parte o la
totalidad del costo de los estudios. Se diferencian de las becas en que estos recursos
deben devolverse después del egreso o titulacion del estudiante, en plazos que varian
entre 10 y 20 afos, dependiendo del valor de la deuda. El monto anual por pagar
correspondera a un porcentaje de los ingresos anuales del egresado o titulado?®°.

278. Los créditos a los que puede optar el estudiante son: el FSCU o el CAE. De la matricula
total de pregrado en educacion superior para el afio 2023, es decir, 1.249.287
estudiantes, 61 mil son nuevos solicitantes de CAE° y 22 mil estudiantes recibieron
créditos del FSCU%,

. Fondo Solidario de Crédito Universitario

279. EI FSCU, creado en 1994 con la Ley N°19.287, actualmente vigente, permite financiar
el costo total o parcial de matriculas o aranceles a alumnos pertenecientes a
universidades del CRUCH y que cumplan con determinados requisitos?2,

280. La administracion de este fondo corresponde a cada casa de estudios; ellas seran las
encargadas de otorgar el crédito, pactarlo y cobrarlo, a través de un administrador
general del fondo. El fondo de cada institucidn esta constituido por los recursos que le

257 Ministerio de Educacion. «Gobierno anuncia extensién de BAES que beneficiara a estudiantes que
realicen su practica profesional en veranos. Disponible en el siguiente vinculo (Gltimo acceso: octubre 2025).

258 JUNAEB. «Beca de Alimentacion para la Educacion Superior (BAES)». Disponible en el siguiente vinculo
(ultimo acceso: octubre 2025).

259 Subsecretaria de Educacion Superior. «Beneficios Estudiantiles Educacion Superior: Créditos de
Educacion Superior». Disponible en el siguiente vinculo (Ultimo acceso: octubre 2025).

260 portal Ingresa. «Estadisticas. Base de datos histérica (2006-2023)». Disponible en el siguiente vinculo
(Ultimo acceso: octubre 2025).

261 Ministerio de Educacion. «Mineduc entrega mas de 684 mil beneficios estudiantiles para la educacion
superior». Disponible en el siguiente vinculo (Ultimo acceso: octubre 2025).

262 Subsecretaria de Educacion Superior. «Beneficios estudiantiles Educacion Superior: Fondo Solidario de
Crédito Universitario». Disponible en el siguiente vinculo (Gltimo acceso: octubre 2025).

79


https://www.mineduc.cl/baes-extension-estudiantes-en-practica/#:~:text=La%20extensi%C3%B3n%20de%20esta%20beca,BAES%20al%20mes%20de%20diciembre
https://www.junaeb.cl/beca-alimentacion-la-educacion-superior/
https://portal.beneficiosestudiantiles.cl/becas/creditos-de-educacion-superior
https://portal.ingresa.cl/estadisticas/estadisticas/#:~:text=En%202023%2C%20el%20n%C3%BAmero%20de,a%2061%20mil%20100%20estudiantes
https://metropolitana.mineduc.cl/2024/05/30/mineduc-entrega-mas-de-684-mil-beneficios-estudiantiles-para-la-educacion-superior/
https://portal.beneficiosestudiantiles.cl/becas-y-creditos/fondo-solidario-de-credito-universitario-fscu

FISCALIA
NACIONAL

asigna anualmente la Ley de Presupuestos, el aporte voluntario de profesionales y
exalumnos, asi como otras donaciones?®.

281. Para que el alumno pueda acceder al crédito, se deben cumplir una serie de
requisitos?®*. Una vez asignado el crédito, este financiara parte o la totalidad del arancel
de referencia anual de la carrera, a través de un préstamo en UTM. El porcentaje a
cubrir dependera de la situacion socioecondmica del postulante: si pertenece al 60% de
la poblacién de menores ingresos del pais, financiara el 100%. Si se encuentra entre el
60% al 80% de la poblacién de menores ingresos, financiara entre el 100% y el 50% del
arancel de referencia.

282. El pago debe comenzar una vez transcurrido dos afios desde el egreso de la carrera,
con un monto equivalente al 5% del total de ingresos que el deudor haya obtenido en el
afio inmediatamente anterior. Adicionalmente, debera pagar un interés del 2% anual.
Sin perjuicio de que su pago puede ser aplazado si sus ingresos son menores a 6 UTM,
y de que, bajo determinadas condiciones, los montos pueden ser modificados (por
ejemplo, si el deudor esta casado). El pago se realiza en la casa de estudios que le
otorgd el crédito®®.

283. En caso de incumplimiento, la Tesoreria General de la Republica podra retener la
totalidad o parte de la devolucién de impuestos a la renta anual a los deudores morosos.
La retencion correspondera al total de la deuda.

284. La deuda puede ser condonada en los siguientes casos: 1) Luego de 12 afios, si el
deudor ha cumplido todas sus obligaciones con la deuda, y esta es inferior a 200 UTM,
se condonara. Si la deuda restante es superior a 200 UTM ($6.500.000), el plazo se
extendera a 15 afios. Si, luego de los 15 afios, hubiese algin remanente por cancelar,
este sera condonado. 2) Incapacidad fisica 0 mental para trabajar, la cual debera ser
acreditada por la Comisién de Medicina Preventiva e Invalidez correspondiente al
domicilio del deudor. 3) A los hijos de personas civiles o pertenecientes a las Fuerzas
Armadas y de Orden que perdieron sus vidas por razones de caracter politico con
anterioridad al 11 de marzo de 1990. 4) La muerte del deudor.

Il. Crédito con Aval del Estado (CAE)

285. El CAE, creado y actualmente regulado por la Ley N°20.027, en conjunto con su
reglamento, el Decreto N° 182, corresponde a un apoyo econémico que financia parte

263 Articulo 1° de la Ley N° 19.287, de 1994, que modifica la Ley N° 18.591 y establece normas sobre fondos
solidarios de crédito universitario.

264 a) Ser chileno; b) Encontrarse matriculado como alumno regular en alguna carrera que imparta la
institucion; c) Que, dadas las condiciones socioeconémicas del alumno y de su grupo familiar, necesite de
crédito (pertenecer al 80% de la poblacién de menores ingresos del pais); y d) Que la calidad académica
del postulante lo haga merecedor del crédito (puntaje igual o superior a 485 puntos (escala 100-1.000) en
el promedio de las pruebas obligatorias vigentes en las PAES de admisién a la carrera o el anterior).

265 Articulos 7°y ss. de la Ley N° 19.287, de 1994, que modifica la Ley N° 18.591 y establece normas sobre
fondos solidarios de crédito universitario.
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o la totalidad del arancel de una carrera cursada en instituciones acreditadas y adscritas
al Sistema de Crédito para Estudios Superiores?®.

Este crédito es otorgado por los bancos, administrado por la Comisién Ingresa y se

caracteriza principalmente por su tasa de interés fija del 2%, materializada en Unidades

de Fomeardt)o, (Wi por contar con el respal do de dos
y el Estado. Esto implica que el banco acreedor, en caso de que el estudiante egresado

cese en el pago de sus cuotas del crédito, podra cobrar la deuda a su respectiva casa

de estudios y/o al Fisco, representado por la Tesoreria General de la Republica?®’.

Para postular al CAE se requiere: 1) ser chileno o extranjero con residencia definitiva;
2) estar matriculado en una institucién de educacién superior autbnoma, acreditada y
que participe en el Sistema de Créditos con garantia estatal; 3) que las condiciones
socioecondmicas del grupo familiar justifiguen el otorgamiento de un crédito para
financiar sus estudios de educacion superior; 4) cumplir con las exigencias académicas
establecidas en la ley; 5) contar con un mandato especial?®,

Los requisitos académicos para los postulantes que ingresan a primer afio varian segln
la naturaleza de la institucion educativa. En universidades o escuelas matrices de las
Fuerzas Armadas, se exige un puntaje igual o superior a 485 puntos en el promedio de
las pruebas obligatorias. Para CFT o IP, se requiere un promedio de notas de ensefianza
media igual o superior a 5,29, o bien, el mencionado puntaje en las pruebas obligatorias.

Para quienes ya cursan una carrera, se solicita la aprobacion del 70% de los créditos o
cursos inscritos en los Ultimos dos semestres, o del afio en caso de carreras anuales.
Las instituciones educativas pueden imponer requisitos adicionales para matricular a
postulantes preseleccionados con el CAE.

Si bien se menciona un requisito socioeconémico en la ley, a partir del afio 2014, debido
a condiciones presupuestarias, comenzd a entregarse a todos quienes postulaban y
cumplian con los requisitos académicos, sin distinguir el nivel socioeconémico del
estudiante®®®.

A su vez, las instituciones en las que se financia total o parcialmente los estudios
también deben cumplir una serie de requisitos: 1) que se trate de una universidad,
instituto profesional o centro de formacién técnica?’?; 2) que se encuentren reconocidas

266 Subsecretaria de Educacién Superior. «Beneficios estudiantiles Educacion Superior: Crédito con
Garantia Estatal (CAE)». Disponible en el siguiente vinculo (Gltimo acceso: octubre 2025).

267 Comision Ingresa. «¢,Como pagar el CAE?». Disponible en el siguiente vinculo (tltimo acceso: octubre
2025).

268 Articulo 9° de la Ley N° 20.027, de 2005, que establece normas para el financiamiento de estudios de
educacion superior.

269 Comisidn Ingresa. «Como estudiar con CAE». Disponible en el siguiente vinculo (lltimo acceso: octubre
2025).

270 Articulo 29, letras a), b) y ¢) de la Ley N° 18.962, de 1990, Ley Organica Constitucional de Ensefianza.
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oficialmente por el Estado; 3) que sean autbnomas; 4) que seleccionen a sus alumnos
de primer afio considerando el puntaje obtenido por ellos en la PAES, cuando proceda;
5) que se encuentren acreditadas en conformidad con el sistema de aseguramiento de
calidad que establezca la ley; 6) que participen en la Comision Ingresa; 7) que utilicen
el AFI exclusivamente para fines de desarrollo institucional®™.

292. Como se anticip6 previamente, este crédito financia hasta el total del arancel de
referencia de la carrera, a través de un préstamo en UF otorgado por una institucién
financiera, que puede complementar una beca o el Fondo Solidario, hasta cubrir el valor
real de la carrera.?’? La vigencia del crédito se extendera para todos los afios de duracién
de la carrera, debiendo solicitar al menos una vez al afio su renovacion.

293. El cobro del CAE iniciard 18 meses después del egreso del estudiante. En caso de
desercion académica, el cobro iniciara en noviembre del segundo afio sin matricula del
estudiante.

294. Mediante una modificacién al crédito, mediante la Ley 20.634 que otorga beneficios a
los deudores del crédito con garantia estatal y modifica la Ley N° 20.027, se rebajé la
tasa de interés anual real a un 2% para quienes obtuvieron el financiamiento entre los
afios 2006 y 2011, y se fij6 esta tasa para todos aquellos seleccionados del crédito
desde el 2012 en adelante.

295. Ademas, todos los beneficiarios del CAE, ya sea que hayan completado sus estudios o
no, tienen la opcién de solicitar una reduccién en sus pagos mensuales al 10% de su
ingreso bruto promedio del Ultimo afio, si el monto actual que abonan por el CAE es
superior a dicho porcentaje.

296. Las cuotas se pagardn mensualmente ante el banco administrador del crédito. Si se
cesa en el pago de las cuotas, el banco iniciara acciones de cobranza, exigiendo las
cuotas vencidas y los gastos de cobranza asociados. Si persiste la morosidad, se
iniciara la cobranza judicial, en la que eventualmente el deudor podria llegar a un
acuerdo con el banco. Si, pese a dichas acciones, no se llega a acuerdo alguno, el banco
podra proceder con el cobro contra del Estado y/o la institucion de educacion respectiva.
Ellos pagaran el 90% de la deuda una vez que la Comision Ingresa revise y apruebe los
antecedentes que justifiquen el cobro de la garantia. Desde dicha instancia, el egresado
se constituira como deudor directo del Estado y/o la institucién de educacion superior
en la parte cubierta por la garantia. El restante no cubierto seguira vigente con el banco
acreedor?’,

271 Articulo 7° de la Ley N° 20.027, de 2005, que establece normas para el financiamiento de estudios de
educacion superior.

272 Subsecretaria de Educacién Superior. «Beneficios estudiantiles Educacion Superior: Crédito con
Garantia Estatal (CAE)». Disponible en el siguiente vinculo ((ltimo acceso: octubre 2025).

273 Comision Ingresa. «¢ Cémo pagar el CAE?». Disponible en el siguiente vinculo (Gltimo acceso: octubre
2025).
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297. La Comision Ingresa realiza una licitacion publica de manera anual para determinar los
bancos que seran los encargados de entregar los recursos a los estudiantes
beneficiarios del crédito. La licitacion se lleva a cabo considerando principalmente el
porcentaje de recompra de los créditos y el porcentaje de sobreprecio o recarga que
debe pagar el Fisco.

298. Para asegurar la ganancia de los bancos e incentivarlos al préstamo del crédito, se
determind un sistema mediante el cual cada afio el Fisco compra los créditos de los
estudiantes morosos, pagando un porcentaje de recarga sobre el monto de los créditos
a los bancos, lo cuales continGan administrando las carteras?’*. Los bancos tienen la
eleccién de decidir cudles créditos vender al Estado y cuéles mantener, lo que los
incentiva a vender tantos créditos como sea posible, ya que el Estado no solo paga el
monto del crédito, sino también el porcentaje adicional.

d. Gratuidad institucional

. Aspectos generales

299. Corresponde a una iniciativa del Estado destinada a financiar totalidad de la matricula 'y
el arancel a estudiantes que pertenecen a familias del 60% mas vulnerable de la
poblacién en IES que cumplan con ciertos requisitos legales?’.

300. La gratuidad se encuentra regulada en el Titulo V de la Ley N°21.091 sobre Educacion
Superior y en el Decreto N° 333 del MINEDUC, que Aprueba el Reglamento del
Financiamiento Institucional para la Gratuidad.

301. Para acceder a la gratuidad el estudiante debe cumplir los siguientes requisitos?’®: (i)
ser chileno, extranjero con permanencia definitiva o con residencia y ensefianza media
completa en chile; (ii) no poseer titulo profesional o grado de licenciatura?’’; (iii) estar
matriculado en alguna de las carreras de pregrado con modalidad presencial de alguna
de las instituciones adscritas a gratuidad. En caso de estudiantes de cursos superiores,
podran acogerse al beneficio quienes no hayan excedido la duracién formal de la
carrera; (iv) por ultimo, acreditar la condicion socioecondémica que la ley disponga, esto

274 Banco Mundial. «El Programa de Crédito con Aval del Estado (CAE) de Chile», 8 de marzo de 2011.
Disponible en el siguiente vinculo (Ultimo acceso: octubre 2025).

275 Para acceder a la gratuidad, las IES deben cumplir con los requisitos definidos en el Decreto N° 333,
como tener acreditacion avanzada o de excelencia, ser entidades sin fines de lucro o de derecho publico,
estar adscritas al Sistema de Acceso a las IES, y aplicar politicas de acceso equitativo. Existen excepciones
y normativas especificas para CFT e IP, asi como diferenciaciones para IES estatales.

276 Articulo 103 de la Ley N° 21.091, de 2018, sobre Educacion Superior.

277 Quienes tengan un titulo técnico de nivel superior solo podran acceder a la Gratuidad si se matriculan
en una carrera conducente a un titulo profesional (con o sin licenciatura). Adicionalmente, los y las
estudiantes de licenciatura podran acceder a la Gratuidad si eligen un programa conducente a un titulo de
profesor o profesora, pero solo se otorgara el beneficio por la duracién del plan de estudios, el que no puede
exceder los cuatro semestres.
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es, estudiantes que provengan de hogares pertenecientes a los seis primeros deciles
de menores ingresos de la poblacion del pais?’®.

302. El beneficio de la gratuidad es incompatible las becas de educacion superior, teniendo
prioridad sobre éste en el proceso de asignacion de beneficios efectuado por la
Subsecretaria, salvo las excepciones establecidas en la ley.

303. Para efectos de otorgar la gratuidad y resguardar los recursos fiscales, se contemplaron
dos mecanismos de regulacion: (i) limites maximos a la matricula, definidos sobre la
base de criterios de acreditacion institucional, el tipo de institucion, asi como la cobertura
regional; (ii) regulacion de aranceles de las carreras de las IES adscritas a la gratuidad.
Respecto de este segundo mecanismo, su objetivo es reflejar el costo real de impartir
cada carrera, asegurando que los recursos publicos destinados a la gratuidad se utilicen
de manera eficiente.

304. Las IES adscritas a la gratuidad institucional durante 2024 se detallan en el Anexo 1.

Il. Limites maximos a la expansién de la matricula

305. La gratuidad impone limites a las nuevas vacantes que pueden ofrecer anualmente las
IES suscritas a ella. Estos limites son definidos por el MINEDUC para controlar la
cantidad de beneficiarios, y, por ende, el gasto publico.

306. Elarticulo 102 de la Ley N° 21.091 dispone que: "La Subsecretaria mediante resolucion,
gue debera llevar la firma del Ministro de Hacienda, determinara las vacantes maximas
de estudiantes de primer afio para instituciones de educacion superior que reciban el
financiamiento institucional para la gratuidad, para aquellas carreras o programas de
estudio sefalados en el articulo 104. La resolucién debera dictarse a mas tardar el 30
de abril y regiré por el plazo de tres afios, contado desde el afio siguiente a su dictacion".

307. Ademas, segun lo dispone la ley, dicha resolucién debera considerar: (i) los niveles y
afios de acreditacion institucional; (ii) el tipo de instituciéon, ya sea universidad, instituto
profesional o centro de formacion técnica; y (iii) la cobertura regional de la educacion
superior.

308. La Resolucion Exenta N°3.430 del 1 de abril del 2024 determina las vacantes méaximas
de estudiantes de primer afo para las IES que reciban el financiamiento institucional
para la gratuidad, para aquellas carreras o programas de estudios sefalados en el
articulo 104 de la Ley N° 21.091. Estableciendo que la matricula de primer afio no debe
exceder el resultado de la siguiente férmula:

M, = max{mm_l; qumg} * (1 + crecimientog;)

278 Articulo 10 del Decreto N° 333, de 2021, de la Subsecretaria de Educacion Superior, que aprueba el
reglamento del financiamiento institucional para la gratuidad.
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309. Esto se traduce en que el limite al crecimiento de la matricula de primer afio se
determina comparando la matricula del afio anterior con la de 2019, seleccionando el
valor mas alto y aplicando una tasa de crecimiento especifica establecida por la
normativa. Este mecanismo asegura un control riguroso y sostenible del aumento de
estudiantes admitidos.

310. La resolucién también define las tasas de crecimiento que tendran las instituciones
adscritas a gratuidad, segun subsistemas:

Tabla 4. Tasas de crecimiento de instituciones adscritas a gratuidad.

Subsistema Cobertura Regional Minimo de crecimiento
Universitario Alta 2,0%
Técnico Profesional Alta 2,3%
Universitario Baja 4,2%
Técnico Profesional Baja 4,5%

Fuente: Elaboracion propia con base en la Resolucién Exenta N°3.430.

311. Junto con lo anterior, se determinan crecimientos aditivos adicionales en funcion de
variables de acreditacion, las que se calculan a partir de la informacion de la CNA
registrada al 30 de junio de cada afio?™®.

ii. Regulacién de aranceles
a. Descripcion General

312. El marco juridico de la regulacion de aranceles se encuentra en la Ley N° 21.091 sobre
Educacion Superior, especificamente en su titulo V, que contempla disposiciones para
el financiamiento institucional de la gratuidad. En dicho titulo se crea una Comision de
Expertos?°, érgano colegiado encargado de aprobar o modificar las bases técnicas para
el calculo de los aranceles regulados, conforme al procedimiento que se detalla mas
adelante.

b. El proceso de regulaciéon de aranceles

313. Enelmarco de la Ley sobre Educacién Superior, el proceso de regulacién de aranceles
se lleva a cabo mediante un proceso participativo, liderado por la Subsecretaria de
Educacion Superior, y supervisado y aprobado por la Comision de Expertos. Las etapas
de este proceso incluyen una consulta a las IES, seguida de varias interacciones entre

279 Considerando la informacion de la Tabla 2 de la Resolucion Exenta N°3.430, sobre Variables para
crecimiento adicionales.

280 | a Comision de Expertos es un organismo técnico independiente que interactuara con la Subsecretaria
para definir bases técnicas y realizar el calculo de los valores regulados.
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la Subsecretaria de Educacion Superior y la Comision de Expertos. La Figura 7 detalla
un diagrama de flujo sobre el proceso de regulacion de aranceles. Sus hitos principales
son: (i) la consulta a las IES y federaciones; (ii) el disefio de bases técnicas que
contienen la metodologia de calculo; y (iii) la fijacién de los aranceles de Valores
Regul ados d¥R Agloacuales tieneh ina vigencia de 5 afios.

Figura 7: Diagrama de Flujo de proceso de regulacion de aranceles

Flujo del proceso de fijacion de aranceles regulados

Subsecretaria realiza
consulta alas IESy
federaciones o

Subsecretaria envia
propuesta de bases a
comisian

. .
I Subsecretaria revisa B Comision revisa bases y
_ observaciones de comision y realiza observaciones
e remite nueva propuesta de (3 meses)

| 1 bases (2 meses)

*primer calculo - p »

(transitorio): . .

Subsecretaria toma en La comision se pronuncia de Subsecretaria establece mediante
consideracion las manera vinculante sobre resolucion exenta visada por Ministro

observaciones y establece nueva propuesta (1 mes) de Hacienda, las bases técnicas
las bases técnicas

. .
Comisidn recibe Subsecretarfa realiza
célculo de aranceles calculo de aranceles
(7 meses)
. .
Comision recibe Comision aprueba u
observaciones de observa célculo de
ies sobre calculo aranceles (3 meses)

.
| Subsecretaria se pronuncia
fundadamente sobre observaciones
de comision aprobandolas o
| rechazandolas (3 meses)
El Ministerio dicta las resoluciones exentas,
visadas por el Ministro de Hacienda, que
| establecen los valores de los aranceles para
los respectivos grupos de carreras

Fuente: Subsecretaria de Educacién Superior. Proceso de regulacién de aranceles.

314. De conformidad con la Ley sobre Educacién Superior, los aranceles regulados deben
reflejar el costo de los recursos materiales y humanos que sean necesarios y
razonables, de acuerdo con lo establecido en las respectivas bases técnicas, para
impartir una carrera o programa de estudios. Ademas, dichos aranceles deberan
considerar tanto los costos anuales directos e indirectos como el costo anualizado de
las inversiones en infraestructura, tales como laboratorios, servicios, edificios y uso de
dependencias.

315. Considerando el impacto que este proceso puede tener en los ingresos de las IES, se
ha disefiado un mecanismo gradual, que comienza con un régimen transitorio de
aranceles de referencia. Estos sirven como una medida provisional que precede la
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implementacion de los VRA. Como se vera mas adelante, a la fecha se han regulado
los aranceles que constituyen menos del 5% de la matricula.

316 La metodol og2a definida mediante | agr WPpasmer as
para clasificar las carreras, agrupandolas de acuerdo con una serie de criterios que
incluyen: el tipo de carrera (profesional o técnico-profesional), la estructura curricular
segun la clasificacion de la UNESCO, la acreditacion institucional, el tamafio y ubicacion
de la institucion, y la jornada en la que se imparte la carrera. Este enfoque permite una
regulacion arancelaria que considera la diversidad y especificidad de cada carrera.

c. Proceso de regulacién de aranceles en la practica

317. El cronograma proyectado para la regulacion de los VRA tiene como objetivo alcanzar
una cobertura total de carreras en gratuidad para el afio académico 2026. Las carreras
que tienen fijados sus aranceles a la fecha se encuentran detalladas en el articulo 2 de
la Resolucién Exenta N° 8.088 de la Subsecretaria de Educacion.?!

318. Laley sefialé un procedimiento para calcular el arancel regulado durante el periodo de
transicion, es decir, mientras no estén vigentes las resoluciones exentas con los valores
regulados especificos®2. En resumen, el calculo de aranceles regulados y de los
derechos basicos de matricula se realizara mediante un decreto del MINEDUC, basado
en el promedio ponderado de los Aranceles de Referencia?®® del afio 2017, tomando en
cuenta la acreditacion institucional, areas de acreditacion relevantes, y ajustandose
anualmente por inflacion. EI monto por transferir a cada institucion que reciba
financiamiento por concepto de gratuidad se determinara multiplicando el valor del
arancel regulado por el numero de estudiantes beneficiados. Ademas, podra
considerarse un ajuste adicional, basado en la diferencia entre el arancel real mas
derechos basicos de matricula y el arancel regulado, sin que este ajuste exceda el 20%
del valor calculado inicialmente.

281 Resolucion Exenta N° 8.088, del 29 de octubre de 2024, de la Subsecretaria de Educacion, que actualiza
los valores de los aranceles regulados, los derechos béasicos de matricula y cobros por concepto de
titulacion o graduacién determinados en la Resolucion Exenta N° 2.483, de 2023, y sus modificaciones, y
la Resolucién Exenta N° 3.882, de 2024, ambas de la Subsecretaria de Educacion Superior y fija ndmina
de instituciones de educacion superior que accederan al financiamiento institucional para la gratuidad en el
afo académico 2025.

282 Regulado en el articulo transitorio trigésimo octavo de la Ley N° 21.091, de 2018, sobre Educacion
Superior.

283 E| arancel de referencia es un monto fijado por el Ministerio de Educacion para aquellas IES que
participan en el sistema de beneficios estudiantiles del Estado, calculado sobre la base de distintos
indicadores, por ejemplo, de calidad docente, tasas de titulacion y retencién de cada programa de estudio.
Por lo general, el arancel de referencia es menor que el arancel real. En cuanto a la metodologia para
calcular los aranceles de referencia, esta difiere entre las Universidades y el segmento técnico-profesional.
Los aranceles de referencia para el afio 2024 fueron fijados mediante la Resolucion Exenta N° 6.544, cuyos
documentos relevantes se encuentran disponibles en: Subsecretaria de Educacion Superior. «Beneficios
Estudiantiles Educacién Superior: Aranceles de Referencia». Disponible en el siguiente vinculo (Gltimo
acceso: octubre 2025).
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Tabla 5: Diagrama de flujo de proceso de regulacion de aranceles en la practica

Periodo de transicion

Primer grupo (2024)

Segundo grupo
(2025)

Tercer grupo (2026)

1 Arancel regulado
corresponde al
promedio

1 Valores regulados
de arancel para el
4% de la matricula

Valores regulados
de arancel para el
35% de la matricula

1 \Valores regulados
de arancel para el
restante 61% de la

ponderado de total. total. matricula total.
aranceles de

referencia del 2017. ¢ Un 100% de las

carreras tendra el
valor regulado.

Un 39% tendra el 1
valor regulado.

Grupos de carreras
definidos.
1 Considera
acreditacion 1
institucional, areas
de acreditacion y
ajuste por
inflacion.

Grupos de carreras
definidos. 1 Se regularan todos
los grupos

restantes.

1  Ajuste adicional
por diferencia
entre el arancel
real y el regulado
(méax. 20% + del
valor inicial).

Fuente: Elaboracion propia.

El proceso de regulacion de aranceles debia comenzar tras la promulgacion de la Ley
de Educacion Superior, el afio 2019. No obstante, las primeras bases técnicas
establecidas ese mismo afio para calcular los VRA fueron impugnadas legalmente por
ciertas IES ante la GCR, como se detalla mas adelante. A pesar de ello, y tras
reanudarse el proceso regulatorio corrigiendo las bases técnicas, en 2022 la Comisién
de Expertos emiti6 un veredicto favorable respecto de las bases técnicas que se
encuentran vigentes, dando inicio al proceso de regulacion de aranceles.

En lo que respecta a la evolucibn del marco regulatorio de los aranceles, la
Subsecretaria de Educacién Superior es la entidad responsable de emitir las
resoluciones exentas que regulan los aranceles universitarios; por ello, todas las
menciones a dichas resoluciones se refieren a las dictadas por esta autoridad. La
evolucion juridica de la regulacion de aranceles en la educacién superior chilena
comienza con la Ley N° 21.091, que en su articulo 90 mandata la creacién de bases
técnicas por parte de la Subsecretaria de Educacién Superior. Con un plazo de dos afios
para establecer la primera resolucién exenta, estas primeras bases técnicas fueron
fijadas mediante la Resolucion Exenta N° 6.687 de diciembre de 2019, seguida por la
Resolucion Exenta N° 1.742 de 2021, que estableci6 los aranceles regulados y otros
derechos aplicables a las instituciones que participan en el sistema de gratuidad.
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Sin embargo, estas resoluciones fueron impugnadas mediante reclamos de
ilegalidad?®®4, lo que llevé a la CGR a ordenar su ajuste?®®. Como resultado se dict6 la
Resolucion Exenta N° 1.376 de 2022, que modifico las disposiciones anteriores. Mas
tarde, un proceso de observacion e invalidacién desembocoé en la Resolucién Exenta N°
5.660 de 2022, que anuld las resoluciones previas y orden6 una nueva regulacion de
las bases técnicas para el calculo de aranceles regulados.

En respuesta, y tras modificar la fecha de entrada en vigencia de los aranceles
regulados por la Ley N° 21.485 del 2022, se promulgé la Resolucién Exenta N° 6.255
en ese mismo afio, estableciendo de manera definitiva las primeras bases técnicas para
el célculo de arancel regulado y otros derechos. Posteriormente, los VRA fueron fijados
en abril de 2023 mediante la Resolucion Exenta N° 2.483, junto con con una
actualizacién posterior en octubre del mismo afio, a través de la Resolucion Exenta N°
5.425.

Finalmente, mediante la Resolucion Exenta N° 3.882 de abril de 2024, y sobre la base
de las metodologias establecidas en la Resolucién Exenta N° 1.481 de febrero del
mismo afio, se fijaron los aranceles regulados para el afio académico 2025, ampliando
su cobertura al 36,2% de la matricula en instituciones adscritas a la gratuidad?®.

iii. Financiamiento institucional

El financiamiento institucional, también conocido como subsidio a la oferta, puede
clasificarse en dos grandes categorias: (i) aportes basales, que corresponde a fondos
publicos otorgados regularmente por el Estado a IES para financiar sus actividades
esenciales y estructurales, independientemente de sus ingresos por matriculas u otras
fuentes; y (ii) fondos concursables, que consisten en fondos asignados mediante
concursos desarrollados a partir de criterios conocidos y objetivos, dentro de los cuales
compiten todas o una parte de las IES.

El financiamiento publico a IES puede provenir de distintos ministerios?®’. En el afio
2022, casi el 70% del total del financiamiento institucional para las IES se realiz6 a través
del MINEDUC; un 17% provino del Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e
| nnov aMINCIBENCIAG) ; aproximadamente un 10%

284 Las instituciones que sostuvieron la ilegalidad fueron: el Consejo de Rectores de las Universidades
Chilenas; el Consorcio de Universidades del Estado de Chile; la Universidad de Santiago de Chile y la
Fundacion Instituto Profesional DUOC UC. Tales impugnaciones se sustentaban en argumentos referidos
a la participacion de los actores en el proceso, la motivacion y transparencia del acto administrativo
impugnado, y la no utilizacién de todas las variables de agrupacion comprendidas en el articulo 88 de la
Ley.

285 Contraloria General de la Republica, Dictamen N° E147687, 15 de octubre de 2021.

286 Este porcentaje corresponde a la matricula en programas presenciales de pregrado en IES adscritas a
la gratuidad, segun lo informado por la Subsecretaria de Educacion Superior.

287 Contraloria General de la Republica. «Informe de Financiamiento Publico a la educacion Superiors.
2022. Disponible en el siguiente vinculo (Ultimo acceso: octubre 2025): 22.
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Seguridad Publica; y el resto de otros ministerios y organismos, en porcentajes inferiores
al 3% del total?s8,

326. Las secciones siguientes se refieren al financiamiento asignado por el MINEDUC y
MINCIENCIA, por su relevancia.

a. Financiamiento MINEDUC

327. Enlo que respecta al MINEDUC, este dispone de varios mecanismos de financiamiento
institucional para las IES. El AFD es el principal instrumento, destinado exclusivamente
a universidades del CRUCH. EI AporteAlUEapt i tuci
tiene el objetivo de financiar, de forma permanente, a las universidades estatales para
el cumplimiento de sus fines. EI Pl &RUEEF O r t al eci
también dirigido exclusivamente a universidades estatales, es un programa de
financiamiento con una duracion de diez afios. El Fondo Basal por Desempefio beneficia
a universidades privadas del CRUCH, basandose en su desempefio en docencia e
investigacion?®.

328. En las secciones siguientes se ahonda en cuatro de los mecanismos de financiamiento
del MINEDUC, por ser los de mayor entidad; el AFD, el AIUE, el PFUE y el Fondo Basal
por Desempefio. En su conjunto, estos mecanismos representaron casi el 80% del
financiamiento del MINEDUC a las IES durante el afio 2022.

I.  Aporte Fiscal Directo (AFD)

329. EI AFD es el principal instrumento de financiamiento basal que el Estado proporciona,
mediante aportes fiscales, a las universidades del CRUCH existentes al 31 de diciembre
de 1981, de las instituciones que de ellas se derivaren y de las creadas por ley?®.

330. Este subsidio es de libre disponibilidad y se asigna en un 95% segun criterios historicos,
manteniendo la proporcidn con que se distribuyeron los fondos en el afio 1988, mientras
que el 5% restante se distribuye en funcion de indicadores de desempefio anuales,

288 Contraloria General de la Republica. «Informe de Financiamiento Publico a la educacion Superiors.
2022. Disponible en el siguiente vinculo (Ultimo acceso: octubre 2025): 22.

289 Otros fondos especificos incluyen la Bonificacién por Retiro, que beneficia a universidades estatales
paraincentivar el retiro de sus funcionarios. La Universidad de Chile tiene un aporte especifico para financiar
actividades de interés nacional y proyectos. El fondo de Educacion Superior Regional se distribuye entre
universidades del CRUCH y los CFT estatales ubicados fuera de la Region Metropolitana. El Aporte para
Fomento de Investigacion beneficia a las universidades privadas no pertenecientes al CRUCH y que se
encuentran adscritas a la gratuidad, asignandose segun programas de doctorado y publicaciones. El Aporte
para el Desarrollo de Actividades de Interés Nacional financia actividades culturales y cientificas en
universidades estatales. La bonificacion contemplada en el articulo 32 de la Ley N° 21.405 concede una
compensacion a los funcionarios de las IES estatales que se desempefian en regiones extremas. El
programa de Desarrollo Profesional Docente y Directivo esta dirigido a todas las universidades, con el fin
de fortalecer las carreras de docencia. Finalmente, la Junta Nacional de Jardines Infantiles apoya la
operacion de jardines infantiles administrados por universidades.

2% Articulo 1 del Decreto con Fuerza de Ley N° 4, de 1981, que fija normas sobre financiamiento de las
universidades.

90


https://www.contraloria.cl/documents/451102/12327060/Financiamiento+P%C3%BAblico+a+la+Educaci%C3%B3n+Superior+2022.pdf/6f47b104-0059-344c-ea21-158a55bcd765

331.

332.

333.

334.

335.

FISCALIA
NACIONAL

como la matricula estudiantil, la cantidad de académicos con postgrado y el nUmero de
proyectos y publicaciones de investigacion de alta calidad. La legislacion vigente que
regula esta asignacion incluye el DFL N°4 de 19812°1, el Decreto N°128 y sus
modificaciones®®2.

Il. AIUE y Plan Fortalecimiento Universidades Estatales

Existen dos mecanismos principales de financiamiento de las universidades estatales,
que, en su conjunto, representaron el 22% de los montos destinados por el MINEDUC
para el financiamiento institucional de la educacion superior el afio 2022.

El primero corresponde al AIUE, sefialado en el articulo 56 de la Ley N° 21.094 sobre
Educacion Superior, que establece que las universidades estatales contaran con el
financiamiento permanente a través de este instrumento. Los montos son determinados
anualmente por la Ley de Presupuestos del Sector Publico, y su distribucion se basa en
criterios objetivos definidos por un decreto del MINEDUCYy el Ministerio de Hacienda.
Este financiamiento incluye los recursos del Convenio Marco Universidades Estatales,
establecido en la Ley N° 20.882.

El segundo también esta contemplado en la Ley N° 21.094 sobre Educacién Superior,
la cual establece un PFUE cuyo objetivo es apoyar el desarrollo institucional de las
universidades del Estado durante un periodo de diez afios. El articulo 60 dispone que
los recursos para el plan seran de $300.000.000 miles, divididos en montos anuales
segun lo establecido en las Leyes de Presupuestos del Sector Publico. Estos montos
incluiran, al menos, los recursos del "Plan de Fortalecimiento Universidades Estatales"
de la Ley N° 20.981. Durante los primeros cinco afios del Plan, se debera destinar al
menos $150.000.000 miles.

I1l. Fondo Basal por Desemperio

El Fondo Basal por Desempefio es asignado a las universidades privadas incluidas en
el articulo 1° del Decreto con Fuerza de Ley N° 4 de 1981 del MINEDUC, en los términos
establecidos en el Decreto N°127 de 2019 del mismo Ministerio; es decir, a aquellas
uni ver si dades privadas Atradicional esd ¢

El Decreto N°127 de 2019 categoriza a las instituciones en tres grupos, segun sus
programas de doctorado acreditados y sus publicaciones: universidades con énfasis en
docencia, investigacion y doctorado; universidades con énfasis en docencia e
investigacion focalizada; y universidades con énfasis en docencia. Cada categoria
cuenta con indicadores especificos. Los recursos se distribuyen anualmente segin una
férmula que considera los indicadores del afio anterior y los cambios registrados en los

291 Decreto con Fuerza de Ley N° 4, de 1981, del Ministerio de Educacién, que fija normas sobre
financiamiento de las universidades.

292 Decreto N° 128, de 1991, del Ministerio de Educacion, que aprueba el reglamento que fija el
procedimiento para asignar el 5% del AFD establecido en el Decreto con Fuerza de Ley N° 4, de 1980.
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dos afos previos. Las universidades deben gestionar estos indicadores, proporcionar
documentacién para auditoria y comprometerse con metas de resultados a través de un
convenio con el MINEDUC.

b. Financiamiento Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion

336. EIMINCIENCIA financia a las IES a través de varios fondos concursables administrados
por | a Agencia Nacional d ANIOON v eys tliag aSu b sne cyr el eas
Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion.

337. La ANID asigna fondos a través de programas como el Programa de Investigacion
Asociativa, que en el afio 2022 fue el mayor mecanismo de financiamiento, con un 24%
del total de los fondos destinados a IES, seguido por el Fondo de Fomento al Desarrollo
Cientifico y Tecnoldgico, con un 17% y el FONDECYT, con un 11%. Otros programas
incluyen el Fondo de Financiamiento de Centros de Investigacion en Areas Prioritarias
y el Programa de Equipamiento Cientifico y Tecnoldgico. Estos fondos se asignan de
manera competitiva, sobre la base de postulaciones de proyectos dirigidas a ANID.
Todas las IES pueden participar de estas convocatorias. Las universidades privadas del
CRUCH recibieron el 47% del total de estos fondos asignados en el afio 20222%,

338. La Subsecretaria de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacién también realiza
transferencias a través del programa Explora, que en el afio 2022 distribuyé MM$5.511
entre 20 universidades?®*. Estos fondos apoyan proyectos de investigacion, innovacion
y desarrollo tecnoldgico, con el objetivo de fortalecer las capacidades cientificas y
tecnolégicas de las IES beneficiarias.

iv. Prohibicion del lucro en instituciones educacion
superior

339. Segun se anticipa en secciones previas de este capitulo, la legislacion prohibe a un
conjunto relevante de IES la obtencion de utilidades como consecuencia de la actividad
que desarrollan.

340. En primer lugar, las instituciones estatales del sistema?®, al estar constituidas como
personas juridicas de derecho publico que -sin perjuicio de la autonomia que les confiere

293 Contraloria General de la Republica. «Informe de Financiamiento Publico a la educaciéon Superiors.
2022. Disponible en el siguiente vinculo (Gltimo acceso: octubre 2025): 41.

294 Contraloria General de la Republica. «Informe de Financiamiento Publico a la educacion Superiors.
2022. Disponible en el siguiente vinculo (Gltimo acceso: octubre 2025): 46.

2% Es decir, las dieciocho universidades del Estado y los quince centros de formacién técnica estatales
creados por la Ley N°20.910.

92


https://www.contraloria.cl/documents/451102/12327060/Financiamiento+P%C3%BAblico+a+la+Educaci%C3%B3n+Superior+2022.pdf/6f47b104-0059-344c-ea21-158a55bcd765
https://www.contraloria.cl/documents/451102/12327060/Financiamiento+P%C3%BAblico+a+la+Educaci%C3%B3n+Superior+2022.pdf/6f47b104-0059-344c-ea21-158a55bcd765

FISCALIA
NACIONAL

la ley- forman parte de la Administracion del Estado, no pueden, desde luego, obtener
utilidades como consecuencia su actividad?%®.

341. En segundo término, para el caso de IES no estatales, organizarse como personas
juridicas de derecho privado sin fines de lucro es, en algunos casos, mandatorio y, en
otros, una posibilidad. Tratdndose de universidades, la ley organica constitucional
aplicable dispone que estas seran siempre corporaciones de derecho privado sin fines
de lucro para efectos de tener reconocimiento oficial?®’. El origen de esta regulacion se
remonta a la denominada Ley General de Universidades de 1981, que permiti6 la
creacion de universidades, sujeto al requisito de que se constituyeran bajo dicha forma
juridica®®,

342. Tratandose de IP y CFT no estatales, en tanto, la ley Unicamente exige que estos se
organicen como personas juridicas de derecho privado de objeto exclusivo, sin perjuicio
de la realizacion de aquellas actividades que contribuyan a la consecucion de su
objeto®®. Lo anterior deja espacio para su organizacién, tanto como instituciones sin
fines de lucro como bajo alguna de las diversas formas societarias que admite la
legislacion civil y comercial.

343. Aungue la organizacién como persona juridica de derecho privado sin fines de lucro
importa, en la actualidad, tener que sujetarse a un conjunto de regulaciones que buscan
hacer operativa la prohibicion de lucrar (establecidas en el Titulo Ill, Parrafo 7° de la Ley
N° 21.091), existen algunos incentivos relevantes que podrian motivar tal decision, como
es el caso de adscribirse al financiamiento institucional para la gratuidad. En efecto, para
que una IES opte a este financiamiento, es necesario, entre otros requisitos, que se
encuentre constituida como persona juridica de derecho privado sin fines de lucro, como
corporacién de derecho publico o cuya personalidad juridica derive de entidades de
derecho publico reconocidas por ley3%,

344. Alafecha, considerando datos de 2025, 8 delos 31 IPy 21 de los 46 CFT que conforman
el sistema de educacién superior se encuentran adscritos al financiamiento institucional
para la gratuidad y, por tanto, estan constituidos bajo formas juridicas que excluyen la

2% Articulo 1° de la Ley N° 21.094, de 2018, sobre universidades estatales; Articulo 1° de la Ley N° 20.910,
de 2016, que crea quince centros de formacion técnica estatales.

297 Articulo 53 del Decreto con Fuerza de Ley N°2, de 2010, que fija texto refundido, coordinado y
sistematizado de la Ley N° 20.370 con las normas no derogadas del Decreto con Fuerza de Ley N° 1, de
2005.

298 Articulo 15 del Decreto con Fuerza de Ley N° 1, de 1981, que fija normas sobre universidades.

299 Articulo 53, inciso segundo, del Decreto con Fuerza de Ley N°2, de 2010, que fija texto refundido,
coordinado y sistematizado de la Ley N°20.370 con las normas no derogadas del Decreto con Fuerza de
Ley N° 1, de 2005. Véanse ademas los articulos 67 y 75 de la misma ley, relativos a los institutos
profesionales y centros de formacion técnica, respectivamente.

300 Articulo 83 de la Ley N° 21.091, de 2018, sobre Educacion Superior. El mismo requisito se repite en el
articulo 2°, letra b), del Decreto N° 333, de 2021, del Ministerio de Educacion, que aprueba el reglamento
del financiamiento institucional para la gratuidad.
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posibilidad de obtener utilidades®®*. A ellos se suman algunas instituciones que, aun
teniendo una forma juridica de este tipo, no han optado de momento por adscribirse a
la gratuidad institucional. Entre estas Gltimas cuentan 20 universidades®®2,

345. Desde el afio 2018, tras la dictacion de la ley 21.091, la legislacion dispone que todas
las IES organizadas como personas juridicas de derecho privado sin fines de lucro

itienen | a obligaci-n de destinar sus recursos
que generen en la consecucion de los fines que les son propios segun la ley y sus
estatutos, y en |l a mejora de | &% loadtarial,sid de | a

perjuicio de los actos, contratos, inversiones u otras operaciones que realicen para la
conservacion e incremento de su patrimonio34,

346. Para hacer operativa esta prohibicion, la legislacion establece una serie de regulaciones
aplicables a las IES organizadas de este modo, cuya fiscalizacion esta a cargo de la
Superintendencia de Educacion Superior. Dichas regulaciones se centran en establecer
las condiciones bajo las cuales pueden celebrarse contratos con personas relacionadas,
a efectos de evitar retiros encubiertos de beneficios por parte de los controladores de la
respectiva institucion®®. La introduccién de estas reglas obedecid, entre otros factores,
al hecho de que, si bien la ley ya exigia que algunas IES (particularmente las
universidades) se constituyeran como personas juridicas sin fines de lucro (supra),
existia una percepcion generalizada de que algunas instituciones, en la practica,
incumplian la limitacién al lucro propia de dicha forma de organizacién3°®,

v. Reglas y prohibiciones aplicables a las IES organizadas
como personas juridicas de derecho privado sin fines de
lucro

347. Resumidamente, la regulacidon especial aplicable en la actualidad a todas las IES
organizadas como personas juridicas de derecho privado sin fines de lucro puede
explicarse a través de cinco elementos:

301 Resolucién Exenta N°8.088, del 29 de octubre de 2024, de la Subsecretaria de Educacion Superior,
gue actualiza los valores de los aranceles regulados, los derechos basicos de matricula y cobros por
concepto de titulacion o graduacién determinados en la Resolucion Exenta N° 2.483, de 2023, y sus
modificaciones, y en la Resolucion Exenta N° 3.882, de 2024, ambas de la Subsecretaria de Educacion
Superior y fija ndmina de instituciones de educacién superior que accederan al financiamiento institucional
para la gratuidad en el afio académico 2025.

302 {dem. 38 de las 55 universidades que conforman el subsistema universitario estan actualmente adscritas
al financiamiento institucional para la gratuidad.

303 Articulo 65 de la Ley N° 21.091, de 2018, sobre Educacion Superior.
304 1bid.
305 Titulo 1I, Parrafo 7° de la Ley N° 21.091, de 2018, sobre Educacién Superior.

306 Biblioteca del Congreso Nacional. «Historia de la Ley N° 21.091. Mensaje 110-364 de 4 de julio de 2016
de S.E. la Presidenta de la Republica». Disponible en el siguiente vinculo (Gltimo acceso: octubre 2025).
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348. Prohibicion general de retiro de utilidades o excedentes: Las IES sin fines de lucro
deben reinvertir sus excedentes en sus propios fines, conforme a la ley y sus estatutos,
sin perjuicio de los actos destinados a conservar o incrementar su patrimonio®®’. Las
demas regulaciones establecidas en el Titulo Ill, Parrafo 7° de la Ley N° 21.091 buscan
hacer operativo este deber.

349. Exclusién de controladores con fines de lucro: Las IES sin fines de lucro solo pueden
ser controladas por personas naturales, personas juridicas sin fines de lucro o entidades
publicas. Se excluyen las empresas o entidades que busquen obtener utilidades®®.

350. Exigencias de gobernanza financiera y responsabilidad: Las IES deben contar con
un drgano colegiado de administracion responsable de la gestion financiera y
patrimonial, el cual no puede delegar esta funcién. Sus integrantes deben actuar con
diligencia, proteger los intereses de la institucion y evitar cualquier acto que busque
obtener utilidades®®.

351. Prohibicién de operaciones con personas relacionadas: Se regulan detalladamente
las operaciones con personas vinculadas a las IES, limitando los contratos con estas,
salvo en casos especificos, y siempre que contribuyan al interés de la institucion, se
ajusten a precios y condiciones de mercado, y sean aprobadas por el 6rgano de
administracion, entre otros requisitos establecidos en la ley31°.

352. Las infracciones, como la obtencion de utlidades o el incumplimiento de los
procedimientos establecidos, se consideran gravisimas y pueden dar lugar a multas,
inhabilitaciones o sanciones penales. Estas sanciones pueden aplicarse tanto a la
institucion como a las personas naturales que tengan responsabilidad en la infraccién.
Ademas, los beneficios obtenidos de manera indebida deben ser restituidos a la IES3!.

353. Lafiscalizacion de la regulacion recién descrita estd a cargo de la Superintendencia de
Educaciéon Superior. Su alta relevancia relativa se reflejada en el hecho de que la
Superintendencia la ha incluido como uno de los seis ejes prioritarios de su accion
fiscalizadora en su plan anual de fiscalizacion y supervisién®2. Aunque, a la fecha, no
existen casos concluidos en que se haya condenado a IES organizadas como personas
juridicas de derecho privado sin fines de lucro (0 a integrantes de sus o6rganos

307 Articulo 65 de la Ley N° 21.091, de 2018, sobre Educacion Superior.

308 para mas informacion revisar los articulos 63 y 64 de la Ley N° 21.091, de 2018, sobre Educacion
Superior.

309 para mas informacion revisar los articulos 66, 67, 69y 70 de la Ley N° 21.091, de 2018, sobre Educacion
Superior.

310 para mas informacion revisar los articulos 71, 73, 75y 76 de la Ley N° 21.091, de 2018, sobre Educacion
Superior.

311 para mas informacién revisar los articulos 57, letras d) y e), 65, 70, 73, 74, 77,y 79 de la Ley N° 21.091,
de 2018, sobre Educacion Superior.

312 Resolucion Exenta N° 226, del 10 de junio de 2024, de la Superintendencia de Educacion Superior, que
aprueba el Plan Anual de Fiscalizacion y Supervision 2024.
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superiores) por incumplir las reglas y prohibiciones recién resefiadas, existe un
procedimiento en curso contra una institucion, gue adn no ha culminado3®?,

354. Las IES organizadas como personas juridicas de derecho privado sin fines de lucro
estan sujetas a una regulacién especial, lo que implica el cumplimiento de un conjunto
de reglas y prohibiciones especificas. Estas entidades deben destinar sus excedentes
exclusivamente a sus fines institucionales, lo que les prohibe retirar utilidades. Ademas,
su control solo puede ser ejercido por entidades sin fines de lucro o publicas, excluyendo
a las empresas con fines de lucro de esta funcién. La normativa también establece que
la gestidn financiera y patrimonial debe ser supervisada por un érgano colegiado, el cual
debe actuar con diligencia, proteger los intereses de la institucion y evitar cualquier acto
que busque obtener utilidades. Asimismo, se prohiben las transacciones con personas
relacionadas, excepto en casos especificos y siempre que se cumplan los requisitos
legales correspondientes.

355. Las infracciones a esta normativa pueden dar lugar a sanciones de diversa indole, tales
como multas, inhabilitaciones o sanciones penales. Estas sanciones pueden ser
impuestas tanto a la institucion como a las personas naturales responsables de la
infraccion. La Superintendencia de Educacion Superior es el 6rgano encargado de velar
por el cumplimiento de esta normativa, siendo uno de sus ejes prioritarios de
fiscalizacion. Actualmente, existe un procedimiento en contra de una instituciébn en
desarrollo.

313 Segovia, M. «Investigan a Universidad Mayor por posible lucro: transfirio $6 mil millones a campus online
que opera en EE.UU. y que no genera ganancias», Ciper, 4 de junio de 2024. Disponible en el siguiente
vinculo (Ultimo acceso: octubre 2025).
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lll.  Diagnéstico de la evolucion competitiva del mercado

A. Introduccion al diagnostico de competencia segun métricas
tradicionales

356. A continuacién, se presenta el diagnéstico de la evolucién competitiva del sistema de
educacioén superior chileno, usando indicadores convencionalmente usados en andlisis
de competencia. A partir tales métricas & como concentracién, precios y el ratio del
precio sobre costos marginales denominado markupd Yy datos sobre el comportamiento
de los programas académicos y los estudiantes, se evalla como actualmente las
instituciones compiten y la intensidad con la que lo hacen.

357. El andlisis se organiza en cuatro dimensiones principales. Primero, se examina la
evolucion del tamafio del sistema, observando el crecimiento de la matricula, los
ingresos y la capacidad de las instituciones. Esta seccion permite caracterizar la
trayectoria de la expansion del sistema, si ha dado lugar a una mayor diversificacion o,
por el contrario, ha reforzado un ambiente de concentracién en un namero limitado de
actores.

358. En términos del tamafo, el sistema ha experimentado una expansién marcada al inicio
del periodo analizado en matricula total, cobertura y cantidad de programas académicos,
el cual puede constituir un indicador consistente con un mercado que ha reaccionado
de manera robusta a una creciente demanda. Sin embargo, con trayectorias
heterogéneas segun el tipo de institucion. Las universidades privadas y los IP lideran el
crecimiento en matricula e ingresos, mientras que los CFT han mostrado una
disminucion significativa recientemente. La matricula de primer afio, en cambio, se ha
mantenido estable o decreciente en algunos segmentos, lo que sugiere una
estabilizacion en el acceso inmediato. Paralelamente, la tasa bruta ha aumentado por
sobre la tasa neta, indicando una mayor permanencia o ingreso tardio al sistema. En
cuanto a la oferta, se observa un aumento en la cantidad de programas, sedes y
jornadas, especialmente en instituciones privadas, acompafado por una reduccion
sostenida en el numero de oferentes, lo que evidencia un proceso de consolidacion.
Este contexto estructural 8 expansion programatica y ajuste institucionald establece
las condiciones sobre las cuales se desarrolla la competencia en el sistema.

359. En segundo lugar, el andlisis de la oferta y su comportamiento estratégico revela una
marcada convergencia en los esfuerzos de diferenciacion de los programas. Cerca del
60% concentra sus estrategias en atributos de proceso, principalmente calidad docente
y malla curricular, mientras que atributos de resultado como empleabilidad o renta futura
son priorizados con menor frecuencia. Se observan desalineamientos sistematicos en
tres niveles: entre los atributos que los programas declaran diferenciadores y aquellos
gue perciben como valorados por los estudiantes, entre sus estrategias de
diferenciacién y sus prioridades de difusion, y entre lo que priorizan estratégicamente y
lo que efectivamente valoran los estudiantes que ingresan. Adicionalmente, se
encuentra que el gasto en remuneraciones académicas por estudiante se correlaciona
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positivamente con el valor agregado institucional en universidades, aunque esta relacion
no se observa en instituciones técnico-profesionales.

360. Desde la perspectiva de la oferta, el andlisis revela patrones de comportamiento
estratégico que ameritan un examen detallado. Se observa una marcada convergencia
en los esfuerzos de diferenciacion, los cuales se concentran en un conjunto acotado de
atributos de proceso, principalmente la calidad docente y la malla curricular. Cerca de la
mitad de los programas prioriza estas dimensiones, mientras que atributos de resultado,
como la empleabilidad, o de acceso, como el arancel, son utlizados de forma
considerablemente menos frecuente. Adicionalmente, se detecta una brecha entre los
atributos que los programas declaran diferenciadores y aquellos que, segin su propia
percepcion, son valorados por los estudiantes, desconexion que se agudiza al
contrastarla con la evidencia empirica de los estudiantes.

361. La tercera dimension evalla los patrones de sustitucion y definicibn de segmentos
competitivos desde la perspectiva de la demanda.

362. El primer analisis muestra que los subsistemas educativos operan con segmentaciéon
marcada. Entre 2007 y 2024, solo entre 5,9% y 6,4% de los estudiantes matriculados en
IP y CFT habian postulado previamente a universidades, porcentajes que han mostrado
variaciones menores en el periodo. Estos datos indican que la mayoria de quienes
eligen formacion técnico-profesional percibe esta trayectoria como especifica y
diferenciada de la universitaria, aunque existe un traslape menor que sugiere
competencia puntual en ciertas carreras. Esta delimitacion de la estructura competitiva
justifica el analisis diferenciado dentro de cada subsistema y establece la base para
examinar cémo se configuran los segmentos competitivos segin la dimension
geografica.

363. A partir de los patrones de movilidad regional de los estudiantes, se examina la medida
en que la competencia opera a nivel local o interregional. Los resultados muestran que
los estudiantes que ingresan a CFT e IP tienden a permanecer en su region de egreso
de ensefianza media, lo que indica un alcance geogréfico principalmente regional para
estos subsistemas, sin perjuicio de lo anterior, dependiendo de la institucion analizada
esto puede variar. Sin embargo, de manera conservadora definimos los mercados
regionales para el sector técnico profesional. Por el contrario, las universidades
muestran mayores niveles de movilidad interregional, lo que permite inferir una
competencia mas extendida territorialmente. Esta distincibn es relevante para la
definicion de las unidades de analisis en las métricas posteriores: los CFT e IP seran
evaluados en funcion de mercados regionales, mientras que en el caso universitario se
utilizaran mercados definidos por patrones de eleccién programa a programa.

364. Finalmente, se abordaron definieron los segmentos competitivos utilizados en el andlisis
de competencia. Este ejercicio se basa en que las decisiones de los estudiantes
configuran los margenes de competencia. El analisis se construye a partir de las
postulaciones realizadas por los estudiantes al momento de ingresar al sistema,
observando con qué frecuencia distintos programas son considerados sustitutos dentro
de las mismas preferencias individuales. A partir de esta informaciéon se construyen
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redes de conectividad entre programas, que permiten identificar agrupamientos
universitarios donde existe un nivel significativo de sustitucion, que denominamos
segmentos competitivos. Los resultados muestran que los programas no compiten con
todos los programas de una misma area-region en el sistema, sino con un conjunto
reducido de ofertas de programas que comparten postulaciones. Esta estructura
localizada de competencia sugiere una alta segmentacion del mercado, donde la presion
se concentra en nichos especificos mas que una rivalidad generalizada.

365. Finalmente, se evaltan los resultados del proceso competitivo, utilizando métricas
tradicionales como el indice de concentracién Herfindahl-Hirschman (IHH), precios, y
estimaciones de markups como proxy de poder de mercado. Esta seccién permite
observar si los mercados definidos empiricamente presentan estructuras mas o menos
concentradas, markups amplios y como estos se contrastan con resultados esperados
en mercados competitivos.

366. Elanalisis de concentracion medido a través del HHI sobre los mercados empiricamente
definidos, revela que el sistema de educacién superior opera con niveles elevados de
concentracion en ambos subsistemas. En el sector universitario, la trayectoria del HHI,
aun después de ajustes metodoldgicos, se mantiene consistentemente por encima del
umbral que sugiere una alta concentracion. De manera analoga, el subsistema técnico-
profesional exhibe estructuras altamente concentradas a nivel regional. Sin embargo,
estos niveles reflejan una estructura segmentada, donde programas concentran
postulaciones de perfiles especificos de estudiantes.

367. Por su parte, el analisis de precios muestra que el costo de las carreras se ha
incrementado en términos reales. Y que esta tendencia promedio se observa a nivel
desagregado para distintos tipos de instituciones, incluyendo universidades privadas o
estatales y para institutos profesionales y centros de formacion técnica.

368. Las estimaciones de markups revelan una estabilidad persistente en la brecha de los
precios sobre los costos marginales, tanto en el subsistema universitario como en el
técnico-profesional. En particular, los IP presentan niveles de markups mas elevados
gue los CFT, lo que podria reflejar diferencias en estructuras de costos o diferencias en
los precios percibidos entre ambos segmentos. A su vez, entre las universidades se
observa una heterogeneidad relevante, con diferencias entre grupos institucionales que
sugieren diferencias en formas de financiamiento. Su interpretacion debe matizarse: la
brecha entre los precios respecto de los costos medios es muy acotado, y el contraste
de esta brecha (precios sobre costos medios) respecto a los markups, sugiere que los
altos niveles de markups y diferencias entre instituciones podrian estar impulsados por
costos fijos elevados y por diferencias en las fuentes de financiamiento.

369. La evidencia presentada es consistente con un sector donde existen problemas de
competencia: elevados niveles de concentracion, precios que aumentan en el tiempo,
markups en aumento en el subsistema TP, y que exhiben ademas un importante grado
de heterogeneidad intra y entre subsistemas.
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B. Evolucién del Tamarfio

370. La evolucion del tamafio del sistema de educacion superior constituye un primer paso
para diagnosticar su estructura competitiva. En esta seccidon se analizan cinco
dimensiones: (i) la matricula total, como indicador del volumen agregado de la demanda;
(ii) la matricula de primer afio, que refleja dinAmicas de entrada y decision inicial de los
estudiantes; (iii) los ingresos por aranceles, que capturan la magnitud econémica del
sistema y permiten explorar diferencias en estrategias de financiamiento institucional;
(iv) las tasas bruta y neta de matricula, que permiten evaluar la cobertura del sistema
en relacién con la poblacién objetivo, lo que permite observar el grado de apertura,
consolidacion o concentracion institucional del sistema.

371. Estas dimensiones, en conjunto, entregan una caracterizacion integral del tamafo,
variedad y estructura del sistema, y sientan las bases para analizar sus condiciones de
competencia.

372. Lamatriculatotal de pregrado a nivel agregado evidencia una fase de expansion durante
el periodo 2007-2016. Como se observa en la Figura 8, el sistema crecié en un 67%,
pasando de aproximadamente 750.000 a cerca de 1,25 millones de estudiantes. Este
crecimiento no fue lineal: se concentr6 de manera mas intensa en la primera mitad del
periodo, seguido por una fase de estabilizacion.

Figura 8: Evolucion matricula total de pregrado (2007-2023)
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Fuente: Elaboracion propia en base a los datos de MIFUTURO.

373. Sin embargo, como se detalla en la Figura 9, esta evolucion agregada es el resultado de
trayectorias diferenciadas entre los distintos tipos de institucion. El crecimiento del
sistema fue impulsado de manera predominante por el sector privado. Los IP lideraron
la expansion con un aumento del 168,4% en su matricula, mientras que las
universidades privadas crecieron un 47,7%, consoliddndose como el segmento de
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mayor tamafio en términos absolutos. En un segundo plano, los CFT también registraron
una expansion del 44,3%.

374. En contraste, las universidades estatales mostraron un crecimiento moderado, con un
incremento del 15,5% en el mismo periodo. Este patron puede reflejar restricciones en
su capacidad de expansion. Por su parte, los CFT alcanzan un punto de inflexién en
torno a 2015, seguido de una caida. Finalmente, los CFT estatales, creados en el marco
de la ley 20.910, muestran un crecimiento desde su entrada, aunque aln representan
una fraccion marginal del total.

375. Estas dinamicas de crecimiento heterogéneo han provocado un desplazamiento del
peso relativo del sistema hacia instituciones privadas. Mas alla del efecto acumulado de
la captacion de nuevos estudiantes, el incremento del volumen en el sector privado
puede también atribuirse a dindmicas internas que prolongan la permanencia en el
sistema. Un posible aumento en la duracién real de las carreras en estos segmentos,
por ejemplo, tendria como consecuencia una acumulacién de cohortes que inflaria el
total de estudiantes.

Figura 9: Matricula total segun tipo de institucién de educacién superior (2007-2023)
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Fuente: Elaboracion propia en base a los datos del SIES.

376. Sibien la matricula total permite dimensionar la magnitud acumulada del sistema, es en
la matricula de primer afio donde se capturan las decisiones mas recientes de los
estudiantes y, por lo tanto, las sefiales mas sensibles sobre cambios en la demanda.
Analizar esta dimension resulta clave para entender los patrones de eleccién
institucional y la dindmica competitiva en la entrada. La evolucion de la matricula de
primer afio revela con mayor claridad, las transformaciones en el atractivo relativo de
cada segmento, ya que estd menos condicionada por la inercia de las cohortes que ya
estan cursando programas de mayor duracion.
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377. La matricula de primer afio, como se observa en la Figura 10 revela la captacion de
nuevos estudiantes. La trayectoria de este indicador puede ser resultado de la
interaccion entre la selectividad institucional y la expansién del financiamiento
estudiantil. El aumento en las nuevas matriculas de los IP 8 que llegan a superar a las
universidades privadas en captacion desde mediados del periodod vy el crecimiento
inicial de estas ultimas, pueden explicarse por su capacidad para absorber nueva
demanda habilitada por instrumentos como el CAE, la cual no encontraba lugar en
instituciones estatales de alta selectividad y cupos restringidos.

Figura 10: Evolucion estudiantes matriculados en primer afio, segun tipo de instituciéon (2007-
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Fuente: Elaboracion propia en base a los datos del SIES.

378. El crecimiento de la matricula puede evaluarse también en relaciéon con el tamafio de la
poblacion objetivo. Para ello se utilizan dos métricas complementarias: la tasa bruta de
matricula y la tasa neta de matricula. La tasa bruta se calcula dividiendo el total de
estudiantes inscritos en educacién superior 8 sin importar su edad & por la poblacion
del grupo etario que oficialmente corresponde a este nivel; la tasa neta restringe la
matricula a quienes efectivamente pertenecen a dicho grupo. Siguiendo la definicion de
la UNESCO, el grupo etario de referencia es el quinquenio inmediatamente posterior a
la educacién media, por lo que se operacionaliza como la cohorte de 18 a 22 afios®!“.

379. Entre 2007 y 2024, la tasa bruta de matricula pas6 de 54% a casi 102% como se muestra
en la Figura 11, lo que indica una expansion masiva del acceso, con un ritmo
particularmente acelerado entre 2008 y 2016. La tasa neta también aument6 de manera
sostenida, desde un 31% a 52%, aunque a un ritmo mas moderado. Esta brecha
creciente entre ambas tasas sugiere un sistema mas inclusivo, pero también evidencia

314 UNESCO Institute for Statistics. «Gross Enrolment Ratio for Tertiary Education, by Sex» 2025. Disponible
en el siguiente vinculo (Ultimo acceso: octubre 2025).
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una proporcion significativa de estudiantes que ingresan mas tarde o permanecen mas
alla del tiempo tedrico de estudio.

380. Ambos indicadores revelan que la expansién del sistema no solo ha sido en términos
absolutos, sino también en cobertura relativa. Sin embargo, la diferencia entre tasa bruta
y neta plantea interrogantes sobre eficiencia interna, trayectorias educativas
prolongadas y posibles barreras para la titulacién oportuna.

Figura 11: Tasa bruta y neta de matricula para estudiantes de pregrado, 2007-2023
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos del MINEDUC y datos de proyeccion poblacional del
INE, 2007-2023.

381. Por otro lado, la evolucién de los ingresos por aranceles permite dimensionar la
magnitud econodmica del sistema de educacién superior y detectar diferencias en la
capacidad de captacién de recursos entre segmentos institucionales.

382. La figura 12 muestra que, entre 2013 y 2022, los ingresos totales por aranceles han
aumentado, con una tendencia al alza en universidades privadas y estatales, y una
ligera contraccion en el segmento de los CFT. Las universidades privadas concentran
consistentemente la mayor proporcidon de ingresos, superando los 2.58 billones de
pesos en el punto mas alto, lo que refuerza su peso estructural dentro del sistema. En
contraste, los CFT & tanto publicos como privadosd representan una fraccion
significativamente menor del total.

383. En linea con lo anterior, los CFT estatales, incorporados al sistema a partir del 2018,
aun representan una fraccion minima del total de ingresos, en linea con su caracter
reciente y su menor matricula. La estabilidad general de los ingresos en la mayoria de
los segmentos, incluso tras transformaciones relevantes, sugiere que el sistema ha
absorbido estos cambios sin alteraciones abruptas en la magnitud financiera del
sistema.
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384. Cabe destacar que estos datos corresponden a ingresos por aranceles agregados para
todos los niveles y tipos de programas. Si bien el andlisis se enfoca en el
comportamiento de los programas de pregrado, las limitaciones de los registros
disponibles obligan a utilizar la serie completa como aproximacion. Esta restriccion se
reconoce explicitamente, aunque se considera que la gran mayoria de los ingresos
proviene de programas de pregrado, lo que permite interpretar las tendencias generales.

Figura 12: Evolucién ingresos por aranceles, segun tipo de institucién (2013-2022)
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Fuente: Elaboracion propia en base a la informacidn financiera publicada por SIES (2013-2018)
y SES (2019-2023).

385. El crecimiento en la matricula y la ampliacién de la cobertura han venido acompafiados
de una expansién en la oferta académica. Para entender como las instituciones
responden a esta mayor demanda resulta relevante observar la evolucion del numero
de programas impartidos, desagregado por nivel y tipo de institucion. Esta dimension
permite aproximarse a la diversidad de la oferta en el sistema.

C. Ofertay su comportamiento competitivo

i. Tamafio del sector: Evolucién temporal

386. La evolucion del niamero de carreras ofrecidas por las instituciones muestra una
marcada expansion, aunque con diferencias importantes entre tipos de institucion, tal
como se ve en la Figura 13. Las universidades privadas lideraron este proceso en la
primera mitad del periodo, alcanzando su maximo en 2011 con cerca de 3.500
combinaciones Unicas de carrera por institucion y sede. Sin embargo, a partir de ese
punto se observa una estabilizacion e incluso una leve contraccién en su oferta, lo que
podria reflejar un proceso de ajuste. En contraste, las universidades estatales han
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mantenido una oferta estable en el tiempo respecto de la oferta de carreras ofrecidas en
instituciones de este tipo.

387. Por otro lado, los IP exhiben una trayectoria creciente al inicio y al final del periodo. Este
patrén sugiere una estrategia activa de expansion y diversificacion por parte de este
segmento, posiblemente para capturar nuevos nichos de demanda o responder a
sefiales de mercado en areas técnicas. En el caso de los CFT hay una disminucion
moderada pero prolongada, la cual es consistente con la salida de este tipo de
instituciones. Finalmente, los CFT estatales han expandido su oferta desde sus inicios.

Figura 13: Nimero de pares Unicos institucion-carrera-sede, segun tipo de institucion (2007-
2023)
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Fuente: Elaboracion propia en base a los datos de matricula del SIES.

388. Al considerar no solo el nimero de carreras distintas, sino también sus modalidades de
implementacién, es decir, la combinacién de institucion, carrera, jornada, version y sede,
se revela una expansion aun mas marcada en la oferta académica. Esta dimensién
capturada en la Figura 14 permite observar estrategias de diversificacion, donde las
instituciones no solo amplian su portafolio curricular, sino que multiplican su alcance a
través de adaptaciones horarias y geograficas.
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Figura 14: Niumero de combinaciones Unicas de institucion, carrera, sede y jornada, segun tipo
de institucién (2007-2023)
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Fuente: Elaboracion propia en base a los datos del SIES.

389. El numero de instituciones activas en el sistema ha disminuido de forma sostenida en
los ultimos afios. Como se observa en la Figura 15, los CFT redujeron su nimero de
oferentes de 84 en 2007 a solo 25 en 2024, mientras que las universidades privadas
pasaron de 45 a 37 en el mismo periodo. Este patrén sugiere un proceso de
consolidacion, ya sea por cierres, adquisiciones o exigencias regulatorias, presiones de
calidad o fallas en la sostenibilidad operativa.

390. En contraste, los IP han mantenido un nimero relativamente estable de oferente, con
una leve caida hacia el final del periodo, mientras que los CFT estatales emergen a
partir de 2018 como un nuevo actor.

391. Este ajuste en el nimero de competidores transforma el contexto competitivo. En un
escenario con menos instituciones activas, aquellas que permanecen enfrentan
potencialmente una menor presidbn competitiva, aunque el grado efectivo de
competencia dependera de otros factores estructurales y estratégicos que seran
analizados en las secciones siguientes. Al mismo tiempo, estas instituciones deben
competir por una demanda relativamente estable, en vista de un grado bajo de variacion
en la matricula de primer afio y la tasa de acceso inmediato la cual se han mantenido
relativamente constante en los Ultimos afios a pesar de la implementacién de politicas
como la gratuidad3'®.

315 Subsecretaria de Educacion Superior (SIES). «Informe de Acceso a Educacion Superior 2024», 2024.
Disponible en el siguiente vinculo (Ultimo acceso: octubre 2025).
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Figura 15: Evolucién namero de cddigos de instituciéon dnicos, segln tipo de institucién (2007-
2023)

100

N° Instituciones

Institutos Profesionales 31
25

416 A
20 5 _ . o 0_}@

10 - Universidades Estatale%/
CFT Estatales

O A D AN
Qo
ADTART AR AR AR ADTADAD D

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos del SIES.

La evolucién del tamafio del sistema de educacion superior en Chile muestra una
expansion en matricula, cobertura y oferta académica hasta el inicio del periodo
analizado, con un estancamiento posterior, aunque con trayectorias heterogéneas
segun tipo de institucién. Esta expansion en el dltimo periodo no ha estado acompafada
por un aumento en el acceso inmediato, lo que sugiere gque el crecimiento responde mas
a la permanencia prolongada en el sistema o al ingreso de estudiantes fuera del rango
etario esperado. Por otro lado, la disminucién en el nUmero de oferentes, especialmente
en segmentos privados, evidencia un proceso de consolidacion institucional que tiene el
potencial de significar una reduccion en la presiébn competitiva en algunos margenes,
sin alterar sustancialmente el tamafio del sistema. En este contexto, la ampliacion del
portafolio de programas 0 a través de nuevas carreras, modalidades y sedesd se
configura como una de las principales estrategias de expansién, lo que plantea
interrogantes sobre el grado de diferenciacion real y la intensidad competitiva entre
instituciones. Estos elementos permiten caracterizan la estructura actual del sistema y
preparan la base para analizar, en la siguiente seccion como se comportan los oferentes
y qué cémo compiten por la demanda estudiantil.

ii. Patrones de diferenciacién: ¢en qué variables declaran
competir los programas?

Este capitulo analiza los patrones de diferenciacion de los programas académicos desde
la perspectiva de la oferta. Su propdsito es evaluar si, mas alla de la existencia de
multiples instituciones o de la sustitucion de estas desde la demanda, existe una
rivalidad efectiva entre los oferentes. En el mercado de educacion superior, esta
rivalidad puede no manifestarse principalmente a través de precios. Los precios
efectivos pagados por los estudiantes difieren ampliamente de los aranceles de lista,
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debido a mecanismos de financiamiento como la gratuidad, becas o descuentos
institucionales. Ademas, potencialmente podria existir una baja sensibilidad al precio en
la eleccién de programas, lo que reduce su capacidad de activar competencia directa
en esta variable. Por estas razones, la competencia podria ver desplazada hacia
atributos no pecuniarios, como la calidad percibida, la reputacion, la empleabilidad o la
imagen institucional. Este capitulo examina si esos atributos se usan estratégicamente,
si hay diversidad o los programas convergen a estrategias similares de diferenciacion,
y qué tan alineadas estan esas estrategias con lo que los programas creen y lo que
efectivamente se observo que declaran valorar sus estudiantes.

394. Los resultados revelan una marcada concentracién en los esfuerzos de diferenciacion
de los programas académicos, lo que sugiere una convergencia estratégica en el
sistema. Un nimero muy limitado de atributos concentra la atencién de los programas.
Como se observa en la Figura 16, atributos como la calidad del cuerpo docente y la malla
curricular, son utilizados por un 61,8% y 64,5% de los programas, respectivamente,
como elemento diferenciador.

395. Este foco en los dos atributos principales crea un fuerte contraste con el resto de las
variables. Mientras que la malla curricular y la calidad docente son pilares estratégicos
para casi dos tercios de los programas, la gran mayoria de los demas atributos son
relegados a un plano secundario. Factores como el arancel (6,6%) las actividades
extracurriculares (7,1%), la cultura institucional (7,1%) o la renta futura de los egresados
(3,8%) son utilizados por menos del 10% de los programas, indicando que no forman
parte del eje competitivo del sistema.

396. Esta concentracion demuestra que la mayoria de los programas buscan distinguirse, a
través de insumos y procesos académicos. Sin embargo, aspectos orientados al
resultado del egresado, como la empleabilidad (38,9%), la insercion laboral (23,5%),
duracion de la carrera (4,7%), y la renta futura (3,8%), son atributos considerados con
una frecuencia considerablemente menor como variables competitivas.

397. Esta homogeneidad en las estrategias de diferenciacién sugiere que existen incentivos
gue fomentan la convergencia en un numero limitado de atributos, por ejemplo, en linea
con lo exigido por los criterios de acreditacion institucional existentes. En lugar de
desplegar propuestas diferenciadas, que respondan a nichos especificos o perfiles de
estudiantes diversos, muchos programas parecen estar compitiendo por cumplir con el
mismo estandar de calidad definido por el regulador. Esta estrategia puede reflejar una
racionalidad adaptativa al marco regulatorio, pero también podria inhibir la innovacion y
la diferenciacién genuina orientada a las preferencias heterogéneas de los estudiantes.

398. El predominio de atributos que construyen la reputacion académica 0 como la calidad
del cuerpo académico o la malla curriculard indica que la competencia se articula mas
por sefiales institucionales. Después de estos, la empleabilidad (38,9%), emerge como
un tercer pilar. Otras dimensiones como el arancel (6,6%), las actividades
extracurriculares (7,1%) o la continuidad de estudios (14%), que podrian representar
propuestas de valor concretas para ciertos segmentos, juegan un rol secundario en las
estrategias actuales.
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399. Esimportante notar que la utilizacién de los mismos atributos no implica necesariamente
ausencia de diferenciacion. Incluso cuando los programas compiten en torno a factores
similares como la calidad docente o el prestigio, puede existir diferenciacion vertical, es
decir, diferencias en la calidad de esos atributos. Un programa puede contar con
académicos con mayor formacién, mas publicaciones o mayor reconocimiento, lo que lo
posiciona mejor frente a un competidor. Sin embargo, cuando la competencia se limita
a reforzar atributos similares sin mejoras sustantivas o sin buscar nuevos mecanismos
de diferenciacion, podria representar indicios de que existen limitantes a la competencia.

Figura 16: Porcentaje de programas académicos que selecciona un atributo dado como
mecanismo de diferenciacion
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Fuente: Elaboracion propia en base a la informacién obtenida a través del cuestionario a IES.

400. A continuacion, se examina si los atributos que los programas priorizan como
mecanismos de diferenciacioén coinciden con lo que ellos consideran que valoran los
estudiantes que ingresan a sus programas. Este contraste permite evaluar la coherencia
estratégica declarada: es decir, si las instituciones estan alineando su propuesta
competitiva con su propia percepcion de la demanda. Si existe una brecha entre ambas
dimensiones, puede reflejar imitacion, inercia organizacional o una lectura poco precisa
del mercado objetivo.
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iii. Coherencia declarada: diferenciacion vs. percepcion
institucional

401. Esta seccion analiza el grado de consistencia entre los atributos que los programas
priorizan como mecanismos de diferenciacion y aguellos que, segun su percepcién, son
valorados por los estudiantes que buscan atraer. El analisis se construye a partir de dos
dimensiones declaradas por cada programa en el cuestionario a IES: por un lado, los
atributos que cada programa identifica como parte de su propuesta competitiva; por otro,
los atributos que creen que son determinantes en la decision de los estudiantes.
Comparar ambas dimensiones permite identificar el grado de coherencia estratégica
interna: es decir, si los esfuerzos de posicionamiento responden a una lectura clara de
las preferencias percibidas.

402. La coherencia entre diferenciacion y percepcién no es la Unica forma vélida de
estrategia. Una institucion puede actuar de forma intencionada y estructurada aun
cuando decida no alinear su propuesta con lo que percibe que valoran los estudiantes.
Por ejemplo, puede priorizar atributos como la investigacion o la calidad académica
como parte de un proyecto institucional de largo plazo, aunque perciba que sus
estudiantes valoran mas la empleabilidad o el arancel. Lo relevante no es solo la
coincidencia entre percepcion y accion, sino si la estrategia es deliberada y sostenida,
o si simplemente reproduce practicas convencionales sin reflexién. En ese sentido, una
brecha entre diferenciacion y percepcién puede reflejar una eleccion estratégica, pero
también puede ser un indicio de imitacion, inercia, rigidez regulatoria 0 desconocimiento
del mercado objetivo. La Figura 17 presenta el porcentaje de programas académicos
gue exhiben desalineamiento declarado entre los atributos en los que enfocan sus
esfuerzos de diferenciacion y aquellos que consideran prioritarios para los estudiantes
que buscan atraer. Para cada atributo, se estima la proporcion de programas donde la
decision estratégica no coincide con la percepcién del programa sobre su relevancia
para los estudiantes.

403. Los resultados muestran que el desalineamiento no es marginal: para los atributos de
prestigio e infraestructura, cerca del 40% de los programas presenta este tipo de
incoherencia interna. Le siguen de cerca atributos como becas (37%), empleabilidad
(36%), o malla curricular (36%), donde la inconsistencia afecta a mas de un tercio de los
programas. Esto se debe a que una parte significativa de los programas declara
diferenciarse en atributos que no considera prioritarios para los estudiantes, o reconoce
gue los estudiantes valoran dimensiones que no forman parte de su estrategia
competitiva. Esta brecha puede reflejar restricciones operativas, limitaciones de gestion
o decisiones institucionales orientadas a otros objetivos, pero también puede indicar una
falta de ajuste entre percepcidn y accion estratégica.
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Figura 17: Porcentaje de programas en los que existe desalineamiento entre diferenciacion y
percepcion de valoracién estudiantil
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Fuente: Elaboracion propia en base a los datos obtenidos a través del cuestionario a
IES.Observacioén: El desalineamiento se mide como un error cuadratico medio entre variables
binarias. Las barras de error corresponden a los intervalos de confianza de 95%.

404. En el extremo opuesto, algunos atributos & como la insercién laboral, renta futura,
innovaciones docentes o el aranceld , muestran niveles de desalineamiento
relativamente bajos. Este resultado puede tener dos interpretaciones posibles. Por un
lado, podria reflejar coherencia estratégica, en el sentido de que las instituciones que
priorizan esos atributos también creen que son valorados por los estudiantes. Sin
embargo, también puede ser consecuencia de que la mayoria de los programas
simplemente no los prioriza ni como mecanismo de diferenciacion ni como atributo
percibido como valorado por los estudiantes, lo que genera un desalineamiento bajo por
construccién. En este caso, la baja inconsistencia no implicaria una estrategia alineada,
sino una ausencia general de atencion al atributo. Por ello, los niveles bajos de
desalineamiento deben interpretarse con cautela, considerando también la prevalencia
general de cada atributo.
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405. En conjunto, la figura revela que la coherencia estratégica declarada no esta
garantizada, y que en varias dimensiones relevantes existe un desacople entre lo que
las instituciones declaran como importante en la decision de los estudiantes y los
atributos que priorizan efectivamente en sus estrategias competitivas. Este hallazgo
plantea dudas sobre el grado en que los programas estan ajustando sus decisiones a
su comprension del mercado, o si estan replicando estrategias por imitacion, por inercia
institucional o rigidez regulatoria.

406. El andlisis previo revel6 brechas entre los atributos que los programas destacan como
diferenciadores y aquellos que, segun su propia percepcion, son valorados por los
estudiantes. No obstante, esta comparacion se basa exclusivamente en juicios de los
programas, los cuales pueden ser incompletos. Para profundizar el diagnéstico sobre el
comportamiento competitivo de la oferta, la siguiente subseccion incorpora evidencia
proveniente de los mismos programas académicos y contrasta la coherencia estratégica
entre sus esfuerzos por diferenciacion y difusion de atributos que caracterizan sus
programas. Se busca evaluar si las decisiones estratégicas de diferenciacién son
coherentes con las decisiones estratégicas en la difusibn de justamente las
caracteristicas que distinguen a los programas de alternativas similares.

iv. Coherencia estratégica declarada: diferenciacién vs.
difusién de los programas académicos.

407. A continuacion, se examina qué atributos priorizan los programas académicos para
diferenciarse y su correspondencia con la informacion efectivamente difundida. A partir
de los datos recopilados, se evalla en qué medida las instituciones destacan factores
competitivos especificos y si estos se alinean con los contenidos que comunican a los
postulantes. La informacion sobre la calidad de los productos en los mercados es
necesaria para que los consumidores puedan distinguir entre los distintos productos
segun sus preferencias, en el caso de interrupciones en el flujo de informacion en la
calidad de los productos, amerita investigar en mayor profundidad si existen actualmente
un fallo en el proceso de divulgacién de informacion sobre variables competitivas.

408. Para analizar los esfuerzos de difusién de los programas sobre las caracteristicas que
los distinguen, la Figura 18 muestra la proporcion de programas académicos que
incluyen un atributo dentro de sus cinco principales prioridades de difusion. Estos
resultados permiten evaluar qué dimensiones consideran las instituciones mas
relevantes al informar a los estudiantes y, en consecuencia, como buscan dar a conocer
las fortalezas de su programa a los estudiantes.
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Figura 18: Porcentaje de programas académicos que seleccionan un atributo dado dentro de sus
primeras cinco prioridades de difusion
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Fuente: Elaboracion propia en base a los datos aportados por los programas académicos en el

Cuestionario a IES.
Observacion 1: Los intervalos de confianza corresponden al 95%.

409. Los resultados muestran una marcada jerarquia en la incidencia de atributos en los
esfuerzos por difusion de los programas. La malla curricular se posiciona como el
atributo mas difundido priorizado por un 57,5% de los programas, seguido por las becas
(41,8%) y la acreditacion (39,1%). Este hallazgo sugiere que las instituciones centran
Su mensaje en la estructura de su programa, las ayudas financieras y certificaciones de
calidad. En contraste, otros atributos de resultado para el estudiante no se encuentran,
de manera frecuente, dentro de las estrategias de difusion. Indicadores como la tasa de
titulacién a tiempo (8,8%), la tasa de desercion (2,4%), y, de forma especialmente
notoria, la renta futura de los egresados (1,3%), son sistematicamente omitidos de las
prioridades de difusion.

410. El patrén de difusion observado puede tener implicancias directas sobre la naturaleza
de la competencia en el sistema. Se observa una priorizacion sistematica en la malla
curricular, acreditacion y calidad docente, por sobre indicadores de resultado (renta
futura, titulacion a tiempo, desercién). Esta estrategia puede tener un efecto de
enmarcar la decisién del postulante en torno a la promesa de calidad interna de la
institucion, dificultando al mismo tiempo la comparacion directa entre programas basada
en su rendimiento y eficiencia verificables. Independientemente de las preferencias
especificas de los estudiantes, un mercado donde la informacién sobre resultados es
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sisteméticamente escasa puede limitar la capacidad de los consumidores para tomar
decisiones de inversion dptimas y reducir la presion competitiva sobre los oferentes para
mejorar en estas dimensiones.

411. A continuacién, se evaluoé el grado de coherencia entre las prioridades de diferenciacion
y difusion de los programas académicos. Para ello, se examina si los atributos que los
programas declaran como elementos que lo distinguen, se corresponden con aquellos
que priorizan en su comunicacion hacia los postulantes.

412. Para medir el grado de desalineamiento en ambas estrategias, se determina para cada
atributo el porcentaje de programas que presenta una inconsistencia entre su estrategia
de diferenciacion y sus prioridades de difusién. Este indice de inconsistencia se calcula
identificando los casos en que un programa prioriza un atributo en una dimensién, pero
no en la otra. Un valor cercano a cero sugiere una alta alineacién entre lo que las
instituciones consideran sus principales atributos que lo distinguen y lo que declaran
priorizar en su difusién. Identificar estas brechas es clave para evaluar si la divulgacion
de informacion es un reflejo de la estrategia competitiva de los programas.

413. Enla Figura 19, se pueden observar los tipos de alineamientos y desalineamientos que
pueden ocurrir, en especial, nos enfocaremos en examinar el grado de congruencia y
finalmente, qué desalineamientos ocurren actualmente.

Figura 19: Matriz de alineamiento diferenciacion-difusion

Programa prioriza diferenciacidn Programa NO prioriza diferenciacion

Programa
prionza difusion

Alineamiento Desalineamiento

1.1) (0.1)

Desalineamiento Alineamiento
(1.0) (0.0}

Programa NO
prioriza difusicn

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos obtenidos a través del cuestionario a IES.

414. La Figura 20 presenta el porcentaje de programas que exhibe una inconsistencia entre
sus prioridades de difusion y diferenciacion, para cada atributo. Los resultados revelan
un desalineamiento sistémico y generalizado. Para atributos como la calidad docente,
en un 40% de los programas la estrategia de diferenciacién no coincide con la de
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difusion. Niveles de inconsistencia similares se observan para becas (39%) y
acreditacion (36%). Le siguen la malla curricular (35%) y la empleabilidad (32%).

415. Estos hallazgos sugieren que, para una proporcion significativa de los programas, la
estrategia de diferenciacion y la de difusion a menudo operan por separado. Una
explicacion plausible es que los programas divulgan aquellos atributos que hipotetizan
gue pueden generar mayor impacto en la captacion de estudiantes o que son mas faciles
de comunicar, incluso si no coinciden con sus fortalezas estratégicas declaradas.
Figura 20: Promedio de desalineamiento difusién-diferenciacion, segin atributo

Calidad docente - — 40%——
Becas - | - 39%
Acreditacion - - 36%
Malla curricular - —_ 35%——
Empleabilidad - —_ 32%———
Continuidad de estudios - - 34%
Prestigio - . ——026%
Titulacién a tiempo - — 25%—
Desercion - - 25%
Infraestructura - —_— 24%
Insercion laboral - — 220
Cultura institucional - — 20%
Innovaciones - ——e-45%
Arancel - —eo43%—
Duracién - — 8%
Eficiencia administrativa - — 8%
Extracurriculares - —e6%
Renta futura - +—e-5%
Intercambio internacional - —e4%
Ranking internacional - o3
1+D docente - +o2%
Sin paros - +o2%
0%  10% 20% 30% 40%  50%  60%  70%
Porcentaje (%)
Fuente: Elaboracion propia en base a los datos obtenidos a través del cuestionario a IES.
416. Para profundizar en la naturaleza de esta inconsistencia, el desalineamiento se

desagrega en sus dos componentes, como se presenta en la Figura 21. Esta

desagregacion permite distinguir entre

dos comportamientos estratégicos

fundamentalmente diferentes: por un lado, los programas que definen un atributo como
un elemento diferenciador, pero no lo priorizan en su difusion; y por otro, aquellos que
difunden un atributo sin considerarlo un elemento diferenciador.

115



FISCALIA
NACIONAL

417. El panel (a) de la Figura 21 revela la magnitud de los elementos diferenciadores no
priorizados en la difusién: atributos que los programas consideran dentro de sus
primeras cinco prioridades de diferenciacion, pero no comunican prioritariamente. Este
fendmeno se concentra en atributos de calidad y proceso académico. La calidad docente
lidera esta categoria, con un 33% de los programas considerandola una fortaleza no
priorizada en la difusién. Le siguen indicadores de rendimiento estudiantil como la
titulacion a tiempo (25%) y la desercion (25%), ademas de la malla curricular (21%) y la
empleabilidad (20%). Esto sugiere que una proporcion de los programas invierte en la
calidad de su nucleo académico y resultados del proceso académico, pero la priorizacion
se pierde en la estrategia de difusion, lo cual podria estar explicado por costos en la
recopilacion y procesamiento de informacion que permita transmitir la calidad de estos
aspectos a los postulantes o porque los esfuerzos de diferenciacion estan orientados a
cumplir con requisitos de acreditacion mas que a la captacion de estudiantes.

418. En contraste, el panel (b) corresponde al caso contrario: atributos que los programas
difunden activamente sin que constituyan un elemento diferenciador declarado. Este
comportamiento se concentra en sefales y facilitadores de acceso. Las becas es el caso
con mayor incidencia, con un 37% de los programas declarandolo prioridad en su
difusion sin considerarlas un elemento diferenciador. Le siguen la acreditacion (31%), la
continuidad de estudios (21%) y el prestigio (21%). Este patron sugiere una estrategia
de comunicacién donde los programas priorizan ciertos temas 6 ayudas financieras,
validaciones externas o reputaciond porque perciben que son importantes para los
estudiantes, independientemente de si constituyen una ventaja competitiva desde su
perspectiva.

419. La comparacion de ambos componentes del desalineamiento permite observar la
composicion de la inconsistencia. El desalineamiento total para becas (39%) se explica
casi en su totalidad por programas que las comunican sin tenerlas como fortaleza (37%),
mientras que para calidad docente (40%), el sentido de la inconsistencia es el opuesto:
es un elemento diferenciador que no se prioriza en la difusion (33%). Esto se traduce en
fortalezas académicas que podrian no lograrse traducir en un mensaje comunicacional
efectivo; por otro, esto podria dificultar la identificacion de diferenciadores genuinos a
los postulantes.

420. En conclusion, el andlisis desagregado demuestra que el desalineamiento no es un
fendbmeno homogéneo, sino el resultado de dos practicas distintas. Habiendo
diagnosticado estas incongruencias en las estrategias de la oferta, el siguiente paso es
evaluar su efectividad en la préctica, al contrastarlas con los atributos que tienen en
consideracion los estudiantes que ingresan a sus programas.
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Figura 21: Desagregacion del desalineamiento entre estrategias de diferenciacion y difusién de
los programas académicos, segun atributo
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Insercién laboral Malla curricular
Innovaciones Empleabilidad
Infraestructura Arancel
Continuidad de estudios Infraestructura
Eficiencia administrativa Duracién

Calidad docente
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Renta futura Extracurriculares
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Nota: El Panel (a) muestra el porcentaje de programas que se diferencia en un atributo, pero no
prioriza su difusion. El Panel (b) muestra el porcentaje de programas que prioriza difundir un
atributo sin considerarlo un diferenciador. Los intervalos de confianza son al 95%.

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos obtenidos a través del cuestionario a IES.

v. Coherencia declarada: diferenciaciéon vs. valoraciéon
declarada del estudiante.

421. El grado de alineamiento entre lo que los programas académicos ofrecen como
diferenciacion y lo que los estudiantes declaran valorar es un indicador central del
funcionamiento del sistema. Un desalineamiento sistematico puede ser sintoma de
fallas de mercado, tales como asimetrias de informacion, con consecuencias directas
sobre las decisiones de los estudiantes. Por ello, cuantificar esta brecha es fundamental
para diagnosticar si la competencia esta operando a favor de los estudiantes. Para llevar
a cabo este andlisis, se construye un indicador de desalineamiento utilizando datos
recopilados directamente de los estudiantes y contrastandolos con los esfuerzos de
diferenciacion declarados por los programas a los que ingresaron. Este enfoque permite,
por tanto, evaluar la pertinencia de las estrategias competitivas al medir su conexién con
las valoraciones de su publico objetivo.

422. Para obtener el desalineamiento entre los atributos que los estudiantes valoran y los
atributos en lo que los programas dicen diferenciarse, se aplicd una encuesta a los
estudiantes en la que se les pidi6 identificar los factores que influyeron en su eleccion
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de carrera y los que influyeron en su eleccién de institucion. Si bien el andlisis de los
resultados sobre la valoracién de los estudiantes se desarrolla en capitulos posteriores,
esta seccion utiliza dichos resultados para cuantificar la magnitud de la discrepancia
entre los esfuerzos de diferenciacion de los programas y lo valorado por los estudiantes
al ingresar a estos.

423. La Figura22 muestra el porcentaje de estudiantes, para los cuales existe
desalineamiento entre lo que declaran valorar al elegir su programa y los atributos en
los que dicho programa declara diferenciarse. Este indicador cuantifica el
desalineamiento en el sistema, midiendo en qué medida las estrategias de los
programas logran conectarse con las preferencias declaradas de los estudiantes.

424. Los resultados obtenidos sugieren que el desalineamiento es sistémico: Para los
principales atributos, al menos uno de cada tres de los estudiantes presenta una
desconexién entre lo que valora y lo que su programa enfatiza como distintivo. El caso
principal es la calidad del cuerpo docente, donde el desajuste afecta al 53% de la
poblacion estudiantil. Atributos como la malla curricular (46%), la empleabilidad (44%),
la tasa de titulacion (42%) y el campo laboral amplio (41%) también destacan como
areas con desajustes elevados. Esto sugiere que, en muchos casos, los programas no
estan orientando sus esfuerzos de diferenciacion hacia atributos que resultan mas
relevantes para quienes finalmente ingresan.

425. Otros atributos presentan niveles de desalineamiento relativamente menores, aunque
no menos importantes. Entre ellos destacan factores econdmicos y operativos como las
becas o gratuidad (26%), la infraestructura (25%), las expectativas salariales (24%) y el
costo de la carrera (23%). Si bien estas cifras son inferiores, siguen afectando una
proporcion considerable de los estudiantes (aproximadamente uno de cada cuatro
estudiantes).

426. El objetivo de este analisis fue evaluar la coherencia entre los atributos estratégicos de
diferenciacion priorizados por los programas y las valoraciones de los estudiantes que
ingresan a estos. Si bien el desalineamiento observado podria interpretarse como un
problema de estrategia institucional o desconocimiento del mercado, la magnitud y el
patrén de esta desconexion sugieren que también podrian estar operando restricciones
estructurales impuestas por la regulacion.

427. Cuando los criterios de acreditacién definen qué dimensiones deben cumplir todas las
instituciones, se condicionan los esfuerzos estratégicos de los programas, que tienden
a concentrarse en cumplir dichos estandares, aun cuando esos atributos no coincidan
con lo que influye en la decision del estudiante.
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Figura 22: Porcentaje de estudiantes para los que existe desalineamiento entre los atributos que
ellos valoran y los que el programa en el que se matricularon realiza esfuerzos para diferenciarse

Calidad del cuerpo docente - E — 53%—
Malla Curricular - E —_ 4%
Empleabilidad - E —e44%
Tasa de titulacion - E — 42%—
Campo laboral amplio - E — 431%
Tasa de desercion - E — 38%—
Prestigio de la institucion - E —037%
Sin paros estudiantiles - E 027 %
Becas o gratuidad - E —026%
Infraestructura y espacios - E — 25%-
Expectativas salariales - E —024%
Reputacién de la carrera - E — 24%—
Costo de la carrera - E — 23%
Duracién de los estudios - E +e31%
Atencion eficiente y cordial - E —e18%
E,

% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Porcentaje (%)

0

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos obtenidos a través del cuestionario a IES.
Observacion 1: Los intervalos de confianza corresponden al 95%.

428. Para profundizar el diagnéstico, la Figura 23 desagrega el desalineamiento total en sus
dos componentes. Este analisis permite identificar el origen de la brecha: por un lado, el
porcentaje de estudiantes que ingresaron a programas que priorizan atributos que los
estudiantes no declaran dentro de sus principales factores de decision; y por otro, el
porcentaje de estudiantes que declara valorar atributos no priorizados por los programas
en los que se matriculan.

429. El panel (a), cuantifica el desajuste generado por el lado de la oferta. Este tipo de
desalineamiento se concentra en atributos de insumo y proceso académico. La calidad
del cuerpo docente es el atributo donde este fenédmeno es mas pronunciado, afectando
al 46% de los estudiantes. Le siguen de cerca la malla curricular (41%) y la tasa de
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titulacion (28%). Esto indica que casi la mitad de los estudiantes asiste a programas que
concentran sus esfuerzos de diferenciacion en fortalezas académicas internas que no
se corresponden con las prioridades de dichos estudiantes, reforzando la hipotesis de
que la estrategia de la oferta puede estar condicionada por la inercia institucional o los
requisitos de acreditacion.

430. En contraste, el panel (b), se revela la magnitud de lo valorado por los estudiantes y no
declarado elemento diferenciador por los programas. Este desajuste se concentra en
atributos de resultado y retorno de la inversion educacional. El prestigio de la institucion
(27%) y la ausencia de paros estudiantiles (26%) lideran esta categoria. Les siguen de
cerca indicadores directos de retorno, oportunidades del campo laboral como pasantias,
practicas o convenios con empresas (24%) y las expectativas salariales de los
egresados (23%). Estos datos muestran que una proporcion significativa de estudiantes
considera relevantes los resultados educacionales.

431. En complemento a lo anterior, al comparar ambos panales vemos que, para el atributo
de calidad del cuerpo docente, el desalineamiento (53%) es generado casi en su
totalidad por la oferta: un 46% de los estudiantes se matricula en un programa que
prioriza este atributo sin que ellos lo declaren prioritario en sus factores de decisién. En
cambio, la situacién inversa & estudiantes que valoran la calidad docente y no la
encuentran priorizada en su programad es mucho menos frecuente, afectando solo al
7% de la poblacién estudiantil. El patrén es exactamente el inverso para las expectativas
salariales: un 23% de los estudiantes lo valora sin que su programa lo priorice en
estrategias de diferenciacion, mientras que la priorizacion unilateral por parte de la oferta
es casi inexistente (solo afecta a un 1% de los estudiantes). El sistema, por tanto, no
solo presenta un desalineamiento entre lo valorado por los programas y los estudiantes,
sino que opera bajo dos aristas distintas: los programas compiten en sus procesos
internos, mientras que una proporciéon sustantiva de los postulantes consideran los
resultados del proceso educativo.

432. Esta divergencia entre las prioridades de los programas Yy los estudiantes genera una
critica plausible: podria argumentarse que esta desconexion no es un fallo de mercado,
sino una estrategia centrada en la calidad del proceso formativo. Desde esta
perspectiva, la inversion de los programas en insumos (como la calidad docente) seria
el medio mas efectivo para maximizar los resultados (como la empleabilidad).

433. Para evaluar empiricamente esta hipétesis, se adopta un enfoque de dos etapas.
Primero, se busca aislar el valor agregado que cada institucion aporta a sus egresados
en términos de retorno econémico. Para ello, y como se detallara en el Seccion K, se
estima el Valor Presente Neto para un conjunto de programas académicos y
descomponemos este en la siguiente especificacion.

® W | % —
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Figura 23: Descomposicion del desalineamiento entre estrategias de diferenciacion y factores
que determinan la eleccién de los estudiantes, segun atributo

(a) programa prioriza (b) estudiante prioriza
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Nota: El Panel (a) corresponde al porcentaje de estudiantes que ingresa a un programa que se
diferencia en un atributo que ellos no declararon como prioritario. A su vez, el Panel (b)
corresponde al porcentaje de estudiantes que declara un atributo como prioritario, pero cuyo
programa no lo considera un elemento en sus estrategias de diferenciacion. Los intervalos de
confianza son al 95%.

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos del cuestionario a IES y encuesta a estudiantes.

434. Donde W es el VPN del programa de la carrera ¢ impartida por la institucion i, — es
un efecto fijo que captura el retorno promedio de cada carrera y, %o es el efecto fijo de
la institucion i, representa el premio econémico asociado a una institucion. Este %o
corresponde a la medida que utilizamos de valor agregado institucional para el analisis
subsiguiente.

435. Enla segunda etapa, se estima la correlacién entre el valor agregado estimado (% con
métricas de gasto reportadas por las instituciones en las fichas FECU en
remuneraciones académicas. Especificamente se analiza la correlacion entre el efecto
fijo estimado (%. y dos medidas de esfuerzo en calidad docente (® . La primera,
corresponde al gasto en profesionales académicos por Jornada Completa Equivalente
(JCE) y la segunda, corresponde al gasto en profesionales académicos por matriculado
en dicha institucion para en el afio 2018. A pesar de gue estos resultados no se deben
interpretar como una causalidad, permiten observar si existe una correlacién entre una
mayor inversion en profesionales académicos y el valor agregado institucional estimado
para el estudiante.

436. Los resultados presentados en la Figura 24 evidencian una correlacion positiva y
estadisticamente significativa entre la inversion institucional en calidad docente para
instituciones universitarias 0 operacionalizada como el gasto en remuneraciones
académicas por Jornada Completa Equivalente y por estudianted y el valor agregado
econdmico que la institucion genera para sus egresados en este conjunto.

% | TO T
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Figura 24: Correlacion entre gasto en remuneraciones académicas por JCE o estudiantes, y valor
agregado institucional estimado %. para instituciones universitarias

(a) Log(Gasto por JCE) vs Iog(@) (b) Log(Gasto Académico por Estudiante) vs Iog(d;,)
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Fuente: Elaboracion propia.

437. Los coeficientes estimados representan elasticidades. El panel (a) de la Figura 24
muestra que, en promedio, aumentar en un 1% el gasto en remuneraciones por JCE
esta asociado con un aumento aproximado de 0,767% en el valor agregado. De manera
analoga, el panel (b) muestra que un aumento del 1% en el gasto académico por
estudiante se correlaciona con un aumento del 0,776% en dicho valor. Ambas relaciones
sugieren que las instituciones con mayores niveles de gasto en estas areas tienden a
registrar un mayor retorno econémico para sus egresados.

438. Estos hallazgos son relevantes para contextualizar el fenébmeno del desalineamiento
sistémico previamente discutido. Si bien se constata una brecha entre los atributos que
los estudiantes declaran valorar y aquellos que las instituciones priorizan, los resultados
sugieren que también existe un grado de alineacion entre sus estrategias y atributos el
valor agregado a nivel de institucion.

439. Por otro lado, al replicar los resultados para instituciones técnico-profesional no se
observa esta correlacion. Los resultados presentados en la Figura 25 muestran una
diferencia sustancial para este tipo de instituciones. Si bien los coeficientes estimados
se mantienen positivos, estos carecen de significancia estadistica, en ambos casos la
evidencia no permite establecer que la relacién estimada sea distinta de cero.

440. No obstante, la persistencia del desalineamiento entre las prioridades de los programas
y estudiantes es compatible con la presencia de fallas de divulgaciéon. Resulta clave que
las diferencias en la calidad de los programas y en los resultados sean efectivamente
observables y comprensibles para los estudiantes.

441. Desde una perspectiva de competencia, se deberia esperar que las instituciones no solo
inviertan en calidad, sino que ademas desarrollen mecanismos efectivos para sefalizar
y difundir dicha inversion. La magnitud de la brecha observada justifica un andlisis méas
profundo sobre las posibles fallas de informacion y sobre la eficacia de las estrategias
de sefializacion.
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Figura 25: Correlacion entre gasto en remuneraciones académicas por JCE o estudiantes, y
valor agregado institucional estimado %. para instituciones técnico-profesional

(a) Log(Gasto por JCE) vs Iog(qaf) (b) Log(Gasto Académico por Estudiante) vs Iog(:i,)
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Fuente: Elaboracion propia.

En ultimo lugar, estas asociaciones no deben interpretarse como relaciones causales.
La identificacion puede estar afectada por variables omitidas, simultaneidad o seleccién
no observada; por lo tanto, los parametros estimados reflejan correlaciones y no
relaciones causales.

D. Demanda: patrones de sustitucion y segmentos competitivos

i. Introduccion

La competencia en educacion superior no depende exclusivamente del niamero de
instituciones que participan en el sistema, sino de si estas efectivamente compiten por
los mismos estudiantes. Desde esta perspectiva, la demanda no solo reacciona ante la
oferta, sino que también la estructura. Las decisiones de postulacion y matricula revelan
los margenes efectivos de sustitucion entre programas e instituciones y, por lo tanto,
permiten observar los espacios donde la competencia se activa en la practica.

Esta seccion analiza el comportamiento de los estudiantes al momento de ingresar a la
educacion superior, entendiendo sus trayectorias como insumo central para delinear la
estructura competitiva del sistema. El enfoque que adoptamos es el siguiente. Primero,
se examina si los estudiantes consideran sustituibles las opciones entre subsistemas;
luego, se incorpora la dimensién geografica para evaluar el grado de movilidad
geografica en las decisiones de matricula; finalmente, se identifican patrones de
conectividad entre programas a partir de postulaciones comunes. Esta secuencia
permite avanzar desde decisiones individuales hasta una representacion estructurada
de competencia.

Dado que la informacion sobre postulaciones solo esta disponible para el subsistema
universitario, el andlisis aplica una estrategia metodolégica diferenciada. Para las
universidades, construimos agrupamientos de competencia mediante andlisis de redes.
Para CFT e IP, utilizamos segmentos geograficos para delimitar la competencia, en base
a los resultados que muestran una alta permanencia geografica de sus estudiantes. Esta
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distincion asegura que el diagndéstico se encuentre fundamentado en el comportamiento
observable de los estudiantes y no en supuestos normativos.

446. El objetivo del capitulo es establecer, desde la demanda, los espacios donde ocurre
efectivamente la competencia. Esta segmentacién, empiricamente definida, constituye
la base para los andlisis posteriores de concentracion. En lugar de asumir estructuras
de competencia a priori, partimos desde lo que los propios estudiantes revelan con sus
decisiones: quiénes comparan qué, y en qué contextos institucionales o geograficos lo
hacen.

ii. Preferencias reveladas entre tipos de oferta: ¢ Compiten
los subsistemas entre si?

447. El objetivo de esta seccion es determinar si los estudiantes consideran sustituibles las
ofertas educativas de universidades, IP y CFT. Este andlisis permite establecer si existe
una competencia integrada o, en cambio, si cada subsistema opera dentro de su propio
segmento de mercado.

448. Desde la perspectiva de la competencia, si los estudiantes comparan activamente
alternativas universitarias y técnico-profesionales al postular, existiria un solapamiento
entre subsistemas. En contraste, si la mayoria orienta sus decisiones hacia un solo tipo
de institucion, se evidenciaria una segmentacioén, con mercados diferenciados para
cada tipo de oferta educativa.

449. Para evaluar esta dimensién, analizamos el porcentaje de estudiantes matriculados en
IP y CFT que previamente habian postulado a universidades. La Figura 26 muestra la
evolucién del porcentaje de estudiantes matriculados en IP y CFT que si habian
postulado previamente a universidades entre 2007 y 2024. Se observa una tendencia al
alza entre ambos tipos de instituciones, pasando de 8,9% en IP y 5,5% en CFT en 2007,
a 5,9% vy 6,4% respectivamente en 2024. Aunque esta disminuido para IP y ha crecido
levemente, refleja que la mayoria de estudiantes que ingresa a instituciones técnico-
profesionales continda optando directamente por esta trayectoria sin considerar la
universidad como alternativa principal.

450. Estos hallazgos indican que quienes eligen formacién TP mayoritariamente perciben
esta trayectoria como especifica y diferenciada de la universitaria, aunque el traslape
observado podria sugerir que el sistema ostenta cierto traslape para ciertas carreras
especificas. Por tanto, es necesario analizar la competencia, reconociendo segmentos
diferenciados dentro de cada subsistema.

451. Estos resultados sugieren que en una primera aproximacion existe una delimitacién de
la estructura competitiva y justifican el analisis diferenciado de la concentracion y
rivalidad dentro de cada subsistema. En base a lo anterior, permite establecer la base
conceptual que utilizaremos en la siguiente subseccion sobre movilidad regional, que
abordara cémo se configuran los segmentos competitivos, tomando en consideracion la
dimensién geografica, segun la sustitucion de instituciones que se ubican en regiones
distintas.
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Figura 26: Porcentaje de estudiantes matriculados en CFT/IP, en un afio dado, que también
postulé a instituciones universitarias en el proceso de admisién correspondiente (2007-2024)
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Fuente: Elaboracion propia en base a los datos del MINEDUC.

iii. Movilidad geogréfica de los estudiantes

La sustitucién geogréfica se refiere a la medida en que los estudiantes consideran
alternativas educativas fuera de su regidon de origen. Este aspecto es crucial para
comprender como la movilidad regional influye en la configuracion de los segmentos
competitivos y, por ende, en la dindmica competitiva entre instituciones.

Para analizar la disposicion a desplazarse, calculamos la tasa de retencion regional,
definida como el porcentaje de estudiantes que, habiendo egresado de un
establecimiento de ensefianza media en una regién especifica, se matriculan en una
institucion de educacion superior dentro de la misma regién. Su complemento,
corresponde a la tasa de movilidad regional, que refleja quienes se matriculan fuera de
su regiéon de origen.

Si los estudiantes muestran una alta movilidad geografica al escoger instituciones, ello
implica que existe una competencia interregional, especialmente relevante para las que
atraen estudiantes de diversas regiones. En cambio, una baja movilidad regional
indicaria que los segmentos competitivos se encuentran fuertemente localizados,
situacion mas frecuente en las instituciones técnico-profesionales (CFT e IP).

La Figura 27 muestra la matriz origen-destino regional de los estudiantes. Los resultados
muestran que la mayor parte de los estudiantes tiende a matricularse en su propia
region, especialmente en la Region Metropolitana (96%), Bio Bio (85%), Valparaiso
(80%), y Aricay Parinacota (74%). Sin embargo,
Magallanes (51%) presentan menores tasas de retencion regional, sugiriendo una
mayor movilidad en busca de alternativas educacionales en otras regiones, lo anterior
podria estar explicado por la menor oferta educacional presente en estas regiones.
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Figura 27: Movilidad regional segun regién de egreso de ensefianza media en el afio 2022 y
region de matricula en educacién superior 2023
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Fuente: Elaboracion propia en base a los datos del MINEDUC.

456. La Figura 28 complementa lo anterior, mostrando la evolucion (2007-2023) de la
retencion regional por subsistema educacional. Esta evidencia revela consistentemente
tasas altas de retencion en instituciones técnico-profesionales, con tendencias estables
o0 incluso crecientes en la mayoria de las regiones para los estudiantes que ingresan a
IP. Por otro lado, también se evidencia una disminucion de la retencién para estudiantes
gue ingresan a instituciones IP, consistente con la disminucién marcada de este tipo de
instituciones a lo largo de los Ultimos afios. Respecto al sector universitario, se observa
una tendencia estable y/o creciente para gran parte de las regiones.

457. Estos patrones reafirman que los subsistemas poseen dinamicas competitivas
diferenciadas territorialmente. Mientras IP y CFT funcionan principalmente en
segmentos delimitados regionalmente, las universidades estarian operando bajo
competencia interregional. Esta distincion es fundamental para determinar la unidad
geografica adecuada al analizar la concentracion.
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Figura 28: Evolucion porcentaje de estudiantes que se matricula en su en su misma regién de
egreso de ensefianza media, segun tipo de IES (2007-2023)
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Fuente: Elaboracion propia en base a los datos del MINEDUC.

A causa de la diferencia encontrada entre las tasas de retencién segun el tipo de
institucion, evaluamos si dichas diferencias son generadas por caracteristicas de los
individuos y sus hogares, que ingresan a cada uno de los tipos de instituciones. A
continuacion, se evalla la relacion entre el nivel socioeconémico del hogar del
estudiante y el porcentaje de estos que se matricula en una regién distinta a la de egreso
de enseflanza media.

A continuacién, utilizamos como proxy del nivel socioeconémico de los estudiantes, el
cbdigo de dependencia del establecimiento de egreso de educacion media. En primer
lugar, segmentamos segun tipo de institucibn y cédigo de dependencia del
establecimiento de educacion media de egreso, calculamos segun afio de egreso de
ensefianza media, el porcentaje de estudiantes que se matricula en una institucion de
educacion superior ubicada en una region distinta de su regién de establecimiento de
educacion media.

Los resultados muestran que, al excluir estudiantes que egresan de ensefianza media
en las regiones de Bio-Bio, Valparaiso y Metropolitana, dado que la mayor parte de
estos se mantiene en su propia region, se observa que, la proporcion de estudiantes
egresados de ensefianza media que se matriculan en regiones distintas a las de su
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establecimiento de egreso de enseflanza media, es superior para egresados de
establecimientos particulares pagados, tanto para estudiantes que ingresan a educacion
superior en IP como para universidades, no asi para egresados que ingresan a
instituciones CFT, como se observa en la Figura 29.

Figura 29: Porcentaje de egresados de enseflanza media, que ingresa a instituciones de
educacion superior en una sede distinta a la regién de origen, segun tipo de institucién de
educacion superior y cadigo de dependencia, 2007-2023
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Fuente: Elaboracion propia en base a los datos del MINEDUC.

Observacion 1: Se excluyeron a estudiantes que egresaron de ensefianza media en
establecimientos de educacion media ubicados en la regiébn Metropolitana, Valparaiso y Bio Bio
dado que, en general, estos se mantienen en la misma region al ingresar a ES.

461. Sin embargo, la proporcion de estudiantes provenientes de establecimientos
particulares pagados es significativamente menor en IP y CFT, por lo tanto, como vimos
anteriormente, para la mayoria de los estudiantes de CFT e IP la competencia seria
regional o menor, en gran parte de los casos, no asi para el subsistema universitario.

iv. Segmentacion competitiva: Postulaciones compartidas
y conectividad de programas.

462. Tras examinar los patrones de sustitucion entre tipos de instituciones y entre regiones,
avanzamos hacia una delimitacion mas precisa de los espacios donde efectivamente se
manifiesta la competencia. El punto de partida es la evidencia conductual de los
postulantes, es decir, las postulaciones compartidas entre programas constituyen
sefales de sustitucion desde la perspectiva de la demanda. Cuando dos ofertas
académicas son consideradas de manera recurrente por un nimero significativo de
postulantes, se infiere que compiten dentro del mismo espacio de decisién. Sobre esta
base, construimos una red empirica de conectividad entre programas, a partir de la cual
identificamos segmentos competitivos y, posteriormente, medimos su concentracion.

463. Este enfoque se aplica exclusivamente al subsistema universitario, en el cual
disponemos de datos de postulaciones a nivel de programa, mientras que para CFT e
IP no contamos con informacidon equivalente. Para las instituciones técnico-
profesionales, en consecuencia, adoptamos una segmentacion basada en alcance
geografico, consistente con la evidencia de movilidad: la mayoria de los estudiantes que
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ingresa a CFT e IP se matricula en su misma region de egreso de ensefianza media, lo
que sugiere que la competencia se desarrolla principalmente al interior del marco
regional. Esta asimetria en los datos disponibles justifica el uso de dos aproximaciones
complementarias, ambas ancladas al comportamiento observado de los postulantes.

464. En el caso de las universidades, las postulaciones permiten inferir grados de sustitucién
entre programas. Utilizamos las primeras cinco preferencias de cada estudiante, que
concentran aproximadamente el 90% de las alternativas en las que los postulantes
finalmente se matriculan, para construir una red de sustitucibn que identifica
subconjuntos de programas interconectados. Formalmente, para cada afio ty para cada
programa i, consideramos a todos los postulantes que incluyeron i entre sus primeras 5
preferencias y contabilizamos en qué programa j terminan matriculdndose. Ese conteo
define la matriz de matricula condicional (0  ©), el nUmero de postulantes que
consideraron i y se matricularon en j. La presencia de flujos 0 ; 6  mrevela vinculos
de sustitucién, por otro lado, la ausencia de un flujo sugiere que j no constituye una
alternativa relevante para quienes evaluaron i ese afio. Esta construccién es
intencionalmente direccional, en donde, el segmento competitivo de i recoge las
alternativas a las que migran quienes consideran i y puede diferir del de j si los patrones
de sustitucion no son simétricos.

465. La Figura 30, muestra cuatro mercados identificados mediante el analisis de
postulaciones en comun entre programas universitarios. Cada nodo representa un
programa definido por su cédigo DEMRE y las conexiones entre nodos indican que
comparten postulantes. Los programas fuertemente conectados forman mercados
relevantes, visualizados como regiones sombreadas. Esta configuracion es analoga a
la competencia local en el caso de tiendas fisicas, donde cada establecimiento compite
en un entorno definido por la proximidad geografica entre locales.

466. El valor de este enfoque reside en la capacidad para reemplazar la nocidon normativa,
por ejemplo, que todos los programas universitarios compiten entre si solo por
pertenecer al mismo subsistema, region y area genérica de la carrera, por una estructura
fundamentada en las preferencias observadas. Estos agrupamientos servirAn como
base para aplicar en el andlisis competitivo en base a métricas de concentracién con el
objetivo de medir el grado de competencia a través de métricas tradicionales.

467. Para CFT e IP, en cambio, la segmentacion competitiva se definira en funcién del
alcance geogréfico. La evidencia mostr6é que una mayoria de estudiantes que ingresa a
estas instituciones se matricula dentro de su misma regién de egreso escolar, lo que
sugiere que la competencia se desarrolla principalmente dentro del marco regional. En
ausencia de datos a nivel de programas, esta segmentacion ofrece una aproximacion
coherente con el comportamiento observado de los estudiantes.

468. En la Figura 31, se observa que el nimero de competidores por clusters presenta una
distribucion asimétrica, la mayoria de los segmentos encontrados contiene pocos
programas, pero también existen una proporcién minoritaria que agrupa un ndmero
mayor de competidores. Esto evidencia la coexistencia de al menos dos tipos de
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estructuras: por un lado, clusters reducidos y especializados, donde un conjunto acotado
compite; por otro lado, clusters mas amplios, donde convergen multiples programas que
comparten un mismo espacio de estudiantes.

Figura 30: Visualizacion de 4 mercados relevantes definidos a través de postulaciones en comdn

Mercado ™

Fuente: Elaboracion propia.

Observacion: La red representa cuatro mercados competitivos. Cada regiébn sombreada
corresponde a un mercado caracterizado por un programa universitario central en competencia
otros programas. Las regiones que presentan superposicién sefialan nodos con pertenencia
simultanea a multiples mercados, visualizados mediante circulos segmentados.

Figura 31: Distribucion del nimero de competidores por clusters (2024)
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Fuente: Elaboracion propia.

La varianza observada en el nimero de competidores que enfrenta cada programa
indica que la presién competitiva es lejana a ser homogénea y no todos los programas
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enfrentan el mismo nivel de presién competitiva, por lo que surge la relevancia de
analizar dentro sus respectivos segmentos, variaciones en la magnitud de las
postulaciones compartidas entre los programas que compiten entre si. La Figura 32
muestra la distribucién del porcentaje de competidores que comparten al menos un 15%
de postulantes con los programas analizados.

470. Los resultados son consistentes con una segmentacion marcada de los programas
segun los estudiantes que atraen: para el 50% de los programas analizados, apenas un
10,6% de los vinculos que ostenta, supera el umbral del 15% de traslape de postulantes,
lo que significa que en la mitad de los programas menos de uno de cada diez programas
que se conectan a través de postulaciones en comun ejerce una presién competitiva
apreciable. Incluso en el cuartil superior, solo un 18% o mas de sus conexiones alcanza
dicha intensidad. En resumen, la rivalidad intensa se concentra en un subconjunto
reducido de pares, mientras la mayoria de las relaciones permanece en niveles
marginales.

Figura 32: Distribucién del porcentaje de competidores con postulantes en comin mayor o igual
al 15% por programa para el afio 2024
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Fuente: Elaboracion propia en base a los datos del DEMRE.

Observacion 1: El grafico muestra la distribucion del porcentaje de postulaciones compartides de
los segmentos competitivos para todos los mercados en 2023 vs. 2013.

471. Si bien la mayoria de los programas presenta niveles relativamente bajos de conexion
con los actores dentro de su segmento, esto no implica que la distribucion de
postulaciones dentro de cada segmento sea homogénea. Pueden existir mercados
donde, a pesar de la presencia de multiples competidores, uno o pocos programas
concentren la mayor parte de las postulaciones compartidas. Para describir esta
dindmica interna de cada segmento, se recurre a los ratios de concentracion (CR1, CR2,
CR3 y CR4), que indican la proporcion de postulaciones que capturan los programas
alternativos condicional a que postularon a un programa sujeto de cada cluster. Esta
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medida ofrece una caracterizacioén descriptiva del reparto interno de las postulaciones,
lo que nos permite identificar si los segmentos definidos por red presentan estructuras
dominadas por pocos actores o distribuciones mas equilibradas entre programas.

472. La Figura 33 muestra como cae la intensidad promedio del traslape de postulantes
cuando se ordenan a los competidores por el grado del traslape. Se observa que el
primer competidor de cada programa tiene, en promedio, 39% de los postulantes
compartidos; el segundo, 27% y el tercero 19%. En conjunto, los tres principales rivales
concentran la mayoria de los traslapes observados, dejando el resto de los vinculos en
niveles marginales, por lo que, la presién competitiva para la mayoria de los programas
proviene de un nimero muy reducido de alternativas consideradas por los propios
postulantes. A continuacion, se analizara segun métricas tradicionales, el grado de
competencia en los distintos segmentos.

Figura 33: Promedio de postulantes compartidos por programa segun posicién del competidor,
2024
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Fuente: Elaboracion propia en base a los datos del DEMRE.

E. Andlisis de competencia segun métricas tradicionales

i. Analisis de concentracién

473. La concentracion es una de las caracteristicas de un mercado que deben ser
examinadas para evaluar su intensidad competitiva. El HHI es una métrica ampliamente
utilizada para medir el grado de concentracibn de un mercado. Sin embargo, su
aplicacion en sectores con bienes diferenciados, como la educacién superior, presenta
una limitacion que debe considerarse. Calculado de manera agregada, el HHI no capta
la diferenciacion real entre programas. No considera que los estudiantes pueden percibir
algunos programas como sustitutos cercanos y otros como alternativas no comparables.
Asi, su célculo precisa distinguir segmentos de personas con gustos relativamente
homogéneos.
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474. Para hacer frente a esta limitacion, el presente analisis utiliza los segmentos relevantes
desde la perspectiva empirica de los estudiantes al momento de postular al sistema que
fueron descritos en la seccién sobre segmentacion competitiva. En lugar de imponer
una segmentacioén, se identificaron segmentos a partir de las postulaciones compartidas
entre programas. Esta red de sustitucion se construyo utilizando las decisiones reales
de los estudiantes, revelando con quienes consideran competir efectivamente al
momento de elegir.

475. Este enfoque permite capturar la diferenciacion efectiva, internaliza las preferencias
cruzadas y adapta la unidad de andlisis al comportamiento observable de los
estudiantes. Ademas, se distingue entre programas que operan en un contexto de
competencia regional 8 como los CFT e IP, donde la movilidad es relativamente
menord Yy programas universitarios, cuya competencia, y dada la disponibilidad de los
datos, puede configurarse en escalas geogréficas mas amplias. No obstante, es
importante enfatizar que esta segmentacién no debe entenderse como un estandar
anico o definitivo para otros tipos de analisis. En este estudio se adoptan las
segmentaciones anteriormente descritas debido a su solidez metodologica y
consistencia empirica, y porque las conclusiones no varian significativamente bajo
alternativas razonables de segmentacion. Sin embargo, se reconoce que cada caso
competitivo podria requerir su propio andlisis sustantivo para determinar la configuracion
mas adecuada del segmento competitivo de cada programa.

a. Concentracion en el sector universitario

476. En primer lugar, evaluamos la concentracién en el subsistema universitario. Una vez
creados los segmentos competitivos a través de las postulaciones compartidas de los
programas, calculamos las participaciones de mercado de cada programa condicional a
gue hayan postulado a un programa objetivo. Por ejemplo, si 1000 personas postulan
a un programa dado, posteriormente se observa el conjunto de programas que también
postularon esas mismas mil personas y se calcula la distribucién de los estudiantes que
postularon al primer programa con el resto de los programas con los que comparte esos
mil postulantes, asi se procede para cada uno de los programas que se observan en los
datos.

477. Una vez construido el indice de concentracion para cada uno de los segmentos
competitivos, se procedié a evaluar la evolucién de la concentracion, es decir, del
conjunto de estudiantes que postula a un programa, qué tan distribuidos se encuentran
al momento de matricularse los estudiantes a lo largo del resto de programas relevantes.
Los resultados muestran que la concentracion ha disminuido en el tiempo, como se
observa en la Figura 34. Sin embargo, esto puede verse explicado, en vista de que
programas académicos, ya existentes, sin embargo, que no se encontraban en el SAE,
ingresaron al sistema de admision Unico, sin embargo, ya le ejercian presion competitiva
en la practica al resto de programas.

478. Por lo que, simulamos la participacion de mercado de estos programas desde el afio
2018, para los programas que todavia no entraban al SAE, pero si existian. En contraste
con los resultados iniciales, como era de esperar, se observa una disminucion en los
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niveles de concentracibn con una convergencia al conjunto final de programas
observados en los afios 2023 y 2024. A pesar de ambas metodologias, los niveles de
concentracion son elevados, lo que quiere decir que el gran porcentaje de estudiantes
que postula a un programa termina ingresando y distribuye entre un nimero limitado
mas de alternativas.

479. Los resultados sugieren niveles de concentracion elevados, los cuales pueden ser
explicados por los puntajes de la prueba de admision y diferenciacion en el perfil de
estudiantes que atrae cada programa. Finalmente, también puede verse explicado por
el comportamiento de las postulaciones, en los cuales, los estudiantes postulan a los
programas que esperan poder ingresar, condicional al puntaje de admisién obtenido.

Figura 34: Evolucion promedio IHH en el tiempo, 2012-2024
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Fuente: Elaboracion propia.

480. Por otro lado, segmentamos segun el tipo de institucion que ofrece cada programa. Los
resultados muestran que, en promedio, los programas ofrecidos por las universidades
estatales son los mas concentrados, y su concentracion ha ido en aumento. El promedio
del IHH en estos mercados ha variado desde 3.670 en 2018 a cerca de 3.976 en 2023.
Estos niveles son los que se observaria en mercados donde compiten con
participaciones similares entre 2 o 3 programas. En el caso de los mercados asociados
a las carreras de pregrado impartidas por universidades privadas del CRUCH, el nivel
de concentracion promedio ha sido significativamente menor, pero auln elevado,
fluctuado en torno a los 3.209 y 3006 puntos, entre 2018 y 2023. Por otra parte, en el
caso de las universidades privadas no pertenecientes al CRUCH, el IHH promedio ha
decrecido levemente en el mismo periodo de tiempo, pasando de cerca de 2.894 puntos
a aproximadamente 2.768. Si bien los mercados asociados a estas instituciones se
encentran mas desconcentrados, sus niveles promedio alun se encuentran por sobre el
umbral de 2.500, cota inferior de mercados altamente concentrados.
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Figura 35: IHH promedio ponderado, segun tipo de institucion de carrera de referencia (2018-
2024)
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Fuente: Elaboracion propia en base a los segmentos competitivos construidos.

481. Por ultimo, resulta ilustrativo examinar lo ocurrido en cuanto a concentraciones en el
subsistema universitario a nivel regional. Vemos que polos econémicos, como las
regiones Metropolitana, de Valparaiso o Biobio, tienen concentraciones bastante
menores que las que se observan en regiones asiladas, como las de Arica y Parinacota,
Atacama o Magallanes. Las diferencias son muy significativas. Mientras que en el primer
grupo de regiones los IHH promedio fueron, respectivamente, 2.364, 3.295 y 3.479, en
el segundo grupo estos fueron iguales a 6.462, 8.325 y 8.172. En otras palabras, los
programas correspondientes a este Ultimo grupo de regiones enfrentaron, en promedio,
la competencia de menos de 0,6 carreras. Esto posiblemente se explique en gran
medida por los costos de relocalizacion, que serian mas acentuados en estas regiones,
haciendo que la mayor parte de los postulantes a este conjunto de universidades
considere s6lo opciones locales. Probablemente, también sea el costo de relocalizacion
un factor relevante para explicar los elevados niveles promedio de concentracion en el
segmento de las universidades estatales, las que cubren el amplio territorio nacional.

482. El analisis de concentracion en el subsistema universitario revela marcadas diferencias
regionales. Los polos econémicos como las regiones Metropolitana, Valparaiso y Biobio
muestran indices Herfindahl-Hirschman significativamente menores (2.364, 3.295 y
3.479 respectivamente) que regiones geograficamente aisladas como Arica y
Parinacota, Atacama y Magallanes (6.462, 8.325 y 8.172 respectivamente). Estos
valores indican que los programas académicos en regiones aisladas enfrentan la
competencia de menos de 0,6 carreras. La menor oferta de universidades en regiones,
en conjunto con costos de relocalizacion explican gran parte de esta diferencia:
estudiantes que postulan a universidades en regiones que tienen un numero reducido
de instituciones se encuentran sujetos a la oferta local reducida en estas regiones. Este
mismo factor & el costo de trasladarsed contribuye a los altos niveles de concentracion
observados en universidades estatales distribuidas a lo largo del territorio nacional.
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Figura 36: Promedio IHH Simulado segun regién (2018-2024)
Var.
Region 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 ng)ig;ls
(%)
Antofagasta 5004 5119 5172 4824 4689 4917 4664 -7
Aricay Parinacota 6268 6144 6344 6235 6363 6482 6408 2
Atacama 7733 7732 7698 7601 7946 8325 8472 10
Aysén 5216 5506 4925 5478 6068 5433 7210 38
Coquimbo 4034 3809 3945 3869 3609 3803 3811 -6
La Araucania 3747 3644 3674 3404 3244 3430 3331 -11
Los Lagos 4378 4364 4568 4319 4356 4695 4823 10
Los Rios 4551 4334 4417 4381 4350 4522 4751 4
Magallanes 6440 7000 7242 7086 7367 8172 8100 26
Tarapaca 4751 4637 4838 4673 4584 4475 4603 -3
Valparaiso 3547 3498 3557 3226 3174 3295 3251 -8
Nuble 4512 4447 4792 4541 4527 4886 5072 12
Bio-Bio 3626 3493 3581 3481 3439 3478 3521 -3
O6Hi ggi n4045 5222 5578 5165 5567 6315 6860 70
Maule 3794 3651 3725 3613 3604 3653 3733 -2
Metropolitana 2550 2562 2597 2470 2395 2364 2316 -9

Fuente: Elaboracion propia.

483. Dos factores podrian explicar principalmente estas diferencias: la limitada oferta
institucional en regiones y los costos de relocalizacion que enfrentan los estudiantes. En
la Figura 37 se observa una correlacion positiva entre la concentracion regional
promedio de carreras y la migracion estudiantil: a mayor IHH promedio en una region,
mayor porcentaje de estudiantes migra hacia otras zonas. Este patrén revela dos
segmentos distintos: estudiantes con alta movilidad que descartan deliberadamente la
oferta local, y estudiantes con restricciones de movilidad que limitan sus opciones a la
oferta regional disponible.
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Figura 37: Relacién entre concentracion promedio regional y porcentaje de estudiantes que
emigran de su regién de egreso de educacion media (2023)
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Fuente: Elaboracion propia en base a los datos del MINEDUC.

484. Es importante notar que los altos indices de concentracién pueden reflejar barreras
estructurales a la movilidad estudiantil. Esta distincion resulta fundamental para disefiar
politicas efectivas que aborden tanto la competencia institucional como las restricciones
socioecondmicas que limitan las opciones de los estudiantes.

485. Los resultados del andlisis de concentracion deben interpretarse considerando las
particularidades metodoldgicas adoptadas y la naturaleza diferenciada del sector de
educacion superior. Los elevados niveles de IHH observados, no reflejan
necesariamente una ausencia de competencia o de oferta educativa en términos
agregados. Mas bien, estos indices reflejan una caracteristica estructural del mercado:
dentro de cada segmento de programas que los estudiantes perciben como sustitutos
cercanos, el nimero de alternativas consideradas tiende a ser limitado. Un IHH de 3.000
a 4.000 puntos, por ejemplo, es consistente con la existencia de 3 a 4 programas
compitiendo en condiciones relativamente equitativas, lo que es comuin cuando la
segmentacién captura nichos especificos definidos por selectividad académica, perfiles
institucionales y ubicacién geografica.

486. La metodologia empleada en este estudio segmenta el mercado a partir de las
decisiones reales de postulacion de los estudiantes, lo que permite identificar nichos
competitivos diferenciados por mudltiples dimensiones: nivel de selectividad, perfil
institucional, orientacion de la carrera, ubicacion geografica, entre otros factores. Un
estudiante que postula a programas de ingenieria en universidades de alta selectividad
probablemente no considera como sustitutos programas de areas que difieran
significativamente, como podria ser programas relacionados a las humanidades, ni
tampoco de programas similares pero en instituciones de menor selectividad, aunque
ambos coexistan en el mismo espacio geografico. Esta diferenciacion vertical y
horizontal es intrinseca al sector y explica gran parte de la concentracién observada
dentro de cada segmento.
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487. Es fundamental distinguir entre dos fendmenos que este andlisis revela. Por un lado, en
regiones con mayor oferta institucional, como la Metropolitana, Valparaiso o Biobio, la
concentracion observada refleja principalmente la diferenciaciébn entre programas
académicos y la segmentacion por niveles de selectividad. En estos contextos, los
estudiantes disponen mdltiples alternativas, pero eligen postular a conjuntos acotados
de programas que consideran comparables segun sus preferencias y rendimiento
académico. Por otro lado, en otras regiones, como Arica y Parinacota, Atacama o
Magallanes, los niveles de concentracion mayores, si evidencian una menor oferta que
restringen las opciones disponibles para estudiantes con restricciones de movilidad
geogréfica.

488. La correlacion observada entre concentracion regional y migracion estudiantil refuerza
esta distincion. Las regiones con mayor concentracibn muestran tasas mas altas de
emigracion estudiantil, lo que sugiere la existencia de al menos dos segmentos de
estudiantes, aquellos con capacidad de movilizarse que activamente buscan opciones
fuera de su region, y aquellos con restricciones econémicas o personales que quedan
limitados a la oferta local disponible.

489. Es importante enfatizar que la concentracion, por si sola, no constituye evidencia
suficiente de problemas competitivos o de ejercicio de poder de mercado. En mercados
con bienes diferenciados como la educacién superior, cierto grado de concentracion
dentro de segmentos especificos es esperable, en la medida que refleje la
especializacion institucional y las preferencias heterogéneas de los estudiantes. Sin
embargo, estos hallazgos si sugieren que podria requerir particular atencién los
segmentos en donde la concentracion se combina con barreras de movilidad geogréafica
o de oferta institucional limitada.

b. Concentracion en el sector técnico-profesional

490. A continuacion, analizamos la concentracién en el sector técnico-profesional definiendo
segmentos de demanda por combinacion carrera-region-tipo de institucién. Esta
definicion responde a dos factores: primero, la menor movilidad regional de estudiantes
gue ingresan a este tipo de instituciones sugiere una limitacion exclusivamente para los
fines del presente estudio del alcance geografico de las instituciones. Segundo, el area
carrera genérica constituye el conjunto de sustitutos para cada programa, aunque
reconocemos que estudiantes podrian considerar programas con distinta codificacién o
carreras ofrecidas tanto por CFT como por IP. Por lo que, también evaluamos las
variaciones en los resultados al asumir que pertenecen a un mismo segmento
competitivo.

491. El sector técnico-profesional muestra mercados altamente concentrados segun los
criterios de la guia para el andlisis de operaciones de concentracién horizontales®®. El
IHH promedio ponderado por niumero de matriculados se ha mantenido relativamente,

316 ENE. «Guia para el Analisis de Operaciones de Concentracién Horizontales», Mayo 2021. Disponible en
el siguiente vinculo (Gltimo acceso: octubre 2025): 16.
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con niveles superiores a los 5000 puntos en la mayoria de los periodos analizados, como
se muestra en la Figura 38. La mitad de los segmentos mantuvo indices de
concentracion igual a 10.000 durante todo el periodo analizado. Este valor corresponde
a segmentos donde opera un Unico actor.

Figura 38: Evolucion de la concentracion en el sector técnico profesional (2007-2024)
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Fuente: Elaboracion propia en base a los datos de matricula del MINEDUC.

492. Al segmentar por tipo de institucion, en el caso de los IP, como se muestra en la Figura
39, considerando todos los mercados, la concentracién promedio ponderada por el
tamafio disminuyd entre 2007 y 2015. El IHH cay6 desde 5.668 hasta aproximadamente
los 4.704 puntos. Posteriormente, entre 2016 y 2020, se observa un aumento, pasando
desde 4.970 hasta 5.449 puntos, para luego volver a descender arribando a los niveles
de 2015 en 2024. Estos valores corresponden a mercados que se consideran altamente
concentrados. Esta trayectoria zigzagueante se produjo a pesar de una salida neta de
ocho instituciones durante el periodo analizado.

493. De manera similar, en el sector de los CFT, la concentraciéon disminuy6 entre 2007 y
2014, pasando de un IHH de 5.231 a 4.794. Sin embargo, desde 2015 la concentracion
ha mostrado una tendencia creciente, alcanzando un HHI de 6.284 en 2018, y
relativamente constante desde entonces. A lo largo de todo el periodo, el indice se ha
mantenido en niveles cercanos a 6.000, lo que, segun la Guia, se clasifica como una
concentracion elevada.

494. La evolucion observada en IP y CFT ocurre en un contexto donde existe un traslape
limitado de carreras impartidas por distintos actores a nivel regional. Ademas, en el caso
de los CFT, hubo una salida neta del sistema de 43 instituciones entre 2007 y 2024,
aproximadamente la mitad del total que operaba al inicio del periodo.
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Figura 39: Evolucién del IHH promedio ponderado por matricula en el sector técnico profesional,
segmentado segun tipo de institucion (2007-2024)
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Fuente: Elaboracion propia en base a los datos de matricula del MINEDUC.

495. Losresultados anteriores consideran segmentos separados para IP y CFT. Para evaluar
la robustez de estos hallazgos, analizamos un escenario alternativo donde ambos tipos
de institucion compiten directamente cuando ofrecen la misma carrera en una region.
Este escenario representa el limite superior de sustitucion posible entre IP y CFT, en
vista de que, en casos, la competencia podria ser menor al nivel regional.

496. Los niveles de concentraciébn se mantienen elevados, incluso bajo considerar este
escenario. La Figura 40 muestra que, al considerar IP y CFT dentro de un mismo
segmento competitivo por carrera-region, la concentracion disminuye entre 2007 y 2012,
pero permanece sobre los umbrales de mercados altamente concentrados. Desde 2013
se observa un aumento hasta 2020, manteniéndose relativamente estable desde
entonces. En 2024, el 75% de los segmentos registra niveles sobre 4.769 puntos y el
50% alcanza 8.643 o0 mas.
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Figura 40: Evolucion del IHH segun segmentos definidos por carrera-region, 2007-2024
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Fuente: Elaboracion propia en base a los datos del MINEDUC.

497. Los segmentos con un Unico oferente presentan un tamafio consistentemente menor
que aquellos con multiples actores. La Figura 41, muestra que los segmentos con un
Unico actor raramente superan los 40 matriculados en primer afio. La mediana se ha
mantenido entre 30 y 37 estudiantes durante todo el periodo analizado. El 75% de estos
mercados tiene 65 0 menos estudiantes nuevos al afio, y un 25% no alcanza mas de 20
en 2024.

498. En contraste, los segmentos donde participan dos o mas instituciones exhiben tamafios
superiores. La mediana empieza en 137 alumnos en 2007, supera los 170 entre 2011y
2018y, pese a la disminucion reciente, alcanza 163 matriculados en primer afio en 2024.
Esta diferencia entre el tamafio de segmentos con uno versus multiples oferentes se
mantiene durante todo el periodo analizado.

499. Para verificar que estos hallazgos no dependen de la inclusién de carreras de muy baja
matricula, se analizd la robustez de los resultados al excluir los segmentos mas
pequefios del célculo del IHH.
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Figura 41: Evolucién del nimero de matriculados en primer afio, segin nivel de concentracion
de segmentos, 2007-2024
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Fuente: Elaboracion propia en base a los datos del MINEDUC.

Figura 42: Evolucion de la concentracion al excluir mercados de menor tamafio, 2007-2024
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Fuente: Elaboracién propia en base a los datos del MINEDUC.

La concentracion del sistema técnico-profesional persiste al excluir segmentos de menor
tamafio. La Figura 42 muestra que el IHH mantiene niveles elevados incluso al filtrar
segmentos pequefos. En 2007, el indice cae un 15% al excluir segmentos con menos
de 76 matriculados, y esa diferencia se mantiene acotada durante todo el periodo. Se
obtuvo el minimo en los niveles de concentracién en el afio 2012 y una tendencia
creciente desde 2016. En 2024, el IHH alcanza 4.122 puntos considerando todos los

142



FISCALIA
NACIONAL

segmentos y 3.691 al filtrar los més pequefios. Ambas cifras corresponden a mercados
altamente concentrados, confirmando que los resultados no dependen de la inclusién
de carreras de muy baja matricula.

ii. Precio e Ingreso por estudiante

501. Entre 2013 y 2022, los ingresos por concepto de aranceles de las IES crecieron de
manera importante, pasando de 3,9 a 4,7 billones de pesos, en términos reales. Este
aumento agregado, también se refleja, aunque en menor magnitud, al considerar los
ingresos por estudiante: incluyendo todos los matriculados (no solo a los de pregrado),
el ingreso promedio por alumno pasé de 3,3 millones a 3,6 millones de pesos, lo que
equivale a un crecimiento del 9%.

502. Los ingresos por arancel incluyen tanto pregrado como postgrado. Los programas de
postgrado tienen aranceles mas elevados que los de pregrado. Por tanto, las
instituciones con mayor proporcién de matricula de postgrado registraran ingresos
promedio por estudiante mas altos.

503. Aldesagregar por tipo de institucion, se observa que los IP registraron el mayor aumento
en ingresos por arancel, seguidos por las universidades estatales. En 2013, los IP
obtuvieron ingresos por 0,7 billones de pesos, cifra que ascendié a mas de 0,83 billones
en 2022, un incremento del 18,9%. Por su parte, el ingreso por arancel de las
universidades estatales en 2013 fue de aproximadamente 0,72 billones, pasando a 0,9
lo que representa un crecimiento de 23,6%.

504. A continuacion, se muestra la evolucién del promedio aranceles de lista ajustados por
IPC a mayo 2025 en la Figura 43. Se observa una tendencia sostenida al alza en el
arancel promedio durante la Ultima década, pasando de aproximadamente 2,35 MM en
2010 a 2,97 MM en 2024. Este incremento del 26,4% en catorce afios subraya la
creciente presion en precios de la oferta académica, aunque con una estabilizacion en
los ultimos afios observados. Dada la heterogeneidad entre los distintos tipos de
institucion, a continuacion, segmentamos la evolucién del arancel promedio, segun tipo
de institucion.
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Figura 43: Evolucion arancel anual promedio (2010-2024)
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Fuente: Elaboracion propia en base a los datos de oferta académica del SIES.

Observacion 1: Corresponde a la evolucion del promedio del arancel anual de lista de las carreras
a nivel de codigo unico.

505. Hasta ahora, examinamos la evolucion de los aranceles de lista, que representan el
precio publicado por las instituciones. Sin embargo, dado que las IES pueden otorgar
descuentos, y otras ayudas, y que los aranceles regulados no son iguales a los
aranceles de lista, el precio de lista no necesariamente es igual al arancel promedio que
percibe una institucién. Por ello, a continuacién, calculamos y analizamos la evolucion
de los ingresos por estudiante a nivel de institucion, utilizando los ingresos por concepto
de arancel y el nUmero de estudiantes.

506. Es importante destacar que, a diferencia del arancel promedio de lista presentado
anteriormente, que considera la media de los aranceles de cada carrera por tipo de
institucion, el ingreso promedio por estudiante gue analizamos a continuacién se calcula
como un promedio ponderado por el numero de estudiantes. Esta distincion
metodoldgica es crucial, ya que el ingreso ponderado refleja de manera mas precisa el
flujo econdmico por estudiante a nivel agregado, dandole mayor peso a las instituciones
con mayor matricula. Por esta razon, es esperable que los valores del ingreso promedio
por estudiante puedan diferir, e incluso ser superiores, a los aranceles promedio de lista
si las instituciones con mayor nimero de estudiantes tienden a tener aranceles efectivos
mas elevados.

507. Figura 44 presenta la evolucion del arancel promedio por tipo de institucion desde 2010
hasta 2024. Las universidades privadas inician en el periodo analizado con un arancel
promedio en torno a los 3,4 MM en 2010 y muestran un crecimiento posterior al afio
2016 alcanzando los 4,2 MM. Por otro lado, las universidades estatales inician con un
arancel promedio cercano a los 2,9 MM y se observa durante el afio 2024 un arancel
promedio de 3,8 MM.
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508. En contraste, los CFT e IP presentan aranceles promedio considerablemente mas bajos.
En el caso de los CFT, el arancel promedio incrementé de 1,73MM en 2010 a 2.44 MM
en 2024. Por su parte, los IP mostraron una evolucion similar, pasando de 1,78 MM en
2010 a 2,40 MM en 2024.

509. Hasta ahora, examinamos la evolucion de los aranceles de lista, que representan el
precio publicado por las instituciones. Sin embargo, dado que las IES pueden otorgar
descuentos, y otras ayudas, y que los aranceles regulados no son iguales a los
aranceles de lista, el precio de lista no necesariamente es igual al arancel promedio que
percibe una institucién. Por ello, a continuacién, calculamos y analizamos la evolucion
de los ingresos por estudiante a nivel de institucién, utilizando los ingresos por concepto
de arancel y el nUmero de estudiantes.

510. Es importante destacar que, a diferencia del arancel promedio de lista presentado
anteriormente, que considera la media de los aranceles de cada carrera por tipo de
institucion, el ingreso promedio por estudiante gue analizamos a continuacién se calcula
como un promedio ponderado por el nimero de estudiantes. Esta distincion
metodoldgica es crucial, ya que el ingreso ponderado refleja de manera méas precisa el
flujo econdmico por estudiante a nivel agregado, dandole mayor peso a las instituciones
con mayor matricula. Por esta razon, es esperable que los valores del ingreso promedio
por estudiante puedan diferir, e incluso ser superiores, a los aranceles promedio de lista
si las instituciones con mayor nimero de estudiantes tienden a tener aranceles efectivos
mas elevados.

Figura 44: Evolucion arancel anual promedio, segun tipo de institucion (2010-2024)

5,00
= 4,50 41
)
]}
S 4,00 4.21
=
w 3,80
53,5013
el
£
S 3,004 2,38
& 2,44
[0} i
9 2,50 =]
e
< 2,001 M

1,73
1,50

2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024
Ao

Tipo de Institucién
—e— Centros de Formacion Técnica —o— Universidades Privadas
Institutos Profesionales —o— Universidades Estatales

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos de oferta académica del SIES.

511. En la Figura 45 se muestran los ingresos (por concepto de arancel) por estudiante. Se
observa que el crecimiento fue mayor en el segmento de los CFT, seguido de las
universidades del Estado y los IP. En 2013, el ingreso promedio por estudiante en CFT
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fue de 1,84 millones de pesos, mientras que en 2022 ascendié a 2,14 millones, lo que
representa un aumento del 16%. Para los IP y universidades estatales, el crecimiento
fue similar en términos porcentuales: de 2,02 a 2,25 millones y de 3,86 a 4,38 millones,
lo que equivale a un incremento cercano al 11,3% y 13,5% respectivamente. Finalmente,
el ingreso promedio por arancel por estudiante percibido por las universidades privadas
aument6 un 6,8%. Para entender mejor los factores que explican este aumento, y
distinguir entre cambios en precios, composicién y dinAmica de entrada y salida de
instituciones, se aplica a continuacion una descomposicion de la variacion de estos.

512. Para analizar en mayor profundidad los determinantes del cambio en el ingreso
promedio por estudiante, utilizamos una variacion de la descomposicion basada en la
metodologia utilizada por Foster, Haltiwanger y Krizan (2001)3!’. Esta permite separar
el cambio total observado en componentes atribuibles a: (i) variaciones de precios
dentro de las mismas instituciones (efecto precio); (ii) cambios en la distribucion de la
matricula entre instituciones (efecto composicion); (iii) un término de interaccién entre
cambio en los precios y matricula; y (iv) efectos derivados del ingreso y salida de
instituciones del sistema. A continuacién, se detalla la descomposicion del precio
promedio ponderado del afio 2013 en comparacion con 2022, denominado 30 :
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Fuente: Elaboracion propia en base a los datos de las FECU.

317 Foster, L., Haltiwanger, J., & Krizan, C.J. «Aggregate Productivity Growth: Lessons from Microeconomic
Evidence» National Bureau of Economic Research (1 1998): 1-85.
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513. Enla expresion, C corresponde al conjunto de instituciones que se encuentran tanto en
2013 y 2022, N el conjunto de instituciones nuevas, es decir, aparecen Unicamente en
2022 y X corresponde a las instituciones que se observan en 2013 y no en 2022, por lo
tanto, las que han salido. U j representa la participacion en matricula respecto del total
y 0  corresponde al ingreso promedio ponderado por estudiante entre instituciones.

514. El primer término de la descomposicion mide el impacto de los cambios de los ingresos
por estudiante de las instituciones que se mantienen activas en ambos afios, ponderado
por su participacion en la matricula inicial. Un valor positivo indica que, en promedio,
estas instituciones aumentaron los ingresos por estudiante derivados de aranceles. El
segundo término refleja el efecto del cambio en la distribucién de la matricula entre estas
instituciones: si mas estudiantes se matriculan en instituciones que en 2013 tenian
precios por encima del promedio, este término sera positivo. El tercer término
corresponde a la interaccion entre las variaciones de precios y de participacion en
matricula, lo que captura efectos conjuntos. Finalmente, los dos ultimos términos
representan el efecto de la entrada y salida de instituciones en el sistema. En lo que
sigue, el ingreso por estudiante se refiere exclusivamente al arancel cobrado por
actividades de pregrado y postgrado, cuando corresponda.

515. Al aplicar esta descomposicién al segmento CFT, los resultados indican que el aumento
en el ingreso promedio por estudiante es impulsado por dos factores principales.
Primero, se registra un alza generalizada de ingreso por estudiante dentro de las
instituciones que se mantuvieron operando durante todo el periodo analizado (2013-
2022). Segundo, el efecto composicion es negativo, indicando que la matricula se
redistribuyd hacia instituciones que en 2013 registraban ingresos por estudiante por
debajo del promedio. Por otro lado, la dindmica de entrada y salida de instituciones tuvo
un efecto neto positivo: la salida de instituciones con ingresos por estudiante
comparativamente mas bajos impulsé el promedio al alza, un efecto que contrarrestoé la
entrada de nuevas instituciones con ingresos por estudiante inferiores al promedio
inicial.

516. Como hemos visto entre 2007 y 2023, el numero de CFT disminuy0 casi en 50%. Es
razonable pensar que las que permanecieron serian instituciones que brindan
programas de mayor calidad. Esta disminucién podria explicarse, en parte, por las
exigencias crecientes de la acreditacion, las que, seguramente, requieren incurrir en
mayores gastos operacionales, generando la necesidad de mayores ingresos por
estudiante. Asi, es razonable suponer que estas mayores exigencias habrian hecho salir
del mercado instituciones de calidad inferior, pero que cobraban aranceles méas bajos,
dejando instituciones de calidad més alta, cobrando aranceles mayores, lo que habria
impactado al alza los ingresos medios por estudiante. Por otro lado, el aumento en los
precios podria estar explicado, igualmente, por un debilitamiento en los niveles de
competencia. Esto pues, como vimos, el segmento se ha ido concentrando desde 2012.

517. En el segmento de IP, el aumento en el ingreso promedio por estudiante es atribuible a
una dinamica diversa. El factor principal que impulsa al alza es, nuevamente, el
incremento de precios dentro de las instituciones que operaron durante todo el periodo.
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Este efecto precio fue lo suficiente para contrarrestar un efecto composicién negativo,
ya que la matricula tendi6 a redistribuirse hacia instituciones que en 2013 tenian precios
por debajo del promedio. Adicionalmente, la dinamica de mercado contribuyo
positivamente al alza: la salida de instituciones con precios comparativamente mas
bajos impulsé el promedio hacia arriba, mientras que el impacto de la entrada de nuevas
instituciones fue marginal. Este comportamiento es coherente con un segmento que, al
igual que los CFT, ha experimentado una consolidacién de oferentes y un aumento en
sus niveles de concentracion.

518. El segmento de universidades privadas presenta una dinamica particular: a pesar de los
cambios internos, la variacion neta del ingreso promedio por estudiante fue
notablemente moderada. Este resultado se explica por dos factores opuestos. Por un
lado, efecto composicién impulsé el promedio al alza, ya que la matricula se desplazé
hacia instituciones que en 2013 registraban ingresos por estudiante superiores al
promedio del sector. Sin embargo, este impulso fue contrarrestado por un efecto precio
negativo: precisamente aquellas instituciones que atrajeron mas estudiantes tendieron
a reducir sus ingresos por estudiante a lo largo del periodo. Adicionalmente, la salida de
instituciones con ingresos por estudiante inferiores al promedio inicial aporté una leve
presion al alza, configurando asi el moderado incremento total observado.

519. Finalmente, en las Universidades Estatales, el aumento observado se debe
principalmente a un incremento real en el ingreso por estudiante en las instituciones
comunes. También se observé un efecto de composicién positivo d la matricula se
desplazé hacia instituciones inicialmente con menores ingresos por estudianted y un
efecto de entrada negativo: las nuevas instituciones presentan ingresos por estudiante
levemente inferiores al promedio del 2013.

520. En el caso de las Universidades Estatales, si bien los niveles de concentracién han
aumentado desde 2018, al mismo tiempo lo ha hecho el nimero de instituciones. A
pesar de lo anterior, el aumento del ingreso por estudiante podria estar reflejado por
aumentos en los costos de llevar a cabo su operacién y cumplir con exigencias
regulatorias. En base a los resultados financieros, se observa que en las universidades
estatales el gasto medio en remuneraciones ha aumentado cerca de un 21,6%, lo cual
podria explicar los aumentos de los ingresos por estudiantes debido a un aumento en
los aranceles. Sin embargo, seria esperable que esto estuviera asociado con mayores
niveles de calidad.

521. Con respecto a las Universidades Privadas, se observa que existe una disminucion por
concepto de otros gastos operacionales y no operacionales, ademas de una disminucion
marcada en el gasto medio en remuneraciones, especialmente influenciado por una
disminucion en el gasto medio de remuneraciones académicas.
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Tabla 6: Descomposicién variacion ingreso por estudiante promedio ponderado en miles (2022

vs. 2013)
in-gitii)tﬂgign Composicién Precio Interaccién Entrada  Salida C?cl;rtgio
CFT -60,91 200,80 56,38 -18,41 117,39 295,26
IP -19,13 174,70 51,38 0,35 23,39 230,70
U. Privadas 249,00 45,15 -58,11 0 47,47 283,51
U. Estatales 63,85 481,49 -16,16 -3,11 -5,15 520,92

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos de las fichas FECU.

Observacion: En el segmento de universidades estatales, no se observan los datos financieros
de la Universidad de Magallanes para el afio 2022, por lo tanto, se contabiliz6 como una salida.

522. Por Gltimo, una ultima explicacidn guarda relacion con la politica de gratuidad. En donde,
estudiantes con una disposicion a pagar inferior al arancel regulado de algunos
programas podrian haber accedido a estos luego de la implementacién de dicha politica,
aumentando el ingreso promedio. Esta fuente de presion al alza, por cierto, aplicaria a
todas las instituciones adscritas a gratuidad, no sélo a las universidades del Estado.

iii. Andlisis de markups

523. En economia, el concepto de markup se refiere a la razén entre el precio cobrado por
una empresa y su costo marginal. Este ultimo es el costo adicional que enfrenta una
institucion por educar a un estudiante mas. Es decir, representa el aumento en el gasto
total cuando se incrementa la matricula en una unidad. Este costo incluye Gnicamente
los insumos variables y excluye los costos fijos, como infraestructura, equipamiento o
gastos administrativos. EI markup corresponde a una medida del poder de mercado: en
competencia perfecta, los precios igualan a los costos marginales, y el markup de las
empresas tiende a uno. Sin embargo, cuando éstas poseen poder de mercado, como
ocurre en escenarios de competencia imperfecta, pueden fijar precios por encima de
sus costos marginales, generando markups mayores a uno.

524. En el contexto de educacidon superior, esta brecha entre precios y costos marginales
permite evaluar, hasta qué punto las instituciones enfrentan presion competitiva,
teniendo en consideracion las limitaciones metodolégicas para estimar los markups y
consideraciones regulatorias del sistema.

525. Si bien es posible observar los precios, los costos marginales no son observables
directamente. Por lo tanto, dimensionar los markups requiere estimarlos, por ejemplo,
usando un enfoque como el desarrollado por De Loecker et al (2020)*!8, combinado con

318 De Loecker, J., Eeckhout, J., & Unger, G. «The Rise of Market Power and the Macroeconomic
Implications», The Quarterly Journal of Economics 135, n° 2 (2020): 561-564.
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los estimadores de funciones de produccién propuestos por Ackerberg et al (2015)%°.
Este enfoque parte del supuesto que las instituciones minimizan costos para un nivel
dado de produccién, y utiliza informacion sobre insumos variables, capital y
productividad no observada. Este supuesto no implica que en la practica no existan
ineficiencias, las cuales se reflejan en un costo observado por encima de lo teorico; sin
embargo, la metodologia permite dimensionar los markups como un limite inferior de la
verdadera capacidad de fijacion de precios, en vista de que el costo marginal estimado
sera igual o mayor al costo marginal eficiente.

526. La estimacién considera los datos contenidos en los estados financieros auditados
reportados por las IES entre 2013 y 2022. A partir de ellos, se construyeron los datos
que permiten calcular la elasticidad de produccién respecto del insumo variable 8 como
lo son las remuneraciones docenteso .

527. Los ingresos por aranceles utilizados en el célculo incluyen tanto pregrado como
postgrado. Los programas de postgrado tienen aranceles mas elevados que los de
pregrado. Por tanto, las instituciones con mayor proporcion de matricula de postgrado
presentaran markups mas altos, sin que esto refleje necesariamente diferencias en
poder de mercado.

528. Una ventaja clave de este enfoque es que no requiere observar precios de productos ni
cantidades fisicas directamente, y puede aplicarse aun cuando las instituciones prestan
multiples servicios educacionales. Ademas, la metodologia que utilizamos permite que
la tecnologia de produccion varie entre subsistemas, pero se asume homogeneidad en
la tecnologia de produccién dentro de cada grupo.

529. La Figura 46 muestra la evolucion del markup promedio a nivel agregado. Se observa
un incremento entre 2013 y 2021, afio en el que se alcanza el maximo de 2,78, seguido
de una leve disminucion hacia 2022, alcanzando un valor igual a 2,68. Esto equivale a
un incremento de un 5,5% en el periodo que estudiamos.

319 Ackerberg, D., Caves, K., & Frazer, G. «ldentification Properties of Recent Production Function
Estimators», Econometrica 83, n°6 (2015): 2411-2451.
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educacion superior, 2013-2022
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Fuente: Elaboracion propia.

Para comprender esta dinamica, la Figura 47 muestra la evolucién de los markups segun
subsistema. El aumento a nivel agregado que se observa se explica en gran medida por
un crecimiento sostenido de los markups en el sector técnico profesional, a partir de
2017. En contraste, las instituciones universitarias presentan, en promedio, niveles mas
bajos y estables de markups durante el periodo y con una disminucién a nivel agregado.

Figura 47: Markups promedio por subsistema, 2013-2022
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Fuente: Elaboracion propia.

La Figura 48, descompone estos resultados para el

2019 2020 2021 2022

subsistema universitario segun tipo

de institucion. La evolucién de los markups varia entre universidades estatales,

universidades privadas, universidades privadas
recientemente al CRUCH.
diferenciadas en la fijacion de precios, estructuras d
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Figura 48: Markups por tipo de universidad (CUECH, Privadas, Privadas CRUCH, Privadas G9)
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Fuente: Elaboracion propia.

La Figura 49 muestra la evolucion de los markups para el subsistema técnico-
profesional. Los markups son en promedio mas elevados que en el subsistema
universitario, con trayectorias distintas entre IP y CFT. Los IP, muestran una tendencia
creciente hasta 2022, con una disminucién posterior, pero manteniendo niveles
elevados: en su punto maximo, los precios fueron aproximadamente 5 veces superior a
sus costos marginales. En cambio, los CFT presentan un crecimiento sostenido desde

2018 hasta 2021, alcanzando markups cercanos a 2 veces el costo marginal.

Figura 49: Evolucion de markups en Institutos Profesionales y Centros de Formacién Técnica.
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Fuente: Elaboracion propia.

Si bien los markups elevados observados en el sistema podrian, en parte, interpretarse
como evidencia de poder de mercado, también es necesario considerar que estos
pueden estar influenciados por caracteristicas estructurales del sector. En particular,
deben considerarse los altos costos fijos asociados a la provision de los servicios
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educacionales d por ejemplo, infraestructura, cuerpos académicos estables y sistemas
de seguimiento o progresion para cumplir con estdndares de aseguramiento de la
calidadd . Bajo este contexto, los markups no necesariamente reflejan poder de
mercado en el sentido clasico, sino también rigideces institucionales propias del disefio
del sistema.

F. Reflexionando sobre el andlisis de competencia

534. En la seccion precedente se examino el sistema de la educacion superior a la luz de las
métricas que usualmente se estudian al momento de evaluar el nivel de competencia en
un sector. Se concluyo que los niveles de concentracion se han mantenido elevados e
incluso han aumentado en algunos segmentos. Del mismo modo, se determiné que los
precios reales han tendido a aumentar, aumento que no se explicaria necesariamente
por mayores costos derivados de acomodar estudiantes adicionales, dado que el
margen de precio sobre el costo marginal ha aumentado en el subsistema TP y, ademas,
en ambos subsistemas se observa importante heterogeneidad.

535. Sin embargo, las tendencias observadas también podrian reflejar, al menos en parte,
otros elementos que caracterizan al sector. Uno importante guarda relaciéon con las
fuentes financiamiento. Manteniendo todo lo demas constante, en la medida que los
aranceles representen una menor proporcién de los ingresos, las instituciones podrian
cobrar precios mas cercanos a los costos marginales y aun asi cubrir sus costos. En
efecto, se observan esquemas de financiamiento bastante disimiles entre los distintos
tipos de IES. Mientras que para las universidades privadas no pertenecientes al
CRUCH, CFT e IP en 2022 los aranceles representaron mas de un 90% de sus ingresos,
para las pertenecientes al CRUCH, estos representaron 50% o0 menos. Asi, estas
diferencias podrian explicar divergencias en markups entre las IES en el CRUCH vy las
demas, pero no las diferencias observadas en el resto de las instituciones.

536. Adicionalmente, algunas de las tendencias observadas podrian explicarse por la
regulacion de la calidad. En efecto, sus requerimientos se han incrementado en el
tiempo, lo que podria traducirse en mayores costos fijos para las instituciones. Estos
mayores costos fijos podrian explicar las alzas en markups observadas en el subsistema
TP. Sin embargo, llama la atencidén que tendencias similares no se aprecien en el
subsistema universitario, el que ha estado sometido al mismo régimen regulatorio.

537. Por ultimo, la heterogeneidad observada en los markups podria explicarse igualmente
por diferencias en calidad. Una IES podria entregar servicios educacionales de mejor
calidad que otras por contar, por ejemplo, con mejores instalaciones, mejor tecnologia
0 mejores programas de seguimiento de sus egresados, lo que supondria mayores
costos fijos y, por lo tanto, mayores markups. Si este fuese el caso, no se podria
establecer que la IES estuviese ejerciendo un mayor poder de mercado.

538. En consecuencia, junto con analizar las métricas convencionalmente usadas en analisis
de competencia, la Fiscalia se aboco a estudiar la evolucion la calidad.
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G. Calidad segun estudiantes y exestudiantes

539. Dado que la Fiscalia sigui6 el enfoque de estudiar la evolucién de la calidad en el
contexto de la educacién superior, de inmediato surge la pregunta de qué se puede
entender por calidad en este ambito. Una manera natural de definir una o varias métricas
de calidad es a través de la perspectiva que tienen los estudiantes y egresados de
programas de IES. Este es el enfoque se adoptaria en cualquier analisis de
competencia, donde la calidad de un bien o servicio esta determinada por las
preferencias de las personas.

540. Como se detalla en el anexo®?, para catastrar aquellos aspectos del servicio
educacional de pregrado que determinan su calidad, se llevé a cabo una encuesta en la
que se pidié a estudiantes y exestudiantes que seleccionaran aquellos atributos que
considerarian relevantes si tuviesen que escoger nuevamente tanto una carrera como
una institucion de educacion superior.

541. Se debe destacar que la informacion recabada sobre estos atributos es especialmente
informativa, ya que se recoge informacién basada en la experiencia tanto de quienes se
encuentran actualmente pasando por el servicio educacional, como de quienes ya
pasaron por el sistema de educacién superior y se encuentran cosechando los frutos de
su formacion.

542. Es importante destacar que el disefio de la encuesta puede introducir un sesgo al
momento de definir ex ante las categorias, dejando fuera alternativas que para los
encuestados si son relevantes, pero que no se encuentran presentes, sesgando las
respuestas reportadas.

543. Para evitar esta potencial fuente de sesgo, previo a la aplicacion de la encuesta se
realizé una serie de 24 focus group, en donde se construy6 una lista de caracteristicas
o atributos relevantes a partir de las opiniones de estudiantes y egresados. En esta
etapa se conto con la participacion de 96 personas®*, a las cuales se les pregunté, entre
otras cosas, qué atributos de las carreras e instituciones consideraria si hoy tuvieran
gue elegir. Luego, basandose en sus respuestas, se construyeron las listas de
caracteristicas que finalmente se presentaron como atributos a ser ranqueados en la
encuesta.

544. Los resultados corresponden a estimaciones poblacionales, donde la poblacién se
compone de los estudiantes y exestudiantes dentro del marco muestral de la encuesta:
cohortes que ingresaron a alguna institucion de educacion superior & excluyendo
FF.AA.0 en los afios 2014, 2016, 2018, 2020, 2022 y 2023.

320 \Ver anexo metodoldgico N°3 en la subseccion de la encuesta a estudiantes.

321 \er anexo metodoldgico N°3 en la subseccion del focus group aplicado..
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545. En la Figura 50 y Figura 51 se muestran los atributos consultados en la encuesta tanto
para las carreras como para las instituciones, respectivamente. Las alternativas estan
ordenadas en funcién de su prevalencia, esto es, la proporcion de veces en que esa
alternativa es mencionada dentro de los 5 atributos mas relevantes.

546. Como se aprecia en la Figura 50, que enumera los atributos tomados en cuenta para
elegir una carrera, vocacion y las aptitudes para el &rea son las caracteristicas que mas
frecuentemente fueron seleccionadas por los encuestados, siendo sefialados por un 53
y 44% de las personas, respectivamente. Luego de estas caracteristicas, la
empleabilidad, la amplitud del campo laboral y la expectativa salarial de la carrera con
un 42, 38 y 37% de las personas, respectivamente.

Figura 50: Prevalencia de atributos para elegir una carrera
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Fuente: Elaboracion propia en base a respuesta a cuestionario aplicado a estudiantes de IES.
Nota: Intervalos de confianza calculados al 95% utilizando pesos muestrales.
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Figura 51: Prevalencia de atributos para elegir una institucion
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Fuente: Elaboracion propia en base a respuesta a cuestionario aplicado a estudiantes de IES.
Nota: Intervalos de confianza calculados al 95% utilizando pesos muestrales.

547. En sexto lugar, la Figura 50 muestra el arancel y la disponibilidad de becas y gratuidad,
las que serian relevantes para un 27 y 23% de las personas. En el Gltimo lugar de esta
lista, de 16 atributos, estaria el elegir la carrera por ser la mejor opcion dado el puntaje
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y seguir la decision de amigos o familiares. A nivel poblacional, éstas serian
consideradas relevantes por 2 'y 1% de la poblacion, respectivamente.

En cuanto a la decision por una institucion, la Figura 51 muestra que los afios de
acreditacion y el valor del arancel resultaron ser los atributos mas relevantes, con una
prevalencia del 41% y 37%, respectivamente, siendo la diferencia entre estos dos
porcentajes apenas estadisticamente significativa.

Bajando en el nivel de prevalencia, estan los atributos prestigio de la institucion,
oportunidades de insercion laboral, ubicacién de la sede, nivel o preparacion de los
profesores y el horario de clases (diurno o vespertino), con un 36%, 35%, 35%, 34% y
34%, respectivamente, siendo estas proporciones iguales a nivel estadistico. Al igual
que para la eleccion de la carrera, los atributos que se encuentran en la Ultima posicion,
que serian sefialados por un porcentaje inferior al 3% de la poblacién, son elegir la mejor
alternativa dado el puntaje y seguir la decision de amigos y familiares.

Si ahora se desagrega por el subsistema en el que se encuentra 0 en el que estudio el
encuestado®?, la Figura 52 muestra que no hay grandes diferencias entre el sistema
técnico profesional y el universitario, en el sentido de que se mantiene el orden de
importancia de las categorias mas importantes al momento de elegir una carrera. En
ambos subsistemas, siguen siendo los més frecuentemente sefalados la vocacion y las
aptitudes para el area de formacioén, seguidos cercanamente por la empleabilidad, la
expectativa salarial y la amplitud del campo laboral.

Ahora bien, si se observan ciertas diferencias en las caracteristicas mencionadas al
momento de elegir una institucion. En efecto, como muestra la Figura 53 para el
subsistema universitario los atributos mas importantes son los afios de acreditacion,
prestigio o renombre de la institucion, oportunidades de insercion laboral, nivel de
preparacion de los profesores y la ubicacion de la sede. Por el contrario, para el
subsistema técnico-profesional los atributos mas relevantes son jornada, el valor del
arancel, los afios de acreditacion, la ubicacién de la sede y las oportunidades de
insercion laboral. En otras palabras, los resultados de esta encuesta sugieren que los
atributos ligados al acceso a un programa serian mas frecuentemente considerados
relevantes por personas que se formaron en el subsistema TP que aquellas que lo
hicieron en el universitario.

El caso del atributo horario de clases (diurno o vespertino) es paradigmatico de este
fendmeno, pasando de ser el factor mas preponderante en el caso de los estudiantes
del subsistema TP a ocupar el décimo lugar de importancia entre los alumnos
universitarios. Analogo a lo que ocurre con el valor del arancel, el cual pasa del segundo
lugar en importancia entre los estudiantes y egresados del subsistema TP al sexto lugar
entre los universitarios.

322 para efectos de la encuesta, en caso de que el estudiante haya estado en mas de una carrera, se le pidi6 a los
encuestados que respondieran en base a su primera eleccién. Ver anexo N°3 con la metodologia aplicada.
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Figura 52: Prevalencia de atributos para elegir una carrera segin subsistema
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Fuente: Elaboracion propia en base a respuesta a cuestionario aplicado a estudiantes de IES.
Nota: Intervalos de confianza calculados al 95% utilizando pesos muestrales.
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Figura 53: Prevalencia de atributos para elegir una institucion segun subsistema
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Fuente: Elaboracién propia en base a respuesta a cuestionario aplicado a estudiantes de IES.
Nota: Intervalos de confianza calculados al 95% utilizando pesos muestrales.

En sintesis, partir de las respuestas de los propios estudiantes y exestudiantes, se
identificaron tres grupos de atributos relevantes para mas de un cuarto de la poblacion:
atributos intrinsecos de las personas, y econémicos y reputacionales de las carreras e
instituciones. El primer grupo se compone de la vocacion por y aptitudes para una
carrera. El grupo de atributos econémicos, por su parte, incluye la empleabilidad, la
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amplitud del campo laboral, la expectativa salarial y el arancel, en el caso de la eleccion
de una carrera; en el de la eleccién de una institucién, dentro de este grupo se encuentra
el arancel, las oportunidades de insercion laboral, la ubicacion de la sede, el horario de
las clases y la disponibilidad de becas o gratuidad. Por altimo, un porcentaje sustantivo
de estudiantes o exestudiantes considera aspectos reputacionales de las instituciones,
especificamente, los afios de acreditacion y el prestigio. Y el nivel de preparacion de los
profesores igualmente es contemplado por una proporcidén sustantiva de personas. La
Tabla 7 contiene los porcentajes de la poblacion para los que estos atributos son
relevantes al elegir una carrera o institucion.

Tabla 7: Porcentaje de personas que sefialan como relevante determinante de la eleccion de
carrera o institucion

Determinante b . Estimacion I.C. I.C.

sefialada en la Tipo determinante eterminante Puntual Inferior  Superior
PP de eleccién

eleccion de

[%]

Vocacion 0

carrera Intrinsecos de las personas interés por la 53 52 55
carrera
Mis

carrera Intrinsecos de las personas reblieknles 45 43 46
para esa
carrera

carrera Economicos Empleabilidad 42 41 44
Afos de

institucion Reputacionales acreditacion 41 40 42
institucional

carrera Economicos Amplitud  del 39 37 40
campo laboral

institucion Econdmicos Arancel 37 34 39

carrera Economicos Expectativa 36 35 38
salarial

institucion Reputacionales I_Dre_stlgl_q 36 34 37
institucion
Oportunidades

institucion Econdmicos de insercion 35 34 37
laboral

institucion Econdmicos Le) USERE 35 33 37
de la sede
Nivel o]

institucion Otros preparacion de 35 33 36
los profesores

institucion Econdmicos AEEND €2 (B2 35 32 37
clases
Disponibilidad

institucion Econdmicos de becas o 30 27 32
gratuidad

carrera Econdmicos Arancel 27 25 30

Fuente: Elaboracién propia en base a los datos de la Encuesta.

En lo que resta de la presente seccion, se presenta la evolucién de aquellos atributos
sefialados como importantes por los estudiantes y egresados, entendiendo que estos
son las determinantes de la calidad desde su perspectiva. Cabe recalcar que los
atributos analizados no pretenden ser exhaustivos en el sentido de que estos sean las
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Unicas caracteristicas relevantes al momento de elegir una carrera o institucion, sino
que se estudian atributos econémicos para los cuales se cuenta con datos, los cuales
se detallan infra.

En particular, se analiz6 la evolucion de atributos que podriamos tematizar como
beneficios econdmicos que aporta el paso por un programa de educacién superior, tales
como la mayor probabilidad de encontrarse empleado o el incremento en el salario que
implica estudiar en una IES.

También se analizaron aspectos que pueden ser tematizados como costos econdémicos,
tales como la duracion real de una carrera, la tasa de titulacién a tiempo y la tasa de
desercion. Por dltimo, como métrica que de alguna forma agrega tanto los beneficios
como los costos econdmicos asociados a un programa, se calculé una medida del valor
presente neto asociado a una carrera, que combina beneficios como el ingreso laboral
adicional o la mejora en empleabilidad, asi como el costo asociado a haber estudiado la
carrera, lo que comprende no solo el arancel, sino que también el tiempo dedicado a
estudiar dicha carrera.

Asimismo, se evaluaron métricas subjetivas de calidad en las que se le pidi6 a los
estudiantes y egresados que sefialen en una escala qué tan satisfechos estan respecto
de su experiencia en la educacion superior y en qué medida se cumplieron sus
expectativas.

Finalmente, se evalué la adecuacion de lo aprendido con el trabajo desempefado,
también llamado matching laboral.

H. Fuentes de informacién utilizada s en andlisis de
determinantes de la calidad

Antes de pasar a describir la evolucion de las métricas anteriormente mencionadas, se
presentan brevemente las fuentes de datos utilizadas.

Por una parte, se cont6 con informacién provista por el SIES®*?® del Mineduc acerca de
matriculas vy titulacién para los afios entre 2007 y 2024, en donde por afio y por
estudiante se cuenta con informacién sobre en qué carrera se encuentra matriculado o
si se encuentra titulado. Se debe recalcar que estos datos estan a nivel individual con
el MRUN como identificador. El MRUN es
alumno asignado por el propio Mineduc, de manera que el MRUN sirve para vincular las
distintas bases de datos disponibles por el ministerio.

Ademas, se contd con informacion publica del portal Mifuturo.cl, también administrado
por el SIES, con informacién acerca de los distintos programas impartidos desde el 2010
a la fecha.

323 Servicio de Informacion de Educacién Superior.
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Por otra parte, se cuenta con wun Adiceci

asociado a su RUN. Esto permite unificar los datos del Mineduc con fuentes de datos
de otros organismos publicos.

A lo anterior se suman dos fuentes de datos del Mineduc que se encuentran publicas.
Por una parte, se conto con informacion del rendimiento y asistencia por estudiante para
toda su formacion basica y media, que ademas identifica el establecimiento en el que
curs6 cada uno de los cursos. Estos datos también estdn a nivel de MRUN?3?4,
Adicionalmente, se conté con informacion de cada establecimiento de ensefianza media
y basica por los que pas6 cada estudiante identificado en la tabla anterior32.

Aparte de esta informacion relacionada a la trayectoria educativa de los estudiantes que
ingresaron entre 2007 y 2024, se contd informacion de sus ingresos y empleo. En
particular, la Superintendencia de Pensiones proporcioné informacién mensual de las
remuneraciones obtenidas por aquellas personas que se matricularon entre 2007 y
2024. Especificamente, se conté con las bases de datos de cuentas, afiliados,
empleadores y renta imponible del Seguro de Cesantia (SC), correspondientes a mayo
de 2024. Estas bases contienen informacion sobre las rentas desde octubre de 2002
hasta mayo de 2024. Para cubrir a los individuos que pudiesen trabajar en el sector
publico, se solicitaron, igualmente, las bases de datos del Sistema de Pensiones, con
informacion que abarca desde abril de 2007 hasta abril de 2024. Asi, se obtuvo
informacién sobre remuneraciones y empleo para 4.226.525 individuos, lo que
representa un 89,2% del total personas contenidos en las bases de datos de estudiantes
del MINEDUC.

l. Beneficios econdmicos asociados a la educacién superior

Como se sefiald en la subseccién anterior, a partir de las respuestas entregadas en la
encuesta, se selecciond un grupo de caracteristicas que los propios estudiantes
consideraron como métricas valiosas para elegir un programa de educacion superior.
Un primer grupo de caracteristicas corresponde al valor econémico agregado por una
carrera al momento de entrar al mundo laboral. Este concepto abarca tanto los
aumentos en ingresos que aportan los diversos programas de educacion superior, como
las mejoras en empleabilidad.

A continuacion, se revisa brevemente qué ha encontrado la literatura especializada
respecto de los beneficios econémicos de la educacién superior. Luego se describe en
detalle cada uno de los beneficios econémicos, asi como la metodologia aplicada para
estimarlos.

324 Ministerio de Educacion. «Notas y egresados de ensefianza media». Disponible en el siguiente vinculo
(Ultimo acceso: octubre 2025).

325Ministerio de Educacion. «Resumen de matricula por establecimientox. Disponible en el siguiente vinculo
(ultimo acceso: octubre 2025).
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i. Beneficios econémicos de la educacidon: una breve
revision

567. Antes de continuar, es necesario estudiar brevemente qué ha encontrado la literatura
académica sobre beneficios econdmicos de la educaciéon en sus distintos niveles, con
especial énfasis en la educacién superior.

568. Realizar esta revision permite, por una parte, entender cuales son los desafios
metodoldgicos enfrentados en este y en otros célculos similares, y, por otra parte,
entender el aporte del presente estudio de mercado a dimensionar el impacto de la
educacion superior en distintos indicadores relevantes para la sociedad. Ademas, en
esta subseccion se introduciran una serie de términos que seran relevantes en lo que
resta de esta seccion.

569. Si bien no fue el primero en acufiar el término capital humano®®, en este punto no se
puede dejar de mencionar el aporte de Becker®?” quien enmarca actividades como la
capacitacion y la salud como formas de inversién directa en las personas y que impactan
en sus ingresos futuros, de forma que se pueden considerar como una forma de capital
humano. En palabras de Becker®?®, caen en esta categoria la escolaridad, la
capacitacion en el trabajo, el cuidado médico, e incluso el adquirir informacion sobre el
funcionamiento de la economia, puesto que todas estas actividades impactan en diversa
medida sus ingresos.

570. Becker explicitamente modela®?® la inversiéon en escolaridad como una inversion en
capital que genera beneficios a lo largo del tiempo. Este flujo futuro de ingresos
adicionales se puede traer a valor presente (abreviado VPN) y evaluarlo de manera
equivalente a cualquier otra inversién en capital. De aqui que el autor establece que la
inversion en capital humano tiene una tasa interna de retorno®° con la que se puede
evaluar la conveniencia de dicha inversion.

571. Posteriormente, Mincer®3!, en otro trabajo fundacional, introduce la ecuacién que se ha
convertido en el estandar al momento de estimar el efecto de la escolaridad en los

326 \er, por ejemplo, a Schultz, T. W. «Investment in human capital» The American economic review 51, n°1
(1961):1-17.

327 Becker, Gary S. «Investment in Human Capital: A Theoretical Analysis» Journal of Political Economy 70,
n°5 Part 2(1962): 9i 49.

328 |bid.

329 |bid.

330 |_a tasa interna de retorno de un proyecto (TIR o IRR en inglés) corresponde a la tasa de descuento que
hace el valor presente del proyecto evaluado sea igual a cero. Mientras mayores sean los flujos futuros que
entrega el proyecto, mayor sera tasa de descuento que hace que el valor presente sea igual a cero. Se
puede mostrar que la TIR es la tasa de interés promedio que paga el proyecto, de este modo, si la TIR de
un proyecto es menor a la tasa libre de riesgo, no conviene invertir en éste, puesto que se obtendria un
mayor beneficio poniendo la inversion inicial en un instrumento que pague la tasa libre de riesgo.

331 Mincer, Jacob A. Schooling, Experience, and Earnings.(New York: National Bureau of Economic
Research, 1974).
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salarios. Nos referimos a la ecuacion homoénima en que se regresiona el logaritmo del
salario como funcion los afios de escolaridad.

572. Ahora bien, como resume Card**, esta formacién de capital humano no es aleatoria,
sino que esta condicionada, entre otros factores, por la habilidad que tenga el individuo,
ya que individuos mas hébiles pueden tener un mayor retorno marginal de la
escolaridad. De esta forma, al no contemplar la habilidad en la estimacién del retorno
de la educacioén, se podria eventualmente obtener estimaciones sesgadas al alza®®.
Este punto no es trivial, puesto que usualmente la habilidad no se observa, por lo que
se emplean diversas metodologias para abordarlo.

573. Por otra parte, se debe notar que la educacion, en cualquiera de sus fases, tiene tanto
un costo directo en términos de arancel, como un costo de oportunidad asociado a los
ingresos que se dejan de percibir durante el tiempo que dura la instruccion. Se deben
considerar estos para determinar la rentabilidad de esta inversion en capital humano.
Como discuten Heckman, Lochner y Todd®¥*, sorprendentemente la mayoria de los
estudios empiricos no calculan la rentabilidad de la escolaridad, sino que se limitan a
estimar el diferencial de salarios o prima salarial, ignorando los costos (y los eventuales
subsidios) asociados a asistir a una institucién de educacién superior. Precisamente, los
autores sefialan que la prima salarial, estimada como el coeficiente de la escolaridad en
la ecuacion del logaritmo del salario, y la rentabilidad®* de la escolaridad solo coinciden
si se cumplen una serie de supuestos®®, entre los cuales destaca la no existencia de un
costo directo asociado a estudiar. Como veremos mas adelante en este capitulo, este
hecho sera fundamental al momento de analizar el desempefio del sistema de
educacion superior en Chile.

574. Desde el trabajo seminal de Becker, se ha escrito una abundante literatura que busca
estimar los retornos o, al menos, el diferencial salarial atribuible a la escolaridad. De
acuerdo con una revision de 1.120 estimaciones para varios paises hecha por
Psacharopoulos y Patrinos®*¥’, la diferencia salarial de un afio adicional de educacion es
de aproximadamente un 10%. Esta se ha mantenido estable en el tiempo, aunque con

332 Card, David. «Estimating the Return to Schooling: Progress on Some Persistent Econometric Problems»
Econometrica 69, n°5 (2001): 1127-60.

333 E| autor sefiala que esta sesgo al alza se podria compensar en algin grado con el sesgo a la baja
producido por el error de medicién de los afios de escolaridad.

334 Heckman, J. J., Lochner, L. J., & Todd, P. E. «Earnings Functions and Rates of Return» Journal of
Human Capital 2, n°1 (2008): 1-31.

335 Heckman et al., op. cit.

336 En Heckman et al., op. cit. se sefialan 5 condiciones: 1. Sin costo directo. 2. Sin impuestos al ingreso. 3.
Los afios adicionales de escolaridad no reducen el tiempo disponible para trabajar. 4. La funcién de ingreso
debe ser multiplicativamente separable en experiencia y escolaridad. 5. Retorno marginal igual al retorno
promedio de la escolaridad.

337 psacharopoulos, G., & Patrinos, H. «Returns to Investment in Education: A Decennial Review of the
Global Literature» Education Economics 26, n° 5(2018): 445-458.
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una leve tendencia a la baja. En el caso de los retornos a la educacion superior, los
autores estiman que esta se encuentra en torno al 15%3%,

575. Para el caso de Chile, la literatura ha documentado diversas tendencias en los retornos
a la educacién superior, con diversas aproximaciones metodologicas, diferentes datos
e incluso estimando distintas métricas, como la prima salarial, el VPN o la TIR3%,
Riveros®¥ estim¢ la tasa interna de retorno de la educacién superior para el periodo
1960-1985, observando una leve tendencia decreciente en los retornos privados como
sociales, oscilando entre un 11,6% y 10,3% la TIR privada, y entre 6,8% y 6,9% la TIR
social. Atribuyendo la diferencia entre la tasa privada y social al importante subsidio
fiscal presente en la época. La leve caida en la TIR privada, no solo en la educacién
superior sino que en el resto de los niveles, el autor la atribuye a la expansion del sistema
educativo y cambios en la demanda laboral.

576. En otro trabajo, Sapelli*** estima el impacto en salario para las cohortes entre 1904 y
1976, mostrando que hasta los afios 40, la prima salarial de la educacién superior se
mantenia levemente por debajo de la prima de la educacibn media y bdasica,
manteniendo un ratio constante. Luego estas primas divergen a partir de los afios 80,
aumentando rapidamente la prima asociada a la educacién superior, aunque esto se
revierte en los Ultimos afos de su andlisis. EI mismo autor®#?, realiza un estudio similar
para los afios entre 1990 y 2006, mostrando que la prima salarial de la educacién
universitaria varia entre 23,5% y 26,8% en los afios analizados, mientras que para la
educacion técnico-profesional, varian entre 17,9% y 23,9%.

577. Mizala y Romaguera®® calculan el premio recibido por los profesionales universitarios
chilenos en los afios 1990 y 2000, concluyendo que este se ha mantenido alto, pese a
la mayor oferta. En particular, encuentran una prima salarial de un 50.6% para 1990 y
59.5% para el 2000.

578. Paralos afios entre 1992 y 2009, Ramos et al.*** estiman una prima salarial asociada a
tener un titulo profesional de un 31%. Ademas, encuentran que este premio salarial

338 psacharopoulos et al, op. cit. El retorno privado corresponde a un 15%, en tanto que el retorno social
cae a 10%.

339 VVer nuevamente discusion dada en Heckman et al., op. cit.

340 Riveros, Luis. «The economic return to schooling in Chile. An analysis of its long-term fluctuations»
Economics of Education Review, 9, n°2 (1990): 111-121.

341 Sapelli, Claudio. «A Cohort Analysis of the Income Distribution in Chile». Instituto de Economia, 38, n°1
(2011): 223-242.

342 Sapelli, Claudio. «Los Retornos a la Educacion en Chile: Estimaciones por Corte Transversal y por
Cohortes». Instituto de Economia UC (2009): 1-74.

343 Mizala, A., & Romaguera, P. «<Remuneraciones y tasas de retorno de los profesionales chilenos», en:
Oferta y demanda de profesionales y técnicos en Chile: El rol de la informacién publica, editado por José
Joaquin Bruner y Patricio Meller. (Santiago: RIL; 2003): 171-209.

344 Ramos, J., Elfernan, R., Soto, C., & Coble, D. «Determinantes de los Salarios por Carrera» Series
Documentos de Trabajo n.° 300 (2009).
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compensa el costo de oportunidad en términos de menor experiencia laboral para todas
las carreras salvo disefio, educacion parvularia y pedagogia. Sin embargo, se debe
sefialar que los autores no consideran el costo directo de la carrera en este Ultimo
calculo.

579. Posteriormente, Lara et al.>*® estiman para la cohorte de 1997 el valor presente y la tasa
interna de retorno para un conjunto de carreras universitarias. Los autores incorporan el
efecto sobre la empleabilidad de los distintos titulos universitarios en la trayectoria de
ingresos a lo largo de vida de un egresado, obteniendo proyecciones del ingreso en el
tiempo. De esta forma, encuentran altos retornos para las carreras universitarias en
Chile, siendo la TIR més alta la de Ingenieria Comercial con un 29.7% y la menor
Pedagogia Bésica con un 19.9%. Incluso en este Ultimo caso, todas las carreras
analizadas resultan rentables.

580. Rodriguez et al.3*¢ estiman para la cohorte del 2008 los retornos para distintas carreras
para distintas instituciones. Los autores destacan que, dada la heterogeneidad de
salarios obtenidos por los egresados de distintas instituciones, la rentabilidad promedio
de una carrera puede resultar engafiosa. En este trabajo concluyen que un 41% y 42%
de los graduados de CFT e IP, respectivamente, tienen retornos negativos. En cambio,
en el sistema universitario las universidades del CRUCH tienen solo un 35% de
egresados con retornos negativos, mientras que las universidades privadas tienen un
42%3%47,

581. Finalmente, podemos destacar a Hastings et al.3*® que utilizan un esquema de regresion
discontinua para estimar el efecto en el salario de mas de 1.100 programas. Usando
datos administrativos sobre ingresos entre 2005 y 2012, encuentran una gran
heterogeneidad en el aporte que hacen los distintos programas. De este modo,
encuentran que las carreras de arte/arquitectura y humanidades tienen retornos
negativos, mientras que salud, ciencias sociales y tecnologia tendrian retornos positivos
y estadisticamente significativos3*°.

345 | ara, B., Meller, P., & Valdés, G. «Life-Cycle Valuation of Different University Majors. Case Study of
Chile». Interciencia 42, n°6 (2017): 380-387.

346 Rodriguez, J., Urzla, S., & Reyes, L. «Heterogeneous Economic Returns to Post-Secondary Degrees:
Evidence from Chile» Journal of Human Resources 51, n° 2 (2016): 416-460.

347 Se debe destacar que en el trabajo de Rodriguez et al., op. cit. el costo de oportunidad no es, a diferencia
de la mayoria de las investigaciones analogas, el ingreso obtenido si el egresado solo hubiese completado
la educacion media, sino que los autores estiman, con los datos del propio modelo, cual hubiese sido la
segunda mejor opcion para esa persona. Asi, en algunos casos el costo de oportunidad coincide con los
ingresos obtenidos por una persona solo con ensefianza media, pero no sera la regla general.

348 Hastings, J., Neilson, C., & Zimmerman, S. «Are Some Degrees Worth More than Others? Evidence from
College Admission Cutoffs in Chile».. National Bureau of Economic Research W19241 (2013).

349 Hasting et al, op. cit. encuentran que, ademas del campo de estudio, otra fuente de heterogeneidad es
el nivel de selectividad de las instituciones y carreras de educacién superior. Los programas mas selectivos
tienden a generar mayor rentabilidad.
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ii. Ingresos

582. En esta subseccion se estudia el impacto en salarios producto de egresar tanto del
sistema de educacién superior, como de cada subsistema y de cada programa. Para
este objetivo se usaron datos solicitados al Mineduc correspondiente a aquellos
estudiantes que se matricularon en la educacion superior entre los afios 2008 y 2024.
Por otro lado, esta informacién se cruzo con los datos provistos por la Superintendencia
de Pensiones y el Registro Civil, descritos en la subseccion precedente.

583. Estas dos fuentes, si bien son bastante ricas, y permiten cruzar informacién de carreras
con salarios, plantean una serie de desafios metodolégicos que sobrellevar. Por una
parte, al ser datos de cotizaciones previsionales, se dejan fuera las rentas provenientes
del mercado informal. Tampoco se contemplan ingresos formales pero que proceden de
ganancias de capital o boletas a honorario exentas de cotizacion previsional, entre otros.

584. En este sentido, se debe enfatizar que los hallazgos presentados son validos para los
ingresos obtenidos en relaciones laborales que se encuentran normadas por el Cédigo
del Trabajo o el Estatuto Administrativo. Asi, los impactos estimados deberan ser
interpretados siempre como un efecto sobre salarios en el marco de este tipo de
relaciones laborales y no sobre el total de ingresos que puede obtener una persona.

585. Un segundo desafio metodolégico es que, por construccion, no se tiene informacién de
aguellos que no ingresaron a la educacién superior, sino que solo de aquellos que se
matricularon en algin momento en el periodo de 2007 a 2024. En consecuencia, no se
cuenta con un grupo de control ideal para medir el efecto de la educacién superior, ya
gue la manera 6ptima de estimar dicho efecto sobre los salarios es comparar a los
egresados con personas que nunca cursaron estudios superiores, en quienes no
existiria un impacto en capital humano derivado de dicha formacién que pudiera influir
en sus ingresos.

586. Dado el problema anterior, se plantea una aproximacion metodoldgica que permiten
crear un grupo de control sobre el cual medir el efecto de la educacién superior. Para
crear este grupo, se contemplaron a aquellos individuos que solo estudiaron un afio de
alguna carrera y luego desertaron, no reingresando al sistema. De esta manera, el
posible capital humano aportado por el sistema de educacién superior sera el minimo
posible.
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Figura 54: Salario promedio segun grado de completitud de estudios

© 200000

me n

150000

(0]

ar.i

1.0 0.000 -4 3% .

Sal

50000

0
D

Q) Q 4
N oS N \
® P P P

© ) Q I\
N N Q §
DY DY P >

1

Afo

EdusSu.p*® Sin esdipc

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Superintendencia de Pensiones y MINEDUC.
Nota 1: Salarios a precios constante del 2025.
Nota 2: Niveles de salarios no son representativos del mercado. Ver comentario supra.

588. Una tercera consideracion es el efecto de composicion presente en los datos, lo que
implica que los niveles salariales observados no son plenamente representativos de la
masa salarial total del pais. En particular, dado que la informacion utilizada corresponde
a estudiantes matriculados a partir de 2007, los salarios registrados en 2008 reflejan
principalmente los ingresos de recién egresados 0 personas que no completaron sus
estudios. De forma similar, los datos de 2009 corresponden a egresados con un afio de
experiencia, a quienes recién egresan, y a estudiantes que no completaron sus estudios.

589. Tomando en cuenta lo anterior, podemos ver que hay una diferencia significativa en
salarios entre aquellos que no pasaron por la educacién superior (de acuerdo con
nuestra definicion anterior) y aquellos que terminaron una carrera. La Figura 54 nos
muestra que hay una diferencia importante en términos de salarios, aunque ha tendido
a caer. En efecto, para el afio 2009 los egresados de la educacién superior ganaban un
41,8% mas que aquellos que no. Al llegar al 2020 vemos que esta diferencia llega al
37%.

590. Otra diferencia interesante es por tipo de instituciéon. Podemos ver en la Figura 55 que,
si bien en los tres tipos el salario promedio es mayor para aquellos que egresaron de su
carrera, la diferencia es sustancial para quienes egresaron del subsistema universitario,
mientras que la diferencia es mucho mas discreta para los IP y CFT.
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Figura 55: Salario promedio segun tipo de institucion
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Superintendencia de Pensiones y MINEDUC.
Nota 1: Salarios a precios constante del 2025.
Nota 2: Niveles de salarios no son representativos del mercado. Ver comentario supra.

Otro patron interesante que emerge de nuestros datos es la diferencia salarial entre
hombres y mujeres. La Figura 56 nos muestra que hay una diferencia de 15% que se
mantiene mas o menos constante en favor de los hombres.

Ahora bien, las diferencias salariales reportadas no pueden ser consideradas a priori
como el efecto de la educacion superior o de un subsistema en el salario de la persona.
Esto se debe a que, como adelantamos en la subseccion precedente, la decision de
estudiar y en qué institucion no es asignada aleatoriamente entre los individuos, sino
que esta depende de otros factores personales, como su estatus socioeconémico y su
habilidad, los cuales también impactan en el salario. Por ende, al no considerarlos en
nuestro analisis, el efecto estimado de la educacion superior sobre el salario podria estar
sesgado.
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Figura 56: Salario promedio por género
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Superintendencia de Pensiones y MINEDUC.
Nota 1: Salarios a precios constante del 2025.
Nota 2: Niveles de salarios no son representativos del mercado. Ver comentario supra.

593. Asi, por ejemplo, podriamos pensar que aquellos que logran ingresar a las carreras con
mejores salarios son estudiantes que tienen mayor habilidad o provenientes de estratos
socioecondmicos mas altos, lo cual, de por si, podria traducirse en un mayor salario. De
esta forma, el aporte en el salario generado por estas carreras podria estar
sobreestimado.

594. Por el contrario, a ciertas carreras podrian ingresar mayoritariamente estudiantes con
menor habilidad o provenientes de estratos socioecondmicos mas bajos, lo cual de por
si impactaria negativamente en sus salarios. De esta forma, el efecto sobre los ingresos
podria estar siendo subestimado, no considerando que éstas podrian estar mejorando
los prospectos econdémicos de sus egresados.

a. Metodologia para estimar la prima salarial

595. Considerando la posible sobre o subestimacion del efecto de la educacién superior,
estimaremos su efecto a través de una ecuacion de Mincer, controlando por una serie
de factores que potencialmente podrian explicar divergencias salariales observadas en
el mercado laboral.

596. La especificacién hecha considera, por una parte, la educacion recibida por la persona,
pero también otras caracteristicas personales que, como discutimos anteriormente,
pueden determinar simultaneamente tanto el salario como la educacion recibida.
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597. Como mencionamos en la subseccion anterior, el efecto sobre el salario de la educacion
superior se conoce usualmente como prima salarial de la educacién superior o, con

ciertos matices, retorno de la educacién superior®°.

598. En términos generales, nuestra especificacion corresponde a una ecuacion de
Mincer3s?

IiT¢c 7 Q Q i -

599. Eltérmino] corresponde a la alternativa educacional escogida por la persona "“QEn
particular, 7 puede ser una dummy de si la persona tiene o no estudios superiores
completos; o puede corresponder a una sumatoria de dummies, indicando el tipo de
institucion de la que egresoé. En este caso seria tres variables binarias: Si egreso de un
centro de formacion técnica, si egresd de un instituto profesional o si egres6 de una
universidad. Naturalmente, la categoria base omitida es no haber egresado. También,
T puede representar un nivel alin mas especifico como el programa del que egreso el

individuo "QEn este Ultimo caso, se estimaran los coeficientes de tantas dummies como
programas.

600. Por otra parte, 'Q corresponde al nivel estimado de habilidad para el individuo "QComo
discutimos en la subseccién anterior, es clave considerar una medida de la habilidad
para evitar sesgar la estimacion de la prima salarial. Contamos con las notas (¢ ) y la
asistencia (¢® ) de cada individuo en su ensefianza media, por lo que una métrica natural
de habilidad seria usar ambas. Sin embargo, las notas podrian no reflejar fielmente las
diferencias de habilidad, puesto que los distintos establecimientos tienen distintos
niveles de exigencia académica. En consecuencia, para abordar este potencial
problema usamos la siguiente especificacion

MM & 1 1 & iQidouRw

601. Donde ‘Qiddo" Q& das el puntaje del SIMCE del establecimiento. La intuicion de esta
especificacion es que un promedio de notas mas alto denota un nivel de habilidad mayor
mientras mayor sea el SIMCE promedio del colegio.

602. Vale la pena destacar que existen otras alternativas para controlar por la habilidad, pero
gue se consideré que son menos apropiadas para el presente caso. Una opcion es usar
la PSU, aproximacién ampliamente usada en trabajos aplicados en Chile. El problema
radica en que los estudiantes que ingresan al subsistema técnico-profesional en su
mayoria no rinden la PSU, puesto que no postulan al sistema universitario. Incluso mas,
usar la PSU podria introducir un sesgo, puesto que se podria considerar que aquellos

350 Se suele a hablar indistintamente de prima o retorno de la escolaridad. Sin embargo, son conceptos
distintos. Ver discusioén supra.

351 Mincer, op. cit.
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estudiantes del subsistema TP que postularon también al subsistema universitario
precisamente son individuos que, al menos, se perciben con mayores habilidades.

603. Otra métrica disponible es el SIMCE individual, no del establecimiento. El problema es
que esta métrica no esta disponible para todas las cohortes, por lo que habria
generaciones enteras que no se podrian usar.

604. Por otro lado, Q se defnecomo™@ [ Q [ Q | & [ & | T captura de
alguna manera el nivel de capital humano acumulado variable hasta 6. Q corresponde
al nivel de experiencia efectivo acumulado hasta 0 por el individuo "QEsta variable la
obtenemos mediante la base de datos de salarios. También se incluye Q que
corresponde a la experiencia al cuadrado. Asimismo, se considera la edad y la edad al
cuadrado, ® y @ , respectivamente. Por Gltimo, también se contemplé la cantidad de
afios desde que la persona egreso de la educacion superior, T, que es distinta de la
experiencia, dado que esta Ultima solo se incrementa si la persona estd empleada.

605. Por Ultimo, i se define como i 1 1 60l QQ | i GEw | ©& adeéque
corresponde a un conjunto de variables que caracterizan al individuo, distintas de su
habilidad. i ¢ & dndica si el colegio del que egresé es rural 0 no; Q' es el tipo de
dependencia del colegio®?; por Gltimo wé¢ & & &corresponde a una serie de
caracteristicas sociodemograficas®*® de la comuna de donde egresé Q

b. Resultados

606. EI primer ejercicio que se realizd fue determinar el efecto de egresar de la educacion
superior, independiente del subsistema, ya sea técnico-profesional o universitario. Es
decir,7 tomara el valor 1 si el individué "Qegresé de alguna carrera de la educacién
superior y 0 en otro caso.

La Figura 57 muestra los resultados estimados de la prima salarial para los afios entre
2008 y 2024. En el periodo estudiado, la prima salarial ha fluctuado en torno al 30%.
Notemos que este hallazgo es relevante en tanto la diferencia salarial mostrada en la
Figura 54, en donde el salario de un egresado de una IES es mayor a un 40%, se reduce
a no mas de un tercio. Esto sugiere que los factores individuales y sociales son
relevantes a la hora de explicar diferencias salariales.

607. Como se vio en la Figura 55, hay evidencia que sugiere que no solo hay diferencias
importantes producto de egresar de la educacién superior, sino que habria gran

352 Agrupamos los establecimientos en 3 categorias: Municipal, particular subvencionado y particular
pagado.

353 Ingreso promedio de la comuna, porcentaje de estudiantes fuera del sistema educacional y porcentaje
de poblacién bajo la linea de la pobreza, estadisticas construidas por el Ministerio de Desarrollo Social y
Familia.
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heterogeneidad segun subsistema. Para corroborar estas diferencias se vuelve a aplicar
la estimacion precedente, pero ahorai es un conjunto de variables dummies®*,

La Figura 58 muestra que, en la misma linea de la Figura 55, el subsistema universitario
genera un mayor efecto en el salario, con una prima salarial promedio que ha
descendido de manera sostenida desde 2010, arribando a 45% en 2023. Por otro lado,
el segmento de institutos profesionales muestra consistentemente una mayor prima
salarial que el de los centros de formacion técnica, aunque ambos estan a una distancia
considerable del subsistema universitario. El primero ha estado en torno a un 20%,
mientras que el segundo en torno a un 16%.

Figura 57: Evolucion prima salarial
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Superintendencia de Pensiones y MINEDUC.

3547 se compone por estos tres vectores apilados: | O 0¢& BHRE & 0 ¢ QQ e Qb Qi ¢ "Bendel Q
cada vector indica si el individuo "(egreso6 del tipo de institucion sefialada.

173



FISCALIA
NACIONAL

Figura 58: Evolucion prima salarial por tipo de institucion
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Superintendencia de Pensiones y MINEDUC.

Figura 59: Evolucion brecha de género en el salario
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Superintendencia de Pensiones y MINEDUC.

Vale sefialar que la diferencia salarial producto del género de la persona visto en la
Figura 56 no desaparece al controlar por el resto de los factores que determinan el
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salario. Si no que, como vemos en la Figura 59, este persiste y ha fluctuado en torno a
un 20% a lo largo del periodo estudiado.

609. Como se sefialé anteriormente, la literatura ha encontrado consistentemente®® que la
heterogeneidad de los resultados de la educacion superior es significativa, por lo que
vale la pena estudiar si las primas salariales estimadas también presentan una alta
disparidad a través de distintas categorias.

Figura 60: Distribucién primas salariales (2019)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Superintendencia de Pensiones y MINEDUC.
Nota 1: Salarios a precios constante de 2025.

Nota 2: Estimacion hecha sin constante, se calcula explicitamente la dummy asociada a no
estudiar y se resta del resto de los efectos.

Nota 3: Primas expresadas como fraccién 1= 100%.

610. Una primera aproximacion a la heterogeneidad de los resultados obtenidos por los
estudiantes tras su paso por la educacion superior es ver simplemente cémo se
distribuyen las primas calculadas para las distintas carreras. En la Figura 60 se puede
apreciar el histograma de las primas salariales para el afio 2019. Lo primero que se
puede destacar es la gran disparidad de efectos que tienen las distintas carreras
estudiadas. Teniendo carreras que generan un diferencial salarial de cerca de un 150%,
mientras que otras no generan una diferencia sustantiva o incluso implicarian salarios
menores al que obtendrian sin haber completado una carrera. También se puede

355 Ver en la subseccién precedente la revision bibliografica sobre hallazgos de prima salarial en Chile.
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destacar que en general las carreras universitarias tienen una mayor prima salarial.
Panorama similar se puede ver para las estimaciones del afio 2023.

Figura 61: Distribucion primas salariales (2023)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Superintendencia de Pensiones y MINEDUC.
Nota 1: Salarios a precios constante de 2025.

Nota 2: Estimacion hecha sin constante, se calcula explicitamente la dummy asociada a no
estudiar y se resta del resto de los efectos.

611. En la misma linea, podemos ver que esta heterogeneidad salarial se expresa también
en las distintas areas del conocimiento en la que circunscribe la carrera estudiada.
Vemos en la Figura 62 la distribucién de las primas salariales por area del conocimiento
para las carreras del sistema TP. Vemos que las carreras del area de la educacion y
arte y arquitectura tienen primas salariales bajas, siendo para el primer caso
mayoritariamente negativas. En cambio, las carreras del &area de tecnologia y
administracién tienen los mayores efectos en el salario.

612. En tanto, la Figura 63 repite el ejercicio para las carreras universitarias. Se puede
apreciar que, si bien no hay areas que tengan carreras que mayoritariamente tengan
primas por debajo de cero, si hay un gran heterogeneidad entre areas. Las areas de
artes y humanidades, las que tienen menor prima, tienen una prima mediana,
aproximadamente, de un tercio de la prima salarial del area de tecnologia.
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Figura 62: Prima Salarial Técnico Profesional por area del conocimiento (2023)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Superintendencia de Pensiones y MINEDUC.
Nota 1: Salarios a precios constante de 2025.

Nota 2: Estimacion hecha sin constante, se calcula explicitamente la dummy asociada a no
estudiar y se resta del resto de los efectos.

613. Tanto la Figura 62 como la Figura 63 muestran que la diferencia no esta solo entre
areas, sino que también hay heterogeneidad al interior de una misma area. Por ejemplo,
se puede ver que en el caso de las carreras del subsistema TP, dentro de las carreras
agropecuarias del primer cuartil se obtiene una prima negativa, mientras que el ultimo
cuartil obtiene una prima de 0.25. En el caso de la educacion universitaria, el area de la
salud tiene una gran dispersion de la prima salarial, el primer cuartil obtiene un 0.25 o
menos, mientras que el ultimo cuartil obtiene una prima mayor a 0.75.
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Figura 63: Prima Salarial Universitaria por area del conocimiento (2023)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Superintendencia de Pensiones y MINEDUC.
Nota 1: Salarios a precios constante de 2025.

Nota 2: Estimacion hecha sin constante, se calcula explicitamente la dummy asociada a no
estudiar y se resta del resto de los efectos.

614. Por ultimo, IES también son heterogéneas respecto del diferencial salarial que aportan.
La Figura 64 y la Figura 65 muestran la distribucion de las primas asociadas a cinco
instituciones del subsistema técnico-profesional y cinco instituciones universitarias,
respectivamente. En ambos casos, las instituciones fueron seleccionadas al azar dentro
de cada quintil definido segun la prima promedio y posteriormente fueron anonimizadas.

615. Se puede apreciar que hay una disparidad importante entre instituciones. En la Figura
64l a 6instituci-n 16, por ejemplo, tiene una
carreras, mientras que la dnstitucion 56tiene muy buenos retornos, con una mediana por
sobre 0.3. Por otro lado, la Figura65nos muestra un patr - -n si mi/l
con una prima mediana 3 veces por debajo de
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Figura 64: Prima Salarial Técnico-Profesional por instituciéon (2023)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Superintendencia de Pensiones y MINEDUC.
Nota 1: Salarios a precios constante de 2025.

Nota 2: Estimacion hecha sin constante, se calcula explicitamente la dummy asociada a no
estudiar y se resta del resto de los efectos.

Nota 3: Instituciones tomadas aleatoriamente dentro de cada cuartil segun la prima promedio
de la institucion.

Figura 65: Prima Salarial Universitaria por institucion (2023)
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de Superintendencia de Pensiones y MINEDUC.
Nota 1: Salarios a precios constante del 2025.

Nota 2: Estimacion hecha sin constante, se calcula explicitamente la dummy asociada a no
estudiar y se resta del resto de los efectos.

Nota 3: Instituciones tomadas aleatoriamente dentro de cada cuartil segun la prima promedio
de la institucion.
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iii. Empleabilidad

616. Aligual que en el caso de los ingresos, un atributo fundamental, segun lo reportado por
estudiantes y egresados en la encuesta, es la facilidad de integrarse al mundo laboral
una vez finalizado sus estudios. Usando los mismos datos y una metodologia similar a
la usada en el apartado anterior, en la presente subseccién analizaremos el impacto que
tiene la educacién superior en esta dimension.

617. La Figura 66 muestra la fraccion del afio en que cada trabajador se encuentra empleado
en promedio a lo largo del periodo estudiado. Lo primero que se destaca es que, al igual
gue en el caso del efecto en salarios, aquellos que se graduaron de alguna IES pasan
en promedio més tiempo en el mercado laboral.

618. Por otro lado, a diferencia del caso de los ingresos analizado en la subseccion anterior,
se puede ver en la Figura 67 que a primera vista no se aprecian diferencias relevantes
entre subsistemas en términos de tiempo empleado.

619. Ahora bien, vale la pena remarcar dos aspectos importantes. En primer lugar, se debe
mencionar que los calculos presentados en esta subseccion no tienen relacion directa
con la tasa de desempleo. Esto pues esta tasa se calcula sobre aquellos que se
encuentran buscando empleo o trabajando, lo que se conoce como poblacion
econdémicamente activa. Los calculos presentados no se refieren a la poblacion
economicamente activa.

620. Por otra parte, se debe sefalar que los resulta presentados anteriormente pueden
presentar el mismo sesgo que potencialmente podia sobreestimar el efecto de la
escolaridad en los ingresos que discutimos en la subseccién anterior. En consecuencia,
se hace necesario aplicar una metodologia similar en este caso.

621. Paraenfrentar este desafio metodoldgico, se usé una variacion de la ecuacién de Mincer
presentada previamente.

ooQan p O m 0 i -

622. Esta ecuacion es similar a la anterior, pero cambia la variable dependiente, que pasa de
ser el logaritmo del salario obtenido por “(en el periodo 0 a la probabilidad de que (ke
encuentre empleado en el mismo periodo. Ademas, se agrega una funcién "Oen el lado
derecho de la ecuacion, esta corresponde a la funcién de distribucion empleada para

modelar la probabilidad antes sefialada®®. Nuevamentei indicara el nivel de analisis
aplicado, ya sea a nivel de sistema, subsistema o carrera.

356 | a definicion de "Odetermina el método de estimacion empleado. En este caso estimaremos un modelo
Logit.
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Figura 66: Proporcion del tiempo empleado promedio por afio, segun nivel educacional
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Fuente: Elaboracidn propia en base a datos de Superintendencia de Pensiones y MINEDUC.
Nota: Salarios a precios constante de 2025.

Figura 67: Proporcion del tiempo empleado por afio, segin subsistema y nivel educacional
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Superintendencia de Pensiones y MINEDUC.
Nota: Salarios a precios constante de 2025.
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Puesto que ya se ha descrito el lado derecho de la ecuacion®’, corresponde precisar la
definicion de 0 Q& p . Para efectos de este calculo, se considerara que un
trabajador "Qestuvo empleado durante el afio 0 si pasé al menos 3 meses 0 Mas
empleado.

Figura 68: Evolucion odd ratio de empleabilidad
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Superintendencia de Pensiones y MINEDUC.
Nota: Un odd-ratio igual a 1 es equivalente a que no existe diferencia respecto de la categoria
base.

A partir del andlisis anterior, podemos concluir que los resultados se mantienen en lo
fundamental. La Figura 68 nos muestra los odd ratio®® calculados, en otras palabras,
cuantas veces es mas probable estar empleado respecto de una persona que no
completd estudios superiores. Un odd ratio cercano a 1 indicaria que no hay diferencia
en empleabilidad. En este sentido, se observa que el efecto en la empleabilidad de
estudiar una carrera ha tendido a aumentar.

Al igual que con los salarios, también se observan diferencias importantes segun el tipo
de institucién, aunque estas brechas han tendido a reducirse con el tiempo. En efecto,

357 VVer apartado Metodologia para estimar la prima salarial en la subseccién 1.4.2 para ver el detalle de los
regresores empleados.

358

El odds ratio (también denominado razén de probabilidades) corresponde a la razén entre la

probabilidad de que ocurra un evento y la probabilidad de que no ocurra. En este caso, mide cuanto varia
la probabilidad de encontrarse empleado al comparar distintas instituciones.
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para los subsistemas técnicos y profesional han tendido a aumentar su efecto en la
empleabilidad a lo largo de todo el periodo estudiado. Incluso muestra una cierta
convergencia con el subsistema universitario.

626. Esta situacion cambia en la cohorte de 2015, donde tanto los egresados de CFT como
de IP muestran una probabilidad de empleo un 10% superior, mientras que en el caso
de los egresados universitarios la ventaja aumenta a un 22%.

Figura 69 Evolucion odd-ratio de empleabilidad por subsistema
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Afo

CFT* | P U

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Superintendencia de Pensiones y MINEDUC.
Nota: Un odd-ratio igual a 1 es equivalente a que no existe diferencia respecto de la categoria
base.

627. Se debe sefalar que los odd-ratio presentados son una forma indirecta de ver el efecto
sobre la probabilidad. Para ver directamente como cambia la probabilidad de estar
empleado, se deben calcular los efectos marginales. En la Figura 70 podemos ver que
se mantienen en términos cualitativos los hallazgos que sugiere la Figura 69. En efecto,
las carreras universitarias, en general, incrementan de manera mas sustantiva la
probabilidad de estar empleado, manteniéndose esta contribucion en torno a un 10%
hasta el aflo 2020, mientras que los IP estan en torno a un 6% y los CFT un 5%.

628. En este grafico se aprecia también que desde el afio 2020 el efecto marginal medio por
tipo de institucién tiende a converger. Ademas, se observa que, desde ese mismo afio,
la contribucién de los tres tipos de instituciones ha ido disminuyendo, siendo esta
disminucion méas acentuada para las universidades.
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Figura 70: Efecto en probabilidad de estar empleado
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Superintendencia de Pensiones y MINEDUC.
Nota: Se estiman los efectos marginales promedios asociados a las dummies indican el tipo
de educacion.

Figura 71: Distribucion odd-ratio empleabilidad (2023)

400

200

Frecuenci a

o o - — — — — m— —

2 3 4 5
Estimaci -n efecto carre

TP U

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Superintendencia de Pensiones y MINEDUC.

Al igual que en el caso de las primas salariales, tenemos que hay importantes
diferencias entre los distintos programas, algunos quintuplicando las chances de
emplearse y otros agregando escaso valor. La Figura 71 nos muestra que en general la
mayoria de los programas tiene un aporte a la empleabilidad positivo respecto de no
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haber estudiado. No obstante, los programas universitarios tienden a generar un
impacto mayor que los del mundo técnico profesional.

Junto al anterior analisis, en la Figura 72 podemos ver que hay importantes diferencias
entre areas del conocimiento. En el mundo técnico-profesional se aprecia que todas las
areas tienen carreras con un aporte positivo a la probabilidad de estar empleado, siendo
tecnologia, educacion y administracion las areas que mas aumentan la probabilidad de
encontrarse empleado. En tanto, arte y arquitectura y salud son las areas que menos
aumentan la probabilidad de estar empleado, pese a que incluso en estas areas la
probabilidad aumenta respecto del contrafactual de no haber estudiado.

En el subsistema universitario se observa un patrén similar como se ve en la Figura 74,
siendo tecnologia el area con mayor efecto en la empleabilidad, mientras que salud y

arte y arquitectura las areas con menor
positivamente a la empleabilidad.

efecto, aunque incluso ellas aportan

Figura 72: Odd-ratio empleabilidad por area del conocimiento - subsistema TP. (2023)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Superintendencia de Pensiones y MINEDUC.

Nota 1: Se grafica el Odd-ratio de cada carrera.
Nota 2: Odd-ratio = 1 implica que no hay efecto.
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Figura 73: Odd-ratio por institucién universitaria (2023)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Superintendencia de Pensiones y MINEDUC.
Nota 1: Instituciones elegidas al azar al interior de cada quintil de odd-ratio estimado.

Nota 2: Afio reportado 2023.

Figura 74: Odd-ratio empleabilidad por area del conocimiento - subsistema universitario. (2023)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Superintendencia de Pensiones y MINEDUC.

Nota 1: Se grafica el Odd-ratio de cada carrera.
Nota 2: Odd-ratio = 1 implica que no hay efecto.
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Figura 75: Odd-ratio por institucion TP (2023)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Superintendencia de Pensiones y MINEDUC.
Nota 1: Instituciones elegidas al azar al interior de cada quintil de odd-ratio estimado.
Nota 2: Afio reportado 2023.

632. Por ultimo, se observa una marcada dispersion entre instituciones. La Figura 73
presenta, a modo ilustrativo, una institucion universitaria seleccionada aleatoriamente
de cada quintil de instituciones ordenadas segun su odds ratio. Mientras algunas
instituciones exhiben un efecto positivo y significativo en la probabilidad de que sus
egresados se encuentren empleados, otras muestran programas cuyo impacto es nulo
o incluso negativo. Del mismo modo, la Figura 75 repite el ejercicio para las instituciones
del subsistema técnico profesional, mostrando un patrén similar.

J.  Costos asociados a la educacion superior

633. Junto a los beneficios asociados a la educacion superior, los estudiantes y egresados
también mencionan otros factores que determinan su decision vocacional, los cuales
pueden ser considerados como costos asociados al ingreso a un programa.
Ciertamente, estos no se limitan al desembolso econdmico, sino que también incluyen
el tiempo asociado a terminar una carrera.

i. Exceso de duracion

634. El exceso de duracion se define como el porcentaje en que la duracion real de una
carrera supera su duracién formal. Por ejemplo, si la duracién real de una carrera fue de
6 afios, mientras que su duracion formal es de 5, se tiene que el exceso de duracion asi
definido es 0.2 (= (6-5)/5).

635. La Figura 76 muestra para aquellos que egresaron de su carrera el 2015, el exceso de
duracion de quienes estudiaron carreras del subsistema universitario estaba alrededor
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de un 15%, mientras que, para los egresados del subsistema técnico-profesional, este
era de un 5%.

Figura 76: Exceso de duracién por cohorte de egreso y subsistema
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de MINEDUC.

En ambos subsistemas, se puede apreciar una tendencia al alza en el tiempo, aunque
con una caida en los afios 2020 y 2021. Para el afio 2023 los excesos de duracion llegan
a 20% y 13% para los subsistemas universitario y técnico-profesional, respectivamente.

Al igual que en el caso del efecto en el salario y en la empleabilidad, se puede
argumentar que el exceso de duracion puede estar influido por otras covariables
relacionadas con el estudiante, las que podrian explicar las diferencias observadas entre
subsistemas o0 (como se muestra mas adelante) entre carreras.

En consecuencia, tomaremos el mismo enfoque de las dos subsecciones precedentes,
estimando la siguiente especificacion:

Qo7 Qi -

Aligual que antes®°7 corresponde al efecto de la carrera o subsistema en la duracién
en exceso de un individuo, y la expresién 'Q i agrega covariables que describen su
habilidad y caracteristicas socioeconémicas.

3%9Ver subsecci-n fiMetodolog2a para estimar | a pri ma
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Figura 77: Estimacion exceso de duracion por subsistema
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de MINEDUC.

640. Por otro lado, Qv corresponde al exceso de duracion del individuo "Qen terminar su
primera carrera. Entendemos por exceso de duracion la duracién efectiva (€X2) por sobre
sobre la duracion formal de la carrera (@Q, como porcentaje de la duracién formal.
Formalmente:

641. Qo ——®&igura 77 vemos el resultado de la estimacion. Al igual que como sugeria

la estadistica descriptiva presentada en la Figura 76, los alumnos del subsistema técnico
profesional tienden a demorarse menos que sus pares del subsistema universitario.

642. Aligual que para la prima salarial y el efecto en la empleabilidad, es dable suponer que
exista heterogeneidad también en el exceso de duracion de las carreras. Una primera
aproximacion es ver como se distribuye el efecto de las distintas carreras en el exceso
de duracion Q.
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Figura 78: Distribucion efecto sobre el exceso de duracién por carrera (2023)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de MINEDUC.
Nota: Efecto por carrera respecto del efecto promedio.

643. La Figura 78 muestra que hay una heterogeneidad importante respecto del exceso de
duracién. Con una menor duracion para las carreras TP. Por otro lado, la Figura 79y la
Figura 80 muestran cémo varia el exceso de duracion estimado segun el area de la
carrera. En el subsistema TP las areas donde mayor exceso de duracién hay son
Ciencias Basicas y Agropecuaria, en tanto en el subsistema universitario esta
corresponde a Derecho y Ciencias Basicas.
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Figura 79: Exceso de duracién por area del conocimiento. Técnico-Profesional (2023)

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de MINEDUC.
Nota: Efecto por carrera respecto del efecto promedio.

Figura 80:Exceso de duracién por area del conocimiento. Universitario (2023)

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de MINEDUC.
Nota: Efecto por carrera respecto del efecto promedio.
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