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Opinién ODECU: Consulta Publica “Estudio de Mercado sobre Educacién Superior” (EM09-
2024), Fiscalia Nacional Econémica

Con el objetivo de fortalecer el analisis y perfeccionar las recomendaciones del Estudio, de
modo de promover decisiones informadas, reducir riesgos para los estudiantes y mejorar el
funcionamiento competitivo del sistema de educacion superior, formulamos las siguientes
sugerencias.

1. Proteccién econémica: gratuidad institucional y regulacion de aranceles

La consolidacion y estabilidad del mecanismo de gratuidad institucional es fundamental para
reducir la carga financiera de los hogares y moderar la exposicion al endeudamiento
estudiantil.

De acuerdo con el informe, la ampliacion de la regulacion de aranceles permitira que, en 2025,
los aranceles regulados abarquen un 36,2% de la matricula en instituciones adscritas a gratui-
dad. Este avance regulatorio es coherente con el diagndstico de heterogeneidad de precios y
con las dificultades que enfrentan los estudiantes para comparar alternativas en un entorno
de alta complejidad y diversidad institucional.

En ese marco, se sugiere que el informe final incorpore un analisis complementario que eva-
lie cdmo la expansion de los aranceles regulados afectara los incentivos competitivos entre
instituciones adscritas y no adscritas a gratuidad, considerando al menos las diferencias en
estructura de costos y fuentes de financiamiento; la composicion socioecondmica y académica
de la matricula; y el rol de becas y descuentos internos como instrumentos competitivos.
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Este analisis permitiria anticipar efectos no deseados en competencia, calidad y sostenibilidad
financiera, y reforzar la coherencia entre politica de gratuidad, regulacion de precios y buen
funcionamiento del mercado.

2. Complejidad en la toma de decision y asimetrias de informacion

El Estudio identifica tres elementos que condicionan la toma de decisiones de los estudiantesy
sus familias: (i) un ambiente de decision complejo, con mas de 5.000 programas de pregrado y
una oferta muy diversa de instituciones y sedes, que se distribuyen territorialmente de manera
desigual; (ii) desconocimiento y bajo uso de herramientas publicas de informacién y programas
de orientacion, pese a los esfuerzos desplegados por el Estado; y (iii) una brecha temporal sig-
nificativa entre el momento de eleccion y la insercion laboral, que dificulta anticipar resultados
efectivos en empleabilidad, ingresos, duracion real y satisfaccion.

La encuesta y los grupos focales muestran que los estudiantes valoran simultaneamente
variables econémicas (empleabilidad, expectativas de ingresos, aranceles), académicas y
reputacionales (acreditacion, prestigio) y vocacionales, confirmando la naturaleza
multidimensional de la decision.

Sobre esa base, se formulan tres sugerencias:

2.1 Ficha Publica Estandarizada por carrera

Se sugiere que el informe final evalte la factibilidad de recomendar la creacién de una Ficha
Publica Estandarizada por carrera, que complemente y operacionalice las recomendaciones ya
formuladas en materia de plataforma digital centralizada, hito informativo obligatorio y
transparencia a través de la acreditacion.

Esta ficha debiera contener, al menos, para cada programa: (i) tasas de empleabilidad al afio 1,
3y 5; (ii) tasas efectivas de titulacion y desercion; (iii) duracion real promedio y exceso de dura-
cidn; (iv) una estimacion de valor presente neto (VPN) o, al menos, informacion sistematica
sobre costos y retornos esperados; y (v) un indicador sintético de satisfaccion y/o mismatch
cuando exista informacion estadisticamente representativa.

2.2 Evaluacion de la efectividad de los mecanismos publicos de orientaciéon vocacional



FISCALIA
NACIONAL

A partir de la informacion recabada por la encuesta y los grupos focales, y de las bases de
datos de MINEDUC y de la Subsecretaria de Educacion Superior, se sugiere que el informe final
recomiende un analisis especifico de efectividad de los mecanismos publicos de orientacion
vocacional, con foco en el conocimiento, uso y comprension de plataformas como MiFuturo.cl;
la llegada efectiva de los programas de orientacion a estudiantes sin capital cultural o redes
familiares vinculadas a la educacion superior; y las brechas comunicacionales identificadas por
los propios estudiantes.

2.3 Analisis territorial mas granular

Si bien el Estudio distingue zonas norte, metropolitana y sur, se sugiere que el informe final
incorpore un analisis o, al menos, una discusion metodologica adicional respecto de zonas
extremas y territorios con oferta particularmente limitada, donde la competencia se ve
restringida por la inexistencia de determinadas carreras, la menor presencia de instituciones y
mayores costos de movilidad.

3. Mismatch laboral y consistencia de expectativas

El anexo metodoldgico de la encuesta sefiala como uno de sus objetivos explicitos documentar
el nivel de mismatch en dos dimensiones: i) calificacion (sobre, sub o adecuadamente
calificado); y ii) desalineamiento entre oficio y profesion estudiada.

En esa linea, la informacidn sobre mismatch, expectativas y trayectoria laboral constituye un
insumo clave para disefiar politicas de informacion y mecanismos de rendicion de cuentas por
parte de las instituciones de educacion superior.

Se sugieren tres lineas de profundizacion:

3.1 Profundizar el analisis por tipo de institucién

Se sugiere que el informe final profundice el analisis de mismatch segun tipo de institucion
(universidades, IP y CFT), considerando que los perfiles de entrada y los objetivos formativos
difieren entre subsistemas; la exposicion al endeudamiento y los costos de oportunidad pue-
den ser distintos; y la informacién disponible para los estudiantes también varia.

3.2 Relacién entre mismatch y atributos valorados en la decision
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Se sugiere un analisis complementario que explore la relacion entre los niveles de mismatch
observados y los atributos declarados como relevantes en la decision (empleabilidad, ingresos
esperados, prestigio institucional, vocacidn), con el propdsito de identificar en qué medida las
expectativas iniciales se alinean o no con los resultados efectivos; y si ciertos discursos de
marketing o sefiales reputacionales tienden a generar expectativas sistematicamente
desalineadas.

3.3 Difusion de indicadores de mismatch

Se sugiere que el informe final recomiende evaluar la difusion publica de indicadores de
mismatch por carrera o grupos de programas, cuando ello sea metodolégicamente robusto y
respetuoso de la reserva de datos personales.

4, Priorizacidn y uso del Estudio

A la luz del diagndstico contenido en el EM09-2024 y sus anexos, sugerimos que el informe
final explicite una priorizacion y secuencia de uso de sus resultados desde la perspectiva de las
personas consumidoras de educacion superior.

En ese marco, sugerimos:

4.1 En el corto plazo, concentrar las recomendaciones en mejoras de informacion y decision:
fortalecimiento de la orientacion vocacional publica, estandarizacion de la informacion
clave para postulantes (como la propuesta de Ficha Publica por carrera) y mejor uso de los
indicadores ya calculados de empleabilidad, duracién, desercion, VPN, satisfaccion vy
mismatch.

4.2 En el mediano plazo, utilizar los hallazgos del Estudio para revisar y ajustar los instrumentos
regulatorios existentes, en particular, la regulacion de aranceles y los esquemas de financia-
miento asociados a gratuidad, incorporando los analisis complementarios sugeridos sobre
incentivos competitivos, efectos distributivos y sostenibilidad institucional.

4.3 En el largo plazo, considerar el Estudio como insumo para una discusién mas amplia sobre
la arquitectura del sistema de educacion superior, su gobernanza y los mecanismos de ren-
dicion de cuentas de las instituciones frente a los resultados efectivamente obtenidos por
sus estudiantes.

Finalmente, sugerimos que la FNE, en la version final del informe, indique expresamente cdmo
incorpord las observaciones recibidas en esta consulta publica y recomiende que los ministe-
rios y organismos competentes (en particular MINEDUC, Subsecretaria de Educacion Superior
y Superintendencia de Educacion Superior) utilicen estos resultados como base para el disefio
y ajuste de politicas que pongan en el centro la proteccion de quienes hoy asumen el mayor
riesgo en este mercado: los estudiantes y sus familias.
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Comentarios generales y recomendaciones

Informe Preliminar Estudio de Mercado sobre Educacion Superior

Fiscalia Nacional Econémica (FNE)

Manuel Villaseca Vial

noviembre de 2025

Introduccion

. Este documento analiza el Informe preliminar del Estudio de Mercado de la Educacion

Superior (EM-089) realizado por la Fiscalia Nacional Econémica (FNE)'.

En la siguiente seccion, se recorre el documento con observaciones, recomendaciones
y criticas metodologicas, con el fin de aportar a la mejora del Estudio de Mercado.

En la seccion final, se realizan recomendaciones, especialmente respecto de los

elementos que resultan necesarios en el andlisis de la Fiscalia.

Comentarios generales
El informe preliminar de la FNE sobre el Estudio de Mercado de la Educacion
Superior es una contribucion valiosa al debate piblico. La FNE investiga la existencia
de limitantes a la competencia en el mercado de educacion superior en Chile. Para esto,
primero, realiza una revision histérica y regulatoria del sector.
Luego, el informe pasa a realizar un diagndstico de la evaluacion competitiva del
mercado. Este ha aumentado en tamafio y en cobertura durante el periodo estudiado

(2007-2023); asimismo, se nota una expansion sostenida de la oferta académica.

1 hitps:/fiwww ine.qob.cl/estudios-de-mercado/estudios/esiudios-de-mercados-actuales/
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También se observa que los ingresos por aranceles, en su totalidad, significan un flujo
fundamental en las finanzas del sistema.

6. La Fiscalia busca prnimero dilucidar en qué ambitos se da la competencia entre
oferentes. Para esto, observa las estrategias de diferenciacion y difusion de los
programas de educacion superior. Los programas buscan diferenciarse,
principalmente, en su malla curricular, en la calidad docente y en la empleabilidad
de sus egresados. Al mismo tiempo, se nota que estos atributos, en una porcion de los
casos, no son los que los programas perciben como relevantes para sus estudiantes.

7. Elinforme halla gue la informacion efectivamente difundida por los programas no
esta alineada con los atributos que las instituciones perciben como
determinantes de la decision para los estudiantes. Las instituciones, de acuerdo con
los datos presentados, reportan sistematicamente la malla curricular, las becas y la
acreditacion. Por otro lado, omiten las tasas de titulacion y de desercion, asi como la
renta futura de los egresados. La Fiscalia observa que esto podria afectar la decision
de los estudiantes. Sin embargo, omite en este analisis la existencia de la plataforma
MiFuture®, que precisamente informa dichos indicadores (luego en el documento, no
obstante, analiza la misma plataforma).

8. Los datos reportados muestran que los atributos valorados por los estudiantes no
son sistematicamente difundidos por las instituciones. Por otro lado, también
muestran que los programas de estudios universitarios priorizan, en sus
estrategias de diferenciacion, atributos que agregan valor economico para sus
egresados, como la calidad docente. Esto no ocurre para los proegramas tecnico-

profesionales.

2 hitps/www . mifuturo.clisies/
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9. En ese sentido, es importante adelantar otro resultado del estudio: los postulantes
valoran atributos en forma inconsistente en el tiempo. Luego del egreso, declaran
que, en su postulacion, hubieran considerade de manera mas significativa atnbutos de
resultados economicos de los programas. Cabe preguntarse, entonces, por la validez
de considerar la utilidad de los consumidores en base a sus preferencias en el momento
de la postulacion. Si finalmente existe una convergencia entre la oferta
programatica y la demanda por atributos de parte de los egresados, el mercado
parece estar cumpliendo de forma optima su funcion de asignacion. Esto seria el
caso de las universidades.

10.La Fiscalia, luego, investiga los patrones de la demanda por programas de estudio.
Primero, observa que no existe un solapamiento significative de postulaciones entre
subsistemas, por lo que concluye que son sectores susceptibles de un analisis
diferenciado. Después, en el subsector universitario, conforma conjuntos de
programas a partir de las postulaciones comunes de los individuos. Los programas
de estos conjuntos pueden ser considerados como sustitutos, por lo que la Fiscalia los
considera como espacios de competencia relevantes para el analisis. Por otro lado,
en el subsector técnico-profesional, y dados los flujos de matricula intrarregionales,
considera como espacios de competencia a cada una de las combinaciones entre region
y area de carrera genérica.

11. No queda claro en el informe, en cuanto a la definicion de los espacios de competencia
entre programas universitarios, si, al conformar los conjuntos de postulaciones
comunes, se considera la intensidad u orden de la preferencia de los individuos.
Esto deberia ser considerado de alguna forma, toda vez que, en un conjunto de

alternativas que agrupan postulaciones comunes, pueden existir dos subconjuntos

11
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perfectamente ordenados: uno mas preferido por la gran mayoria de los postulantes y
otro menos preferido, al que postulan en una preferencia mas baja.

12. Se evalda la concentracion de los espacios de competencia (o mercados) con el indice
Herfindahl-Hirschman (IHH), que toma un maximo de 10 mil puntos, cuando sélo existe
1 actor oferente para el 100% del mercado relevante.

13. En el mercado universitario, se observan niveles de concentracidon elevados (~3.500
puntos), aunque decrecientes en el tiempo, en promedio. Hay que destacar el alza
acelerada de la concentracion en las regiones de O'Higgins (70%) y de Aysén (38%),
desde 2018 hasta 2024. Esta coincide con la creacion de oferta universitaria estatal sélo
en esas regiones (2015). El promedio simple del IHH de las regiones crecid un 9,1%
entre 2018 y 2024. Al excluir a las regiones de O'Higgins y Aysén, dicha tasa se
reduce a un 3%. La creacion de oferta estatal universitana no es abordada por la
Fiscalia en el informe. Sin embargo, el hecho de mantener una oferta subsidiada y no
pertinente puede haber influido en el grado de concentracién de estas regiones.

14.En el mercado técnico-profesional, por otro lado, se observa un alto grado de
concentracion, estable en el tiempo. Los resultados no son desagregados por region.

15. Mas adelante en el documento, se analizan los markups de las instituciones de
educacion superior. El markup es una medida que indica la relacion entre el precio
promedio de la institucion y su costo marginal. Si el markup es mayor a 1, la institucién
tiene ingresos por encima de su costo marginal. Se conocen los ingresos de las
instituciones, pero no sus costos marginales. Estos tltimos son estimados por la
Fiscalia, con una metodologia desarrollada por De Loecker et al. (2020)°. Se observan

markups cercanos a 1,8 en las universidades, bastante estables, y cercanos a 4 y

3 De Loecker, J., Eeckhout, J., & Unger, G. «The Rise of Market Power and the Macroeconomic
Implications», The Quarterly Journal of Economics 135, n® 2 (2020} 561-564.

12
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crecientes en las instituciones técnico-profesionales. Aunque se reconocen las
limitaciones de esta metodologia (e.g. que la varable de ingresos por aranceles incluye
el posigrado), no se considera debidamente, en el analisis posterior, la
heterogénea estructura de costos y subsidios cruzados de las instituciones. Esta
decision metodologica deberia ser mejor clanficada en el informe.

¢ Por qué los markups de las universidades privadas no CRUCH son mas altos que los
de las universidades del Consejo? La Fiscalia, en el numeral 534 del informe, toca
brevemente este tema: las fuentes de financiamiento son distintas en el CRUCH.
Aunque lo siguiente no es mencionado en el informe, los aportes basales (AFD,
AIUE, FBD y otros) subsidian de forma “oculta” los preclos de estas
universidades. De ahi, Ia relacion entre precio y costo marginal disminuye, por lo que
sus markups se acercan a 1. Las diferencias en fuentes de financiamiento son tratadas
débilmente a lo largo del informe. No se menciona el rol de los subsidios arbitrarios
que reciben las instituciones estatales y privadas del DFL N° 4 de 1981 en la
competencia.

Otras razones para las diferencias en los markups corresponden a mayores costos fijos
por la regulacion de calidad y a diferencias de calidad que no son capturadas por la
metodologia utilizada.

Luego de esto, |a Fiscalia da paso a un analisis sobre |a calidad del sistema. Para esto,
determina una medida de calidad basada en las preferencias de los estudiantes y
en qué grado se cumplen. Esta decision metodolégica abre una discusion de interés.
Dado que las universidades, en especial, poseen mas funciones criticas que sdlo la
docencia de pregrado, seria prudente considerar otras medidas de bienestar de los
consumidores que no son estudiantes. Por ejemplo, las instituciones a las que

podrian prestar servicios de investigacion, o las corporaciones municipales a las que

13
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apuntan con vinculos de extension. En instituciones de alta complejidad, esto
adquiere una relevancia fundamental, porque los insumos son utilizados en
varias funciones mencionadas de forma simultanea. Asi, un académico, por
gjemplo, suele realizar actividades de extension o de vinculacién con el medio, no sélo
de docencia y de investigacion.

El informe presenta una estimacion sobre la prima salarial de los programas de
educacion superior, realizada con una ecuacion de Mincer: alrededor de 45% en
universidades; de 20% en institutos profesionales; y de 16% en centros de formacion
técnica.

Se computa también el Valor Presente Neto (VPN) estimado de cada programa de
educacion superior, a partir de una proyeccion de los salarios realizada con la pima
salarial estimada. Se encuentra que el VPN de los programas de educacidn superior
es muy superior a 0, aunque heterogéneo en los tipos de instituciones. Mientras en
las universidades supera, en promedio, los 5125 millones de pesos, en las instituciones
técnico-profesionales es cercano a $0. Cerca de un 35% de los programas, donde esta
matriculado un 40% de los alumnos, posee un VPN negativo (se recomienda presentar
esta cifra separada por subsistema: universitario y técnico-profesional). Se deben hacer
dos anotaciones a la metodologia utilizada. La primera es que el VPN estimado, como
indica la Fiscalia en el numeral 676, no considera los subsidios fiscales
(gratuidad, becas, manutencion y créditos) a la educacion superior, por lo gque no se
debe tomar desde el punto de vista del estudiante. La segunda es que el método de
utilizar una persona promedio de la educacion superior (en caracteristicas
observables) esconde la heterogeneidad de valores de VPN intra-programa. De
ahi que, con toda probabilidad, el porcentaje de estudiantes con VPN negativo es mucho

menor al 40% de matriculados en programas con el indicador bajo cero.

14
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El informe presenta medidas de satisfaccién de los egresados para observar la calidad
de la educacion superior. Mas alla de las limitaciones de esta aproximacion (explicadas
anteriormente en este documento), casi dos tercios de los estudiantes estan
satisfechos con la carrera que estudiaron y con la institucion donde lo hicieron.
Mo se presenta un benchmark para comparar esta cifra y mejorar el analisis.

También se observa el alineamiento entre el area de estudio y de trabajo,
denominada como match en la literatura (el desalineamiento se denomina mismatch).
La Fiscalia reporta que cerca de un 25% de los egresados frabaja en algo no
relacionado con sus estudios. Este hallazgo no es novedoso y confirma la evidencia ya
entregada por la OCDE el afio 2024, a través del PIAAC. No se menciona, de todas
maneras, que el nivel de mismatch de nuestro pais es de los mas bajos de la
OCDE; y también de aquellos que mas ha disminuido en la dltima década (PIAAC
2024, OCDE*).

La Fiscalia concluye, de su analisis de diagnostico del mercado, que no se puede
descartar la presencia de problemas de competencia en el mismo. 5in embargo, las
pruebas de la presencia de dichos posibles conflictos de competencia son débiles
¥, €n algunos casos, no suficientemente explicadas. Las pruebas de conflictos de
competencia en la educacién superior que si han sido sefialadas por la literatura no son
tratadas: el rol de acuerdos horizontales anticompetitivos; de politicas de fijacion de
precios y vacantes; y de diferencias en subsidios que distorsionan las decisiones de los
agentes del mercado. Esto se explica mas adelante en este documento.

El informe sefiala que hay indicios de tres problemas de competencia principales. El

primero es respecto de las decisiones de los estudiantes. Dado que las preferencias

4 hitps:/hwww_oecd.orglen/about/programmes/pigac. himl
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antes y después del egreso son inconsistentes, respecto de los atributos de los
programas, se recomienda mejorar la informacion para reducir posibles asimetrias que
estén causando malas decisiones. Esto es prudente, dado el extenso cuerpo de
literatura que muestra sesgos decisionales e informacién imperfecta en el
mercado de programas de estudio.

El segundo conflicto sefialado es la evidencia de que las instituciones no divulgan de
forma transparente variables relevantes para el retorno econdomico y para la
decision de los estudiantes. Para esto se dan multiples explicaciones, destacando la
falta de informacion sobre las valoraciones de los consumidores y las bamreras
economicas para el acceso a la informacion, tanto de estudiantes como de instituciones.
Por otro lado, la recomendacién de generar una plataforma digitalizada e
interactiva que compare instituciones puede incentivar a la homogeneizacion de
la educacion superior, algo que no es deseable para el desamollo de la ciencia.
Parece ser mas barato y beneficioso, con todo, reforzar la plataforma MiFuturo v su uso.
Esta ya entrega informacién comparable sobre los atributos econémicos de los
programas; y pemite consultar las carreras e instituciones. Por otro lado, la
recomendacion de generar un indicador estandarizado de valor economico
agregado, por parte de la Subsecretaria de Educacion Superior, representa un
riesgo evidente para la calidad sistémica e institucional. Representaria un orden
estandarizado en una Gnica dimension de un sistema complejo, como es la educacion
superior, yendo en contra de su misma organizacion a través del SINACES. Asimismo,
su confiabilidad depende de la calidad metodologica del indicador, su sensibilidad a

vanaciones y otros factores, lo que lo hace poco preciso, por definicion.

.El tercer problema es el impacto de la regulacion en la libre competencia. Un

aspecto es la calidad juridica de las instituciones estatales de educacion superior.

16
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Dado que son servicios publicos, algunas reglas les impiden competir en igualdad de
condiciones con las instituciones privadas. Otro aspecto es el financiamiento a la
oferta, que representa un 31% de los recursos fiscales destinados a la educacion
superior en Chile. El Aporte Fiscal Directo (AFD), que alcanzo 276.443 millones de
pesos en 2023, responde a un criterio casi puramente histérico para su distribucion,
entre las universidades onginales del CRUCH. La Fiscalia recomienda mejorar el
réegimen de derecho publico diferenciado de las universidades estatales; eliminar
gradualmente los criterios histdricos de asignacion del AFD; y también, mejorar el

sistema de titulos y grados.

1. Recomendaciones

27. Durante este documento, se han realizado recomendaciones especificas, explicitas
e implicitas, respecto de las metodologias utilizadas, la transparencia de algunas
decisiones y la informacion presentada, que necesita mayor especificidad.

28. A estas recomendaciones, se deben sumar tres elementos que, en nuestra opinion,
deben ser incluidos en todo analisis de competencia sobre la educacion superior
en Chile.

29_El primer elemento, ausente del analisis de la Fiscalia, corresponde al rol de acuerdos
horizontales anticompetitivos en el mercado de educacion superior. En especifico,
a la funcién que cumple el Consejo de Rectores y Rectoras de las Universidades
Chilenas (CRUCH). Como se explico en &l documento “Libre competencla en la

educaclon superlor: el Consejo de Rectores™, enviado a esta Fiscalia como parte

5 Publicado recientemente en la revista especializada Estudios Pablicos:

Villaseca, M. 2025. Libre competencia en la educacion superior: el case de la gratuidad. Estudios

Piblicos. 01 (ago. 2025), 1-29. DOI: hitps://doi org/10 38178/07183089/1350241125
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de los antecedentes para el Estudio de Mercado de la educacion superior, la politica
publica de educacién supenor otorga al CRUCH un poder decisorio sobre la regulacion.
Por ejemplo, nombra 5 de 8 integrantes del Comité Técnico de Acceso del Subsistema
Universitario y designa directamente a uno de los integrantes del Consejo Nacional de
Educacion (CNED). Asimismo, el Consejo tiene un acceso privilegiado e influencia
constante sobre las decisiones de los actores mas relevantes del sistema,
especialmente el Ministerio de Educacion. En cambio, las universidades que no
pertenecen al Consejo no disfrutan de ningunos de estos beneficios, pese a, en
muchas ocasiones, estar mejor aspectadas en calidad, docencia e invesfigacion. Con
todo, un analisis completo de la competencia en el sector deberia considerar dicha
situacion.

El segundo elemento corresponde a los efectos de politicas de fijacion de precios y
vacantes, en especifico, de la politica de financiamiento gratuito a las
instituciones (conocida como gratuidad). En otro documento que enviamos durante
el periodo de estudlo a la Flscalia, denominado “Libre competencla en la
educaclon superlor: el caso de la gratuldad”, se describen las barreras regulatorias
que profundiza la politica, asi como la perdida de funciones de los precios que genera
la fijacion de aranceles. Asimismo, se explican las distorsiones que introduciria el
financiamiento gratuito en las decisiones de los postulantes, al ser una intervencién
subdptima del Estado que financia en exceso la externalidad positiva de la educacion.
Estos temas no son tratados en el informe del estudio de mercado.

El tercer elemento, por dltimo, comesponde a las distorsiones que causan las

diferencias en subsidios fiscales a los agentes del mercado, notablemente, a los
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actores estatales en la oferta. El Aporte Fiscal Directo (AFD) si se trata en el estudio;
sin embargo, la recomendacion al respecto es ambigua. La eliminacion de criterios
historicos de asignacion deberia aparejarse de la inclusion en el mecanismo de
financiamiento a las universidades privadas no consideradas por el DFL N® 4 de 1981.
Esto no queda claro en el informe preliminar de la Fiscalia. El informe “Llbre
competencla en la educaclon superlor: los subsldlos flscales™, también enviado a
la Fiscalia, se documentan las diferencias historicas y actuales en financiamiento
que han beneficiado a las instituciones del CRUCH, en desmedro de las
universidades privadas que no pertenecen a €l: la Beca Bicentenario, hasta 2018; los
Fondos Solidarios de Crédito Universitario (FSCU), cuyos activos superan los mil
millones de dolares; las inequidades regulatorias en la asignacion de la gratuidad,
notablemente en la regulacion especifica de los aranceles; y los multiples subsidios a
la oferta, donde incluimos el AFD, pero también el Fondo Basal por Desempeiio (FBD)
vy el Aporte Institucional a las Universidades Estatales (AIUE). Dichos subsidios

constituyen una diferencia en competitividad que denva de la regulacion.
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N°®204/2025

ANT: Informe preliminar de Estudio de
Mercado de Educacién Superior

MAT.: Documento de andlisis del Consejo
de Rectoras y Rectores de las
Universidades Chilenas,

A: JORGE GRUNBERG PILOWSKY
FISCAL NACIONAL ECONOMICO
FISCALIA NACIONAL ECONOMICA (FNE)

DE: MARIA ANGELICA BOSCH CARTAGENA
SECRETARIA GENERAL
CONSEJO DE RECTORAS Y RECTORES DE LAS UNIVERSIDADES CHILENAS (CRUCH)

Junto con saludar, en mi calidad de Secretaria General del Consejo de Rectoras y Rectores de las
Universidades Chilenas (CRUCH), en el marco de la consulta piblica abierta, me permito compartir
con usted el andlisis técnico que este Consejo ha realizado sobre el Informe preliminar de estudio

de mercado de educacion superior.

El CRUCH, como organismo colegiado que asesora al Ministerio de Educacidn en politicas piiblicas
de educacién superior, valora el trabajo realizado por |a Fiscalia Nacional Econémica (FNE) en su
esfuerzo por estudiar el funcionamiento del sistema de educacién superior y sus posibles fallas
competitivas. Sin embargo, es necesario plantear diversas observaciones y comentarios, tanto
metodoldgicos como sustantivos, con el fin de contribuir al debate sobre los desafios estructurales

y regulatorios que enfrenta nuestro sistema de educacion superior.

Cabe destacar que, si bien el CRUCH valora la importancia de analizar los aspectos econdmicos del
sistema, considera que las herramientas utilizadas en el informe eventualmente dan lugar a
limitaciones que requieren un andlisis mas profundo, especialmente en lo que respecta a la
medicion del poder de mercado y el impacto real de la educacién superior en los ingresos de los
egresados.
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Por lo anterior, solicitamos que el informe elaborado por este Consejo sea considerado en el marco

de la consulta publica en curso, como una contribucién al debate en torno a la regulacion y el

desarrollo de politicas ptiblicas més equitativas y ajustadas a la heterogeneidad del sistema de

educacién superior nacional.

Adjunto a este oficio encontrara el documento completo con el andlisis detallado que hemos

realizado sobre el informe preliminar de la FNE,

Sin otro particular, y le saluda atentamente,

MARIA AKGELICA BO RTAGENA™L Jeo )
SECRETARIA GENERAL . 4

CONSEJO DE RECTORAS Y RECTORES DE LAS UNIVERSIDA!

P

v

ABC/GHA
DISTRIBUCION:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7
8}

Sr. Fiscal Nacianal Econdmico.

St. Ministro de Educacidn, Nicolis Cataldo.

Sr. Presid & idn Educacion Senado, Gustavo Sanhueza Duefias,

Sra, Presidenta Comisidn Educacién Camara de Diputadas y Diputados, Monica Arce
Sr. Subsecretario de Educacién Superior, Victor Orellana.

Sr. Superintendente de Educacion Superior, José Miguel Salazar

Rectoras y rectores universidades CRUCH,

Archivo.
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1. Introduccion

El CRUCH walora el esfuerzo de la Fiscalia Macional Econdmica [FME] por estudiar el
funcionamiento del sistema de educacion superior v sus posibles fallas competitivas. Sin
embargo, s necesario enfatizar que la educacion superior constituye un bien publico complejo,
cuyo valor social supera com mucho las métricas econdmicas tradicionales. Reducir su
comprension a analisis de precies, poder de mercado o retornos laborales implica desconocer
dimensiones esenciales del guehacer universitario, tales como la formacion integral, la
investigacion, la ereacion artistica, la extension, la vinculacion con el medio v el desarrollo

regional, entre otras.

El andlisis técnico del CRUCH advierte que las herramientas utilizadas en el informe—como
indices de concentracién, markups e indicadores agregados de precio e ingreso— presentan
limitaciones importantes, tanto por la forma en que se construyen como por los supuestos que

emplean.

En este sentido, el CRUCH enfatiza que las dinamicas de competencia no pueden extrapolarse
mecanicamente a partir de otros mercados, ni evaluarse sin considerar el rol publico que
cumplen las universidades. A ello se suma que las medidas de “calidad” empleadas por la FNE
se apoyan en un contrafactual metedolégicamente débil, lo gque conduce a interpretaciones
parciales sobre los efectos salariales de la educacidn superior v la evolucidon de la prima

salarial.

En consecuencia, antes de avanzar en recomendaciones regulatorias, es fundamental plantear
si en Chile la educacion superior constituye un mercado - tradicional o no - o necesariamente
implica reconocer que la educacion superior, como derecho fundamental, genera beneficios -
sociales, territoriales, culturales e institucionales - que deben ser analizados mas alli de las
reglas de la libre competencia. Entender lo contrario significa excluir del analisis aquellos

elementos que no son capturados por los indicadores utilizados en el informe de la FME.

Este punto de partida orienta las observaciones que el CRUCH formula a continuacion.
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2. Observaciones metodolégicas al informe FNE
2.1. Observaciones al analisis de competencia

Las métricas utilizadas (HHI, precios e ingresos por estudiante y markups) presentan
limitaciones en lainformacidn considerada para su cilcule, lo gque podria sobreestimar el poder
de mercade de las instituciones de educacidn superior, en particular en el caso de las
universidades pertenecientes al Consejo de Rectoras y Rectores de las Universidades Chilenas

(CRUCH).

En particular, la estimacidn de los markups presenta sesgos relevantes. Al considerar los
ingresos agregados de pregrado y posgrado, se scbreestima el precic de la educacidn de
pregrado. Este elemento afecta especialmente a las universidades del CRUCH, que concentran
una propercion relevante de la matricula de posgrade a nivel de sistema de educacion
superiorl. Para abordar este sesgo, se sugiere utilizar la desagregacidn de ingresos por
aranceles disponible en los Estados Financieros Auditados publicados por la Superintendencia

de Educacidn Superior.

A la vez que se sobreestima el precio, también podria subestimarse el costo marginal. Esto se
debe a que, al considerar inicamente las remuneraciones académicas como costo marginal, se
omiten otros costos que varian con el volumen de matricula, tales como insumos y materiales
consumibles, licencias de software por usuario, tutorias y acompafiamiento estudiantil,
personal administrativo y servicios estudiantiles que escalan con la demanda, seguros
escolares y programas de bienestar, utilizacién de campus clinicos, monitoreo de egresados,

gestion de pricticas, entre otros.

Independientemente de las limitaciones en el cilculo de los markups. existe un elemento
adicional que no se considera y limita el ejercicio efective del poder de mercado por parte de

las instituciones de educacidn superior adscritas a la gratuidad? Tal como sefiala la Ley N®

! Entre 2007 v 2005, las universidades del CRUCH han concentrado alrededor del 55% de la matricula de posgrado a mivel de
sistema de educacion superior.
2 29 de las 30 universidades que conforman el CRUCH se encuentran adseritas a Gratuidad
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21.091, en el caso de los estudiantes beneficiarios de gratuidad, las instituciones solo podran
recibirlos valores regulados de aranceles y matricula. Al mismo tiempo, la ley regula los cobros
maiximos por encima de los walores regulados que las instituciones pueden realizar a

estudiantes pertenecientes a los deciles 7, 8 y 9.

En definitiva, la omisién de estos elementos deriva en la sobreestimacidn del poder de mereado
de las instituciones de educacién superior, asi como en su impacto real sobre la competencia y

el bienestar de los estudiantes.
2.2. Observaciones al analisis de calidad

En el andlisis de la evolucidn de los ingresos, el grupo de control utilizado (estudiantes gue
cursan un afio, desertan ¥ no reingresan al sistema) podria no constituir un contrafactual

adecuado para estimar el efecto de la educacién superior sobre los ingresos.

En primer lugar, tal como se sefiala en el informe, utilizar como contrafactual a quienes hayan
cursado un afio en una carrera implica una minima acumulacion de capital humano que elevaria
los ingresos del grupo de control v, por tanto, subestimaria la prima salarial de la educacién
superior. Al mismo tiempo, la desercién y el posterior no reingreso al sistema pueden estar
vinculados a caracteristicas propias del segmento (edad, desempefio académico, antecedentes

familiares, etc.), lo que introduce sesgos adicionales en la estimacion.

La informalidad, asociada a menores niveles de ingreso, se concentra mayoritariamente en
individuos sin educacidn superior, por lo que su exclusién distorsiona la comparacién. Por lo
tante, restringir el anilisis al sector formal del mercade laboral, podria estar subestimando el

premio salarial de la educacién superior.

Para mejorar la representatividad del grupo de contrel y disminuir los sesgos en las
estimaciones del impacto econdmico de la educacién superior, se recomienda aplicar modelos
economeétricos, como disefios de regresidn discontinua u otros, que permitan una aproximacion
mds precisa al impacto econémice, lo que requiere incorporar datos sobre personas que no

logran acceder a la educacion superior. En paralelo, corregir el sesgo de seleccion asociade ala
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21.091, en el caso de los estudiantes beneficiarios de gratuidad, las instituciones sole podran
recibirlos valores regulados de aranceles y matricula. Al mismo tiempo, la ley regula los cobros
médximeos por encima de los walores reguladeos que las instituciones pueden realizar a

estudiantes pertenecientes alos deciles 7, 8 y 9

En definitiva, la omision de estos elementos deriva en la sobreestimacidn del poder de mercado
de las instituciones de educacién superior, asi como en su impacto real sobre la competencia y

el hienestar de los estudiantes.
2.2. Observaciones al analisis de calidad

En el anilisis de la evolucién de los ingresos, el grupo de control utilizado (estudiantes que
cursan un afio, desertan ¥ no reingresan al sistema) podria no constituir un contrafactual

adecuado para estimar el efecto de la educacidon superior sobre los ingresos.

En primer lugar, tal como se sefiala en el informe, utilizar como contrafactual a quienes hayan
cursado un afio en una carrera implica una minima acumulacién de capital humano que elevaria
los ingresos del grupo de control y, por tante, subestimaria la prima salarial de la educacidn
superior. Al mismo tiempo, la desercidn y el posterior no reingreso al sistema pueden estar
vinculados a caracteristicas propias del segmento (edad, desempefio académico, antecedentes

familiares, etc.). lo que introduce sesgos adicionales en la estimacién.

La informalidad, asociada a menores niveles de ingreso, se concentra mayoritariamente en
individuos sin educacidn superior, por lo que su exclusién distorsiona la comparacién. Por lo
tanto, restringir el anilisis al sector formal del mercadeo laboral, podria estar subestimando el

premio salarial de la educacidn superior.

Para mejorar la representatividad del grupe de control y disminuir los sesgos en las
estimaciones del impacto econdmice de la educacidn superior, se recomienda aplicar modelos
econométricos, como disefios de regresidn discontinua u otros, que permitan una aproximacion
mads precisa al impacto econémico, lo que requiere incorporar datos sobre personas que no

logran acceder a la educacion superior. En paralelo, corregir el sesgo de seleccidn asociadeo ala
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participacién en el mercado laboral ¥ en el sector formal requiere técnicas mas complejas, como

el modelo de seleccion de Hechman.

Sin estas correcciones, tanto los ingresos observados segin nivel educative como la prima
salarial estimada se ven afectados por sesgos derivados de la composicidn del grupo de control

v de las diferencias en las tasas de informalidad segiin nivel educativo.

Mis alla de las consideraciones metodoldgicas, resulta relevante explorar explicaciones
alternativas de la disminucidn observada en la prima salarial en los udltimos afios. Una
explicarion plausible se vincula con el alza sostenida en la cobertura en educacién superior, lo
que ha incrementado el nimero de egresados y, por tanto, la oferta disponible de profesionales
o técnicos de determinados perfiles. En paralelo, el aumento de los ingresos de personas sin
educacién superior (lo que explica parte de la caida de la prima salarial) puede asociarse a

politicas tales como el salario minimo, que afecta en mayor medida a este grupo.

En este marco, la reduccidn de la prima salarial pedria ser consecuencia de un fenémeno
multifactorial que refleja dindmicas propias de la oferta de habilidades en el mercado laboral,
desarrollos tecnoldgicos y cambios regulatorios, ¥ no necesariamente refleja un descenso enla

calidad formativa de las instituciones.

En el analisis del valor presente neto de la educacion superior, tal como se sefiala en el informe
preliminar, el retorne econdmico estimade no constituye una medida de retorno privado, ya
que no incorpora las ayudas estudiantiles que reducen el costo inicial. Tampoco constituye una
medida de retorno social, pues no considera las externalidades positivas generadas por la

educacién superior.

Entendiendo que los determinantes mds relevantes en la eleccidn de una carrera o institucion
son intrinsecos a las personas y no ldnicamente econdmicos, un enfoque centrado en los
retornos asociados al empleo pasa por alte la importancia de los beneficios privados no

pecuniarios ¥ las externalidades positivas de la educacidn.
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Por ello, utilizar una estimacion de retorno econdmico como indicador de calidad formativa
resulta insuficiente v conduce a interpretaciones parciales, al no capturar la heterogeneidad y

complejidad de las instituciones de educacidn superior.

3. Comentarios del CRUCH a las recomendaciones planteadas por la FNE

3.1. Argumento sobre la necesidad de ampliar la transparencia ¥ la informacion en

educacion superior

La discusion sobre la transparencia y la informacién en el sistema de educacién superior es
central para mejorar la equidad en el acceso y 1a calidad de las decisiones que toman los y las
estudiantes. En esa linea, es pertinente reconocer que es necesario, positive y valorade avanzar
hacia una mayor disponibilidad y claridad de la informacidén, especialmente en un sistema
complejo y altamente heterogéneo. No obstante, cualquier iniciativa en esta direccidn debe
realizarse con criterios de responsabilidad piblica, evitando reproducir desigualdades o

generar incentivos distorsionados.

5i bien existen plataformas comeo Mifuturo.cl, gque consolidan datos sobre empleabilidad,

ingresos y duracién real de las carreras, la evidencia muestra que la interpretacién de estos
datos resulta dificil para gran parte de las familias v del piblico general. La presentacion de la
informacién suele centrarse en métricas técnicas que requieren un nivel de alfabetizacidn
estadistica que limita la capacidad de utilizar estos datos para tomar decisiones informadas.
Consecuentemente, fortalecer la transparencia no implica inicamente “publicar mas datos”,
sino garantizar que la informacidn sea comprensible, contextualizada y accesible para todos,
especialmente para quienes provienen de contextos educatives con menor acceso a orientacidn

vocacional.

En este sentido, el desafio principal es asegurar la equidad en el acceso ala informacidn, ya que
la desigual disponibilidad de herramientas para interpretar datos profundiza brechas en lugar
de reducirlas. La transparencia debe concebirse como un mecanismo que permita no solo el

acceso a la informacién y los datos, debe generar equidad en las oportunidades de
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interpretacién y andlisis de esta informacidn, es decir, la transparencia debe expresarse enla
disponibilidad de herramientas que faciliten la interpretacidén de la informaciin a todos los
usuarios y no solamente un instrumento que beneficie inicamente a quienes ya cuentan con

mayores recursos culturales o informativos.

Asimismeo, resulta necesario advertir sobre los riesgos de generar incentives centrados
excesivamente en ciertas métricas, tales como ingresos o empleabilidad, los cuales puaden
terminar siendo sobredimensionados en la percepcidn puiblica. Sin una adecuada
contextualizacién, estos indicadores pueden conducir a la elaboracidn de rankings
simplificados de carreras o instituciones, reproduciendo légicas competitivas que la literatura
internacienal ha cuestionado ampliamente: reduccionismo metodoldgico, falta de control por
caracteristicas socioecondmicas del estudiantado, incentives a la seleccidn adversa y

debilitamiento de carreras socialmente necesarias pero menos rentables.

La transparencia no puede convertirse en un mecanismo que premie unicamente a las carreras
que generan mayores retornos salariales, porgue ello invisibiliza el valor social de la educacion,
la diversidad de proyectos formativos y el aporte piblico de disciplinas que cumplen funciones
esenciales para el pais, aungue sus indicadores econdmicos no sean elevados. La educacidn
superior no es Unicamente una inversion individual: también es un bien social que aporta
cohesién, desarrollo territorial, pensamiento critico v ciudadania. Cualquier politica de
informacién que no capture esta dimensidn empobrece la comprension del sistema y refuerza

una visidn parcial de su propésito.

Por lo tanto, avanzar en la transparencia requiere un enfoque equilibrado: mas y mejor
informacién, presentada de manera comprensible, contextualizada y equitativa; pero también
una profunda cautela frenmte a los riesgos de convertir datos complejos en métricas
simplificadas que orienten erréneamente las decisiones de estudiantes, familias v autoridades.
La meta debe ser fortalecer la capacidad de las personas para decidir, sin reducir la educacidn

superior a indicadores econdémicos ni perder de vista su contribucidn social més amplia.
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3.2. Argumento sobre barreras regulatorias que afectan a universidades publicas

Las conclusiones del estudio de la FNE aportan un reconocimiento muy relevante: las
universidades del Estado operan bajo un conjunto de obligaciones y controles que no afectan
por igual al resto del sistema, generando una asimetria regulatoria que incrementa sus costos
vy limita su capacidad de gestidn. Estas instituciones deben cumplir procedimientos
administratives mis extensos, enfrentar mayores exigencias de control y operar con menor
flexibilidad, lo que se traduce en procesos mads lentos, estructuras administrativas mas costosas

v una eperacién cotidiana mas compleja.

Esta constatacién es fundamental para comprender que las universidades piiblicas no compiten
enigualdad de condiciones y que sus resultades, tiempos de respuesta y costos operativos estin
directamente influidos por este marco normativo. Por ello, cualquier anilisis o recomendacidn
de politica piblica debe considerar estas diferencias regulatorias, evitando comparaciones
simplistas y promoviendo ajustes que reduzcan cargas administrativas innecesarias sin

comprometer la probidad ni la transparencia.
3.3. Argumento sobre modificaciones al AFD

En su estudic de mercado, la Fiscalia Nacional Econdmica (FNE) recomienda “reemplazar
gradualmente el mecanismo de asignacicn del componente mayoritario del AFD, hoy basado en

criterios histdricos, por uno sustentado en indicadores objetivos”.

En primer lugar, resulta necesario precisar que la afirmacién de la FNE induce a una
caracterizacién incorrecta del AFD. Tanto el componente 93% como el componente 5% se
asignan mediante los mismos criterios objetiveos de productividad. La diferencia radica en que
una fraccién opera con asignacién anual y la otra incorpora inercia, lo que responde a la
naturaleza no instantinea de los logros académicos y a la necesidad de estabilidad financiera.
En politicas piblicas, este disefie corresponde a férmulas de asignacidén con peso inercial
(inertia-based funding), que incorporan arrastre historico sin perder su caracter objetivo. Por

ello, interpretar que el AFD “se basa en criterios histdricos” en el sentido de ser no objetivo
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resulta metodoldgicamente incorrecto ¥ puede conducir a una lectura imprecisa del

funcionamiento del instrumento.

Por otra parte, la recomendacién de moedificar este mecanismo no presenta alternativas ni
desarrolla un anilisis que permita anticipar los efectos regulatorios que ello podria implicar.
Esta falta de elementos técnicos abre espacio a interpretaciones diversas, algunas de las cuales
podrian traducirse en politicas puiblicas que afecten negativamente la arquitectura del sistema
de educacion superior y la sostenibilidad de sus instituciones complejas.

Por ello, resulta necesario advertir que una interpretacién expansiva —por ejemplo, entender
que la recomendacidn permite extender la cobertura del AFD o incluir a instituciones que hoy
no lo reciben— carece de fundamento técnico en el propio estudic y podria conducir a
decisiones que debiliten la provision de bienes piblicos que el financiamiento basal actual

permite sostener.

Por un lado, el AFD constituye un componente estructural de la sostenibilidad financiera de
universidades complejas ¥ regionales, especialmente aquellas que deben asumir cargas
regulatorias crecientes y costos fijos asociados a su misién. Una redistribucién que reduzca los
aportes actuales comprometeria la continuidad de programas estratégicos, la estabilidad de
equipos académicos altamente calificados y la provisién de carreras no rentables pero

socialmente necesarias.

Asimismo, se debe considerar que, de acuerde con la regulacidn wvigente, los aranceles
determinados por la Subsecretaria de Educacién Superior estin destinados a cubrir los costos
necesarios y razonables de la docencia, excluyendo cualquier otro costo propio de la actividad
universitaria. Porlo tanto, desde una perspectiva sistémica, una disminucién de estos recursos

generaria efectos significativos en la calidad y en la equidad territorial.

Por otro lado, la definicidn de indicadores objetivos enfrenta limitaciones significativas para
captar la diversidad de proyectos educativos, las misiones institucionales diferenciadas, los
distintos niveles de complejidad académica y los dispares contextos territoriales en los que

operan las universidades. La heterogeneidad estructural del sistema dificulta construir
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métricas que reflejen adecuadamente funciones publicas no necesariamente expresadas en
resultados cuantificables, asi como los mayores costos y restricciones que afectan
especialmente a instituciones complejas y regionales. Dadas estas limitaciones, mantener un
componente inercial en la distribucion de los recursos resulta indispensable para resguardarla
estabilidad del sistema y proteger a las universidades cuyas funciones, contextos y costos

diferenciades no quedan plenamente reflejados en métricas objetivas.

En este contexto, es fundamental evitar interpretaciones del estudio de la FNE que pudieran
derivar en politicas sin una evaluacién sistémica rigurcsa y sin considerar las funciones
diferenciadas que dicho aporte financia Cualguier modificacién que afecte la naturaleza,
alcance o asignacidn del AFD requiere un andlisis cuidadoso de sus implicancias sobre la misién
publica de las universidades vy sobre la estabilidad del sistema en su conjunto. Resulta
indispensable, por tanto, preservar la coherencia del financiamiento basal con los objetivos
estratégicos que histdricamente ha buscado resguardar, evitando decisiones que, por una
lectura amplia de la recomendacidn, puedan generar efectos adversos en la educacidn superior

chilena.

4. Conclusiones

El CRUCH walora el esfuerzo de la FNE por aportar antecedentes sobre el funcionamiento del
sistema de educacidn superior y por visibilizar temas relevantes como la necesidad de mayor
informacion, la existencia de cargas regulatorias diferenciadas y la importancia de evaluar

mecanismos de financiamiento. 5in embargo, alerta que:

1. Laaproximacién conceptual del estudio es limitada, pues intenta analizar un sistema

complejo mediante herramientas propias de un mercado competitivo tradicional.

2. Las conclusiones y recomendaciones dependen en gran medida de supuestos
metodoldgicos que presentan debilidades reconocidas, especialmente en la medicién

del poder de mercado v en el andlisis del retorno econdémico de la educacidn.
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3. Una aplicacidn literal de algunas recomendaciones podria generar efectos no deseados
en la equidad, la calidad y la sostenibilidad institucional, especialmente en

universidades piblicas y regionales.

Por ello, el CRUCH propone que las recomendaciones de la FNE sean consideradas insumos
preliminares para una discusién mds amplia, sistémica y orientada al interés piblico, en
coherencia con la misién formativa, cientifica y territorial que las instituciones cumplen en

Chile.
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Santiago, 12 de diciembre de 2025
ORD{CUE S0-2025

Sefiores:

Diwvision Estudios de Mercado
Fiscalia Macional Econdmica
PRESENTE

Ref.- Remite observaciones respecto del Informe
Preliminar sobre Estudico de Mercado Sobre
Educacion Superior, EM09-2924, de octubre de
2024.

['e nuestra consideracion:

Junto con saludar, me dirijo 2 ustedes en mi calidad de Presidente del Consorcio de
Universidades del Estado de Chile (CUECH]), para remitir, en cuanto parte interesada,
observaciones al Informe Preliminar sobre el Estudio de Mercado sobre Educacion Superior,
EMD9-2924 (octubre de 2024), en el marco del plazo de consulta pablica.

Asimismo, quisiéramos expresar gue valoramos esta instancia de consulta, en tanto
contribuye al fortalecimiento de la discusion y al disefio de una adecuada politica publica en
materia de educacion superior.

5in otro particular, saluda atentamente a usted,

herliy 4

/w:"‘\'\";_ T :\é:-_\\
OSVALDG CORRALE JORQUERA

| PrESHOE
L
CONSORCIO DE u\]\uggﬁl

E ,
JES DEL ESTADO

O MEHTY ELZITSOWET WO IVEIVER

\ . .., \ Talf. (+56 23 1 5X3 988 7 - Moneda #5671, Fiso E, Santinga.
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' Documento elaborado pare el Consorcio de Universidades del Estado de Chile (CUECH) por las profesionales
Alejandra Contreras Altmann, Directora Ejecutive; Elizabeth Espindola Vega, Coordinadora de Analisis y
Estadisticas, y Cataling Munoz Valdenegro, Asesora Juridica.
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Intreduccién

Las Universidades del Estado de Chile, en cumplimiento del mandate legal que las rige y del rol
publico que ejercen en el sistema de educacion superior, presentan este documento como
contribucion técnica al Estudio de Mercado de Educacion Superior elaborado por la Fiscalia
Macional Econdmica (FNE) y difundido el 30 de octubre de 2025. El propdsito &5 aportar una
lectura sectorial especizlizada gue permita situar los hallazgoes del estudio en el marco juridiceo,

institucional y territorial que define la naturaleza del sistemna estatal universitario.

El analisis de la FNE constituye una aproximacion valiosa para comprender ciertas dinamicas del
sistema, en particular las que se relacionan con las decisiones de los estudiantes, la estructura de
informacion disponible, |z duracion de los programas, |2 heterogeneidad institucional vy 1as
barreras regulatorizs. Sin embargo, su interpretacion reguisre ser contextuzlizada dentro del
disefio normativo que rige &l sistema de educacion superior, ya que este no opera bajo reglas de
competencia perfecta ni responde a patrones de oferta y demanda propios de mercados

convencionales.

La Ley M.2 21.091 define |a educacion superior como un servicio de interés general y un derecho
social orientado al desarrollo integral de las personas y al progreso del pais. La Ley MN.2 21.094,
por su parte, establece que las universidades estatales son servicios publicos descentralizados,
cregdos para cumplir funciones esencigles en docencia, investigacion, creacion artistica,
innovacion y vinculacion con los territorios. Estas instituciones deben actuar bajo los principios
de probidad, transparencia, equidad territorial, responsabilidad social, no discriminacion v

resguardo del patrimonio publico.

A I3 luz de este mandato, el sistema estatal estd llamado a asegurar |2 provision de educacion
superior incluso en territorios donde el sector privado no ingresa, a mantener programas
estratégicos de bajo retorno econdmico, a desarrollar investigacion no rentable pero socialmente
relevante, v a formar profesionales en areas criticas para el desarrollo cultural, institucional v
democratico del pais. Estos elementos no puaden ser evaluados dnicamente bajo parametros de
eficiencia econdmica o maximizacion de retornos individuales, pues constituyen bienes publicos

no transables cuya provision corresponde al Estado.

Por lo anterior, aun cuando el enfoque de mercado utilizade por la FNE puede tensionar la
comprension de la educacidon superior como derecho social, las Universidades del Estado

reconocen el valor de los hallazgos vy los consideran un insumo relevante para orientar debates
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de politica pablica durante los prdximos afios. Su contribucidn a esta discusion se expresa en estas
observaciones, cuyo objetive es garantizar que las recomendaciones propuestas se apliguen de
manera ceherente con el caracter pablico del sistema estatal y con las diferencias estructurales

entre instituciones.

2. Marco conceptual para la interpretacion del estudio
2.1. Educacion superior como derecho social y bien publico

La educacion superior cumple funciones que exceden la logica de los mercados tradicionales.
Segln diversos analisis de politica plblica y estudios internacionales como los realizados por la
QOCDE, la educacion superior gensera externalidades positivas que impactan significativamente 2l
desarrollo social, cientifico, cultural y territorial de los paises. Estos beneficios no pueden ser
apropiados individualmente ni reflejarse plenamente en mecanismos de precic o en metricas de

retorno economico.

Desde esta perspectiva, |2 educacion superior debe comprenderse como un bien plblico
ampliado, cuya provision requiere de accion estatal deliberada. Tal como se discutio en la
tramitacion de la Ley N.2 21.091, esta provision se justifica en gque los beneficios sociales del
sistema universitario exceden los retormos privades que pueden capturar los estudiantes,

gspecialmente en dreas como educacion, salud, humanidades, artes y desarrollo territorial.

Adicionalmentes, la Ley N.2 21.094 establece que la mision de las universidades estatales es
contribuir al desarrollo de los territorios, a la cohesion social, 8 la democratizacion del
conocimiento y al fortalecimiento del Estado. Estas instituciones, por su naturaleza juridica, no
persiguen fines de lucro ni operan bajo criterios empresariales, sino bajo principios de servicio

plblico.
2.2. Diferencias estructurales entre instituciones estatales y privadas

El estudio de la FME aborda el sistema como un mercado integrado, pero el sistema chileno es
heterogéneo: coexisten institucionas estatales, universidades privadas del CRUCH con regimenes

hibridos, y universidades privadas no adscritas a regimenes publices. Estas diferencias inciden en:

* Estructuras de costos, asociados a la regulacion del Estatuto Administrativo, la Ley de

Compras PUblicas y regimenes de contral extemo.
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* Dbligaciones de funcionamiento, como presencia territorial obligatoria, oferta
estratégica v provision de carreras de baja rentabilidad.

* Mandatos legales, como la contribucian a peliticas plblicas, generacion de conocimiento
y soporte a servicios estatales.

* Restricciones en gestion financiera, como falta de herramientas para castigar

incobrables, limitar endeudamisnto o madificar planta académica con flexibilidad.

Estas caracteristicas impiden evaluar a las instituciones estatales bajo condiciones homogéneas
con instituciones privadas, o que exige que los hallazgos de la FNE se interpreten con atencion &
esta diversidad. En particular, cualquier anélisis sobre competencia, precios, costos marginales,
markups o retormnos debe considerar el régimen juridico y las funciones plblicas asignadas a las

universidades del Estado.
2_3. Tensiones entre |a logica de mercado v el mandato plblico

El derecho de la competendia protege no la igualdad material absoluta, sino la igualdad de
tratamientoc normativo vy la ausencia de conductas concertadas que restrinjan | acceso. Pero
cuando la regulacion impone cargas asimeétricas (legitimas por fines poblicos o no), la

coordinacion es determinantes para evitar resultados conflictivos.

El uso de herramientas econdmicas para analizar el sistema puede resultar Otil, pero su aplicadion
directa sin un marco conceptual adecuado puede derivar en interpretaciones incompletas o en
recomendaciones no alineadas con el disefio institucionzl. La OCDE ha advertide en miltiples
informes gue los sectores regulados con objetivos sociales, como educacion, salud o servicios
culturales, reguieren analisis complementarios a los de competencia para evitar distorsiones en
Iz formulacidn de peliticas plblicas. En otras palabras, se requiere gue los analisis de competencia
en sectores regulados contemplen las externalidades y objetivos no market-based; y que las
autoridades coordinen su labor con los reguladores sectoriales antes de proponer remociones de

“barreras” que son, en realidad, mandatos publicos
En el caso chileno, existe una tension estructural entre:

1. Laeducacion superior como derecho social, garantizade mediantz financiamiento estatal
a la demanda vy financiamiento basal a la oferta.
2. Elsisterna como espacio de competencia imperfecta, donde instituciones buscan atrasr

estudiantes, captar recursos y posicionarse en 2l sistema.
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Cabe mencicnar que la jurisprudencia del Tribunal de Defensa de la Libre Competencia (TLDC) ha
sefialado que las conclusiones que justifican modificar marcos regulatorios deben provenir de
evidencia robusta, no de aproximaciones parciales. El TDLC no puede modificar directamente la
politica publica, pues estaria actuando como legislador y, por ende, interviniendo el mercado

regulade.

Por ello, Iz t2nsion que emana de la prosecucion de fines plblicos debe ser explicitada 2n
cuzlquier estudio de mercado, especialments porgue |as politicas de aseguramisnto de |a calidad,
regulacion curricular, duracion de carreras, financiamiento basal y sistemas de becas operan

Como mecanismos estatales para corregir fallas de mercado.

3. Observaciones a la Hipotesis 1: Toma de decision de los estudiantes

El estudio en comento identifica que las decisiones de los estudiantes al ingresar a la educacion
superior estan fuertemente condicionadas por la vocacion (53%) y las aptitudes personales (45%),
mi=ntras que los factores econdmicos -como empleabilidad o retorno salarizl esperado- ccupan
un lugar secundario en la etapa inicial. Este hallazgo es central para las universidades estatales,
pues confirma una realidad ampliamente documentada: el proceso vocacionzl de los estudiantes
chilenos ocurre, en la mayoria de los casos, antes de que exista informacion solida para ponderar

Costos, Trayectorias y retornos.

Desde |la perspectiva del sisterna estatal, esta evidencia no solo valida la necesidad de fortalecer
Iz orientacian vocacional a lo largo de |z ensefianza media, sino que reafirma 2l sentido publico
de la oferta universitaria. Las universidades estatales mantiensn programas que responden a
necesidades sociales, culturales y territoriales, aungue presenten bajos retornos econdmicos
privados. Esto s2 manifiesta especialmente en Humanidades, Artes, Educacion y programas
estratégicos para regiones extremas. El estudio de la FME muestra gque estos programas
presentan retornos negativos en términos de Valor Presente Meto (WVPN), demostrando que su
continuidad no se explica por incentives del mercado, sino por el mandato legal del Estadeo de

@5egurar su provisian.

Asimismo, la FME identifica inconsistencias intertemporales en las preferencias de los
estudiantes: una wvez que ingresan al sistema, los atributos economicos, como sueldo,
empleabilidad, estabilidad laboral, adguieren mayor relevancia en su evaluacion de satisfaccion.

Esta transicion confirma que 2l sistema escolar no provee informacion suficiente ni en el
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momento oportuno, y que las decisiones adoptadas bajo un esguema de informacion incompleta

pusden generar arrepentimiento ex post.

Para el sistema estatal, esto refuerza el rol estructural del Estado en asegurar acompafiamiento
wocacional y acceso temprano a informacion, objetivo que ya se materializa en iniciativas como
los Programas de Acceso Inclusivo (PACE), nivelacion académica, tutorias y estrategias de
vinculacion con comunidades escolares. La evidencia empirica acumulada por estas iniciativas
demuestra efectos positivos en la reduccion de brechas, el fortalecimiento de trayectorias

formativas y la mejora de dedsiones de ingreso.

El estudio también destaca gue la inversion en calidad docente, representada por un mayor gasto
en remuneraciones académicas por estudiante o por Jormada Completa Equivalente (JCE), se
correlaciona positivamente con el valor agregado que las instituciones entregan a sus egresados.
Este resultado es particularmente relevante para las universidades estatales, cuyo modelo
formative se centra en la existencia de cuerpos académicos avanzados, con dedicacion
significativa a docencia, investigacion y creacion. La evidencia entregada por la FME sugiere que,
aun en un contexto donde las decisiones iniciales del estudiante estdn sujetas a fallas de
informacion, las umiversidades estatales generan un impacto sustantivo en los resultados

lzaborales y académicos de sus titulados.

Las recomendacionas de la FME para esta hipotesis, que apuntan a fortalecer la orientacion
vocacional, mejorar el uso de herramientas informativas y crear un sistema centralizado de
informacion personalizada para postulantes; son compartidas por las universidades estatales,
aungue requieren una implementacion que considers el mandato publico de estas instituciones.
Para nuestro pais, es determinante gue estas hermramientas no induzcan decisiones basadas
exclusivaments en retormos econdmicos, ya que esto podria desplazar vocacionss hacia areas de
mayor ingreso salarial, debilitando la provision estatal en disciplinas esenciales para el desarrollo

del pais.

4. Observaciones a la Hipotesis 2: Divulgacion de informacion y métricas economicas

La segunda hipotesis identifica fzllas en la divulgacion de informacion por parte de las
instituciones de educacidn superior. La FME sefiala que la difusion valuntaria es incompleta v
tiende a ser genérica, generando asimetrias informativas que dificultan la comparacian efectiva

entre programas. En consecuencia, la Fiscalia propone estandarizar la informacion obligatoria,
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incluyendo indicadores economicos como el VPN, empleabilidad, duracion real de carrera y

retorng ajustado.

i bien el sistema estatal comparte 2l objetivo de mejorar la transparencia, la recomendacion de
incorporar el VPN como indicador central debe ser matizada. El VPN 25 una métrica econdmica
gue refleja retornos privados, pero no captura el valor publico, los beneficios sociales ni las
externalidades positives generadas por la educacion superior. En programas como Artes,
Humanidades, Educacidn y areas estratégicas regionales, 2l retorno individual puede ser bajo o

incluso negativo, mientras que el retorno social es alto.

El riesgo de convertir 2l VPN en el criterio estandar para |2 toma de decisiones 25 que se oriente
Iz eleccign vocacionzl hacia carreras de mayor rentabilidad v se desincentive la matriculacion en
disciplinas esenciales para el desarrollo democratice, cultural, cientifico y territorizl del pais. Esta
tension es reconocida por |z literatura internacional en sistemas mixtos de financiamiento, que
advierts gue la comunicacion de retornos salarizles debe acompafiarse siempre de informacion

sobre valor social v propdsito formativo.

Para las universidades estatales las recomendaciones de la FNE deben implementarse en un
marco gue asegure uma divulgacion contextualizada, en la gue los estudiantes puedan
comprender no solo los retornos economicos, sino tambign las dimensiones sociales de cada
disciplina, el tipo de aporte publico que generan v la mision de las instituciones estatales en su
oferta. Por ello, la plataforma digital centralizada propuesta por la FNE deberia incluir secciones
informativas que permitan relevar el mandato estatal, la presencia territorial, la contribucion a

politicas publicas, la investigacion no rentable y la creacion artistica.

Asimismo, la recomendacion relativa a reforzar la divulgacion de varigbles competitivas debe
considerar gue las universidades estatales enfrentan costos adicionales para producir
informacion verificable, debido & regulaciones y controles propios del derecho publico. La
construccion de sistemas de seguimiento, estudios de cohortes, andlisis longitudinales vy
evaluaciones de impacto es costosa, ¥ las instituciones estatales no pueden redirigir recursos

desde funciones esenciales debido a restricciones legales y presupuestarias.

Las universidades del Estado valoran que la FNE reconozca que la acreditacion institucionzl, en
su forma actual, no es un indicador eficiente del valor agregado gue una institucion entrega a sus

estudiantes. Esto coincide con disgnosticos previos realizados por organismos pUblicos y por el
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propio sistema estzatal: los ahos de acreditacion no necesariamente reflejan los retornos laborales
o las capacidades formativas diferenciales, lo gue refuerza la necesidad de revisar los mecanismos

de aseguramiento de la calidad.

5. Observaciones a la Hipdtesis 3: Barreras regulatorias, duracion de carreras y financiamiento

basal

La tercerz hipotesis aborda barreras estructurales que afectan el funcionamiento de las
instituciones. La FNE identifica asimetrias regulatorias, rigideces en la duracidn de los programas,
limitaciones en la movilidad estudiantil y un finandamiento basal que presenta distorsiones
histaricas. Esta es la hipotesis donde las universidades estatales encuUentran mayores puntos
criticos, dado qgue las conclusiones y recomendaciones requieren un andlisis mas robusto para
asegurar que la aplicacion de medidas pro-competencia no afecte funciones esenciales del

sistema estatal.
5.1. Asimetrias regulatorias del sistema estatal

La FME reconoce que las universidades estatales enfrentan un marco regulatorio sustancialmente

mas exigente que | de las instituciones privadas. Entre las restricciones se destacan:

* ¢l Estatuto Administrativo en lo concerniente a la contratacion y desvinculacion,
*+ |aley N2 19886 sobre Compras Plblicas,

+ normas de control financiero y auditorias externas obligatorias,

* |imitaciones para castigar deudas incobrables,

* rigideces presupuestarias asociadas a la Ley de Presupuestos,

= exigencias de la Ley N2 20,285, en lo referido a Transparencia Activa y Pasiva.

Estas cargas generan costos y tiempos de gestion significativamente mayores, afectando
flexibilidad, competitividad y capacidad de respuesta institucional. La recomendacion de la FME
de revisar estas normativas es pertinente, siempra que se asegure que las modificaciones no

debiliten principios de probidad ni resguardo del interés publico.
5.2. Duracion de carreras: heterogeneidad disciplinaria y marcos sectoriales

El estudio sefizla gue un afio adicional de duracion formal disminuye el VPN del programa en

aproximadamentz 1,7 millon2s de pesos. 5i bien 2ste resultado es estadisticaments valido, su
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interpretacion requiere cautela: la propia FNE reconoce una heterogeneidad significativa de

retornos segdn area disciplinaria, tipo de institucidn y perfil de estudiantes.

Ademas, muchas carreras estan reguladas por marcos sectorizles, como salud, pedagogias, areas
técnicas de habilitacion profesional, que definen cargas horarias, practicas, estandares y
contenidos minimos. La reduccion de duracion dependera fuertements de es5tos marcos y no

puede ser planteada Unicamente como una medida de competencia.

Adicionalmente, la duracion efectiva de los estudios esta explicada por factores institucionales y
estudiantiles, incluidos los niveles de preparacion con los gue los estudiantes ingresan al nivel
terciario. Las universidades estatales, que reciben un porcentaje significativo de estudiantes de
contextas de alta vulnerzbilidad, realizan esfusrzos permanentss para acompafamisnto,
nivelacion y apoyo integral, lo que evidencia que mejoras en las trayectorias reguieren politicas

sistémicas y no solo ajustes curriculares.
5.3. 5CT- Chile v ordenamiento curricular

El analisis de Iz FNE no incorpora plenamente |z existencia del Sistema de Créditos Transferibles
[(SCT-Chile), un acuerdo sistémico que ha sido trabajado por el CRUCH desde 2006, que estructura
la organizacion curricular, las cargas de trabajo vy los mecanismos de articulacion entre
instituciones. Este marco permite la comparabilidad entre programas, facilita la movilidad
gstudiantil v sostiene estdndares académicos. Cualquisr recomendacion relativa a ajustar
duracion, créditos o estructura formativa debe considerar este sistema para evitar efectos

contraproducentes en la calidad o en la comparabilidad interinstitucional.
5.4. Financiamiento basal y Aporte Fiscal Directo (AFD)

El estudio de la FNE caracteriza el 95%: del Aporte Fiscal Directo como un componente *historico”,
sugiriendo que no se sustenta en criterios objetivos ni responde a directrices contemporaneas de
paolitica pUblica. 5in embargo, esta interpretacion requiers ser corregida. Tanto €l componente
del 95% como el del 5%: se calculan a partir de los mismos indicadores objetivos de productividad
académica, definidos en |z normativa vigente desde fines de la década de 1980, La difersncia
entre ambos no radica en el tipo de indicador utilizado, sino en la forma en que se aplican:
migentras el 5% se distribuye integramente cada afio segun el desempenio relativo reciente, el 35%
incorpora un pesoinercial que reconoce |z naturaleza no instantanea de Iz produccidn académica

v la necesidad de otorgar estabilidad presupuestaria a las instituciones del Estado.
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Este tipo de disefio es ampliamente reconocido en politicas de financiamiento internacional como
weighted allocation with inertia, inertig-bosed funding o formulas con arrastre histdrico. Su
propdsito no es replicar asignaciones antiguas sin criterio, sino evitar volatilidad excesiva =n 2l
financiamiento de instituciones cuya actividad académica, cientifica y territorial depende de
ciclos largos de produccion. La presencia de inercia, por tanto, responde & consideraciones
técnicas asocizdas a la estabilidad del sistema universitario v no z la ausencia de objetividad en

el calculo, como sugiere el informe de la FNE.

Desde la perspectiva de las universidades estatales, el componente inercial del AFD, aun cuando
puede requerir gjustes para adecuarse a los desafios actuales de la educacion superior, ha sido
un elemento central para sostener capacidades institucionales criticas. En particular, ha
permitido mantener cuerpos académicos avanzados, infraestructura cientifica especializada v,
sobre todo, la presencia estatal en regiones donde la oferta privada es insuficiente o inexistente.
Sin esta estabilidad presupuestaria, la provision estatal en territorios estratégicos, especialmente

£n zonas extremas o de baja densidad poblacional, se veria seriamente afectada.

Por ello, cualquier revision al AFD debe hacerse desde una comprension integral de sus funciones,

armonizandeo tres dimensiones Clave:

* Reconocer la objetividad y naturaleza técnica del mecanismo vigente, que combina
productividad anual con estabilidad intertemporal.

* Actualizar el instrumento para alinearlo con principios contemporaneos de politica
publica, asegurando progresividad, equidad territorial y fortalecimiento institucional.

* Mantener un componente basal estable, indispensable para | cumplimiento del
mandato estatal y para evitar que fluctuwaciones anuales comprometan la continuidad de

funciones esenciales que no pueden depender de criterios estrictamente competitivos.

En este marco, las universidades estatales valoran que el estudio abra la discusion sobre el

financiamiento basal, pero subrayan que la interpretacion del AFD comeo un mecanismo

meramente “historico” o carente de criterios objetivos no se ajusta a su disenio nia su rol en la

arguitectura institucional del sistema de educacion superior chileno.
55 Adecuaciones normativas para igualdad de condiciones

Las universidades estatales coinciden con la FNE en que es necesario revisar regulaciones que

generan sobrecarga administrativa y afectan la competitividad institucional. Normas que limitan
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|z contratacion, adquisicion de bienes, gestion presupuestaria, castigo de deudas y flexibilidad
operativa requieren modernizacion. La igualdad de condiciones regulatorias beneficiara al
sistema en su conjunto, al fortalecer la provision estatal como garante del derecho social a la

educacion superior.

6. Consideraciones metodoldgicas adicionales

Ademas de las observaciones realizadas a cada una de las hipotesis del estudio, las universidades
del Estado consideran necesario complementar 2 analisis metodoldgico del informe con ciertas
precisiones que permiten interpretar sus resultados de manera mas robusta ¥ alineadz a la

estructura real del sistema.
6.1. Ausencia de analisis desagregado segun régimen juridico

El estudic aplica modelos de competencia como si todos los actores operaran bajo condiciones
equivalentas. 5inembargo, el sistema chileno combina instituciones sometidas al derecho plblico
g instituciones regidas por el derecho privado, con diferencias estructurales en flexibilidad, costos

de operacion, obligaciones regulatorias v capacidad de adaptacion.

Al no distinguir entre estas categorias, métricas como precios implicitos, costos marginales,
glasticidades vy efectos regulatorios carecen de precision analitice. Un  analisis
metodologicamente adecuado requiere segmentar 2l sistema por régimen juridico e incentivos
institucionales, evitando extrapolacicnes gue no reflejan las restricciones reales de las

instituciones estatales.
6.2. Interpretacion del VPN como senal de eficiencia

El documento utiliza el VPN como variable relevante para evaluar retorno economico y sustentar
recomendaciones para acortar trayectorias. 5i bien el VPN es Util para describir retornos

individuales, tiene limitacionas importantes:

+ desconoce externalidades sociales v valor plblico;

+ no diferencia retornos segin campo disciplinario;

* no incorpora efectos territoriales ni de desarrello institucional;

+ no refleja condiciones especificas de estudiantes vulnerables que requisren apoyos

adicionales.
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La heterogeneidad disciplinaria es reconocida en la propia FNE, y la literatura internacional
confirma que no existe una relacion uniforme entre duracion de los estudios y retornos salariales.
Por ello, cualquier recomendacion basada en esta métrica debe aplicarse con cautela y

diferenciacion.
6.3. Aproximacion 8 markups con informacion contable agregada

El estudio estima markups utilizando como aproximacion los ingresos totales por aranceles y los
costos salariales como proxy de costo margingl. Esta metodologia, si bien estandar en algunos

mercados, presenta limitaciones para la educacion superior debido a:

* |3 diversidad de fuentes de financiamiento entre instituciones;
* |a glta heterogeneidad de costos fijos en docencia, investigacion y vinculacion;
* @ imposibilidad de separar contzblemente bienes publicos no transables;

* |a presencia de regulaciones que alteran costos relativos entre instituciones.

Para instituciones estatales, cuyos ingresos no dependen mayoritariamente de aranceles y cuyos
cuerpaos académicos realizan actividades no rentables, esta aproximacion pueds generar sesgos

relevantes en la estimacion de su poder de marca dc.|
6.4 Interpretacion de indices de concentracion (IHH) en regiones extremas

El estudio identifica altos niveles de concentracion (IHH) en regiones como Arica v Parinacota,
Atacama, Aysen y Magallanes. Si bien el calculo es correcto, su interpretacion debe diferenciar
gntre concentracion derivada de poder de mercado v concentracion derivada de obligacion

plblica de provision.

En territorios donde el privado no ingresa, por baja densidad poblacional, altos costos logisticos
o baja rentabilidad, la presencia estatal no e5 un indicador de falla competitiva, sino una
manifestacion del rol del Estade como garante del derecho a la educacion superior. Los altos
valores de IHH, en este contexto, no constituyen un problema desde la perspectiva de la libre
competencia, sino una evidencia de |z funcién estratégica de las universidades estatales en

Asegurar acceso equitativo v cohesion territorial.
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6.5. Recomendaciones de politica y resguardos necesarios

Las universidades estatales valoran gue el estudio sugiera revisar normativas que generan
fricciones en la operaciom institucional. Sin embargo, cualguier aplicacion de estas

recomendadiones debe resguardar:

* ¢l caracter publico de las funcionas universitarias;

* |a mision territorial y disciplinaria del sistema estatal;

* |anecesidad de mantenar programas estratégicos de bajo retorno econdmico;
* glaseguramiento de la calidad en carreras reguladas;

* |a estabilidad presupuestaria para funciones no rentables;

* |a coherencia con marcos curriculares sistémicos como €l SCT-Chile.

La incorporacian plena de estas consideraciones permitira que las recomendacionas de la FNE se

implementen sin riesgo de debilitamiento del sistema estatal ni afectacion a su mision plblica.

7. Conclusion

Las universidades del Estado reconocen el valor del Estudio de Mercado de Educacion Superior
realizado por la Fiscalia Nacional Econdmica, tanto por la amplitud de informacién recopilada
comeo por las lineas de analisis que ofrece para el disefio future de politicas pablicas. El estudio
permite visibilizar dindmicas que requieren atencion y, al mismo tiempo, abre oportunidades para

fortalecer el funcionamiento del sistema.

Mo obstante, dada la naturaleza plblica de Ias universidades estatales, sus obligaciones
territoriales, sus mandatos legales v su régimen juridico diferenciado, parte de las conclusiones
del estudio reguisren contextuzlizacion para evitar interpretacionss que desCconozcan estas
particularidades. La doctring economica sobre mercados con bienes publicos sefiala riesgos de
desincentivos si se priorizan retornos privados sobre externalidades, por lo gue deben integrarse

modelos capaces de precaver este peligro.

La educacion superior no opera como un mercado perfecto, y 5u tratamiento desde categorias
gxclusivamente econdmicas puede conducir 2 diagnasticos parciales si no se incorpora el valor

plblico gue 2| Estado esté mandatado & proveer.
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Par ello, las universidades estatales proponen que las recomendaciones formuladas por la FNE se

articulen con:

una comprension integral del rol publico del sistema estatal;

las diferencias regulatorias y estructurales entre actores del sistema;

la heterogeneidad disciplinaria y curricular;

la necesidad de asegurar acceso equitativo en todas las regiones;

el fortalecimiento del financiamiento basal v la estabilidad institucional;

el resguardo de programas esenciales para el desarrolle social v territorial.

En este marco, las universidades del Estado reiteran su disposicion a seguir colaborando con la

Fiscalia Macional Econdmica v con los organismas sectoriales, aportandao evidencia, analisis v

propuestas que permitan disefiar politicas de competencia coherentes con 2l caracter plblico del

sistema de educacion superior y con los desafios estratégicos del pais.
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V. Comentarios Fundacion Luksic
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W% Fundacion
%N Luksic

Moviembre de 2025

Minuta "Estudio de mercadeo sobre educacién superior” - FNE

l. Diagnéstico y posicién de Fundacién Luksic

Hallazgo 1: Indicadores de competencia tradicionales no permiten descartar
problemas. Es preciso evaluar la calidad.

« Coincidimos con la conclusién de que los indicadores tradicionales {concentracion,
precios crecientes y markups altos) evidencian fallas estructurales de competitividad
en el mercado, lo cual es ineficiente para el sistema en su conjunto.

« A través de indicadores complementarios la FNE identifica una situacion que desde
la Fundacidn ya veniamos observando, donde el ingreso a la educacion superior ha
mantenido un alza sostenida en el tiempo.

« Algo novedoso que aparece en el informe y que no teniamos en el radar, es que las
instituciones de educacion superior han ido disminuyendo, lo que genera una
concenfracion en el poder de mercado gue tiene cada institucion que permanece en
el sistema. Las alzas en los aranceles y matriculas de educacidén superior se ven
directamente relacionados a esta concentracion del mercado.

Hallazgo 2: Principales determinantes de la calidad incluyen atributos intrinsecos de
las personas y econdmicos y reputacionales de las carreras e instituciones.

« Coincidimos con la identificacion de los tres grupos de atributos como los mas
relevantes para la toma de decisiones.

« Los resultados presentados por la FNE estidn alineados con los hallazgos de
Aspiraciones sobre el Futuro 2025, que muestran que los factores mas importantes
para elegir una carrera e insfitucion son: (1) Interés en el area de estudios, (2)
Arancel, (3) Sueldo al egresar de la carmrera.

« Complementariamente, desde FL se ha diagnosticado que los estudiantes ademas
de preocuparse por los costos de aranceles y mafriculas, tienen preocupaciones
sobre cubrir los otros gastos asociados a asistir a la educacion superior.

Hallazgo 3: Meétricas de calidad no muestran una progresion clara, existiendo
importantes diferencias. El subsistema TP requiere particular atencion.

» Consideramos importanie destacar y wvalidar que en Chile, a nivel agregado, la
educacion superior es una buena decision econdmica y social. El analisis de la FNE
confirma que, en promedio, estudiar en una institucion de educacion superior mejora
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las chances de estar empleado, v a pesar del decrecimiento, genera una prima
salarial. Esto estad alineado con evidencia de la CASEN y la OCDE, que sefiala que
quienes completan una carrera en educacidn superior en Chile tienen una tasa de
empleabilidad sustancialmente mayor a la de quienes sdlo completan la educacion
escolar, siendo igual a 35% para 2l primer caso v 70% para el segundo (CASEN,
2022), v tienen un sueldo promedio 34% mayor en el caso de educacion superior TP
v 159% mayor en el caso de contar con licenciatura (OECD, 2024).

« En cuanto al exceso de duracion de las carreras identificado por la FNE, si bien es
util sefialar que la duracion real supera la formal (19% en universidades, 12,5% en
TP), es crucial contextualizar que este exceso es parie de un problema estructural
mas profundo: las cameras en Chile son, de por si, mas extensas que el promedio de
la QCDE, lo que refleja una rigidez y extension gque va mas alla de que el estudiants
se demore mas de lo formal.

« Observamos una alineacion positiva entre las areas gue presentan un VPN positivo
¥ significativo (tecnologia, administracion y ciencias) con las areas de interés que
manifiestan los estudiantes de EMTFP en la encuesta de Aspiraciones sobre el Futuro
{tecnologia, salud y administracion y comercio).

« Una hipotesis que tenemos en Fundacion Luksic es que el aumento sostenido de
estudiantes que optan por carreras con VPN negativo, lo mas probable es que sea el
resultado directo de las brechas de informacion y de la poca orientacion vocacional
para tomar una huena decision. Este fenomeno tiene una dimension de mercado,
pues mientras exista demanda (impulsada por la poca informacion o la expectativa
emonea), las IES tendran incentivos para seguir ofreciendo estas carreras de bajo o
nulo retomo.

e Un punto importante que no se aborda en el estudio es la informacion sobre las
Fuerzas Armmadas y de Orden y Seguridad, instituciones que forman parte
legalmente del sistema de educacion superior, v que tienen un nivel de demanda no
menor. Esto es relevante porque, en particular para la EMTP, segin los resultados
de Aspiraciones sobre el Futuro, un 9% de los estudiantes manifiesta interés en este
tipo de formacion, un porcentaje mayor que el de preferencia por los CFT, que es de
un 4%.

Il. Limitantes a la Competencia

Hallazgo 4: Evidencia sugiere existencia de problemas en el proceso de toma de
decision de los estudiantes.
¢ Las preferencias de los estudiantes cambian con el tiempo, los factores gue
consideran mas relevantes al momento de elegir una carrera son distintos al
momento de ingresar a la educacion superior v al momento del egreso. Factores
econdmicos ganan relevancia, mienfras los vocacionales pierden peso. Esto implica
que |as instituciones compiten por atraer a estudiantes a través de atributos que no
valoraran una vez egresados. De esfa manera, |a falta de preparacion e informacion
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en la decision vocacional puede tener consecuencias en los niveles de competencia
en el mercado de la educacion superior.

« Coincidimos con la FNE en la necesidad de tener una plataforma, como MiFuturo cl
en donde los estudiantes puedan informarse v comparar facilmente sus opciones de
instituciones vy carmreras. A través del programa "Aspiraciones sobre el Futuro®,
trabajamos con estudiantes y profesores para fomentar el uso de MiFuturo.cl como
herramienta clave para comparar las distintas opciones. Sin embargo, hemos
encontrado bammeras:

o Disefio: La plataforma no es lo suficientemente intuitiva ni atractiva para los
estudiantes.

o La informacién relevante para los estudiantes se encuentra dispersa en
diversos canales oficiales (como MiFuturo.cl, accesomineduc
Ojodondeestudias.cl). Si bhien en algunos casos estos canales se
complementan, en otros existe una clara duplicidad de datos, v ninguno de
ellos cumple con la labor de centralizar esta informacion. Esto, en base a
nuestra experiencia, hace que el estudiante se confunda respecto a cual es
la fuente fidedigna o dénde buscar la informacion, pudiendo generar un
acceso parcial o incompleto a datos esenciales para su toma de decisiones.

+« Respecto a la brecha de género en la eleccion de carreras con mejores retomos
(VPM de los hombres es 4,5 veces mayor que el de las mujeres), esta puede
explicarse por falta de exposicion y referentes en areas donde se observan carreras
con mejores retormnos. A través de "Aspiraciones sobre el Futuro”, chservamos que la
intencidn de estudiar cameras con VPN positivo, como Tecnologia, viens en su
mayoria de hombres que ya han cursado una especialidad justamente relacionada
con esta misma area.

« En la medida en que se logra mejorar la toma de decisiones por parie de los actores
individuales, debiese traducirse en mejoras en &l funcionamiento a nivel de sistema
producto de fortalecer la competencia entre las instituciones.

o Este punto de la toma de decisiones se vincula directamente al hallazgo 5,
pero tambign es algo que otros actores de la sociedad civil pueden contribuir.

Hallazgo 5: Actores del sistema no divulgan toda la informacion relevante para los
estudiantes.

« Coincidimos en que la falta de transparencia informativa limita la capacidad de los
estudiantes de tomar decisiones dptimas y gque las IES no tienen incentivos
suficientes para competir en calidad observable.

¢ Si la informacion de las |IES es genérica o nula en sus propios canales digitales,
surge la pregunta de ;qué impacto real tienen iniciativas como las ferias
vocacionales que realizan estas mismas insfituciones en los colegios, donde la
informacion tiende a ser aln mas superficial y sesgada por el marketing?

s 5i bien segin los hallazgos de ASF los profesores v orientadores son la principal
fuente de informacion de los estudiantes, las paginas web de las IES también son
una fuente que los estudiantes dicen utilizar para informarse. En este sentido, si se
exige que la informacidn publicada en las paginas de las IES sea especifica,
comparable y verificable, se podra convertir esta fuente de informacion ya utilizada
en una fuente fiable.

« Opacidad de la informacion
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o Algo que no aparece en el informe, pero que es parte del marco tedrico del
paper de ASF, es que la opacidad de la informacion afecta en mayor medida
a estudiantes de menor nivel socioeconomico. Esta causa opera a partir de
que los estudiantes de menor NSE tienen menos referentes cercanos que
hayan asistido a educacion superior, por lo gque dependen exclusivamente de
la informacion que entregan las propias instituciones de educacion superior.

Otros:

o Creemos que s importante abrr una discusidn sobre la duracion de las careras en
Chile. Dada la concentracién de mercado por la disminucidn de las instituciones de
educacion superior, la duracion de las carreras de educacion superior (universitarias
y técnicas) es de 5,2 afios, versus 3.7 afios en el resto de los paises OCDE. Esto
significa que duran un 33, 7% mas vy esto implica solo por el factor de duracion
mucho mas gasto para las familias.

e« Carreras mas cortas reducen el gasto del Estado v de las familias por acceder a
educacién superior.

e Un diagndstico gue hemos realizado desde FL y que no aparece en el informe de l1a
FME, es que los estudiantes ademas de preocuparse por los cosfos de aranceles y
matriculas, tienen preocupaciones sobre cubrr los otros gastos asociados a asistir a
la educacion superior.

« Observamos una alineacion positiva entre las areas que presentan un VPN positivo
¥ significativo (tecnologia, administracion y ciencias) con las areas de inferés que
manifiestan los estudiantes de EMTP en |a encuesta de Aspiraciones sobre el Fuiuro
(tecnologia, salud y administracidn y comercio).

« Consideramos necesario llegar tempranamente a los estudiantes para fomentar la
reflexion sobre su proyecto de vida y sobre los factores que realmente valoraran al
momento de egresar. Anticipar esta reflexion permitiria alinear mejor los intereses
futuras de los estudiantes con los afributos que fortalecen la competitividad del
sistema, contribuyendo asi a mejorar la calidad de la educacion superior.
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Santiago, 12 de diciembre de 2025

Sefior

Jorge Grunberg Pilowsky

Fiscal Nadonal Econdmico
Fiscalia Nacional Econdmica (FNE)
Presente

Estimado 5r. Grunberg:

Junto con saludar, en representacion de INACAP hacemos llegar nuestras apreciaciones y observaciones al
Estudio de Mercado sobre la Educacion Superior (EMO3), con el proposito de contribuir al analisis y
fortalecer el disefio de recomendaciones de politica pablica orientadas a mejorar el funcionamiento del
sisterna de educacion superior y su articulacion con el mercado laboral.

Valoramos el esfuerzo técnico del estudio y el uso de informacion administrativa para visibilizar brechas de
pertinencia, retornos y transparencia informativa. Muestros comentarios se concentran en precisar los
limites metodologicos del uso del VPN, particularmente su aplicacion para comparar subsistemas con
trayectorias, perfiles estudiantiles v mercados laborales distintos, asi como en relevar el impacto de la
informalidad, la dimensian territorial y el perfil socioeconomico del estudiantado, factores que inciden de
manera directa en empleabilidad y retornos observados.

Asimismo, destacamos la necesidad de integrar explicitamente las asimetrias regulatorias, tributarias y de
financiamiento que afectan la competencia entre instituciones, incluyendo los efectos del financiamiento
estatal, los aranceles regulados v la existencia de tratamientos tributarios diferenciados. En este marco,
subrayamos el rol estratégico del subsistema Técnico-Profesional en movilidad social, reconversian laboral
y desarrollo territorial, asi como las exigencias regulatorias especificas que enfrenta, en particular la
evaluacion obligatoria de empleabilidad en su acreditacion institucional.

El documento adjunto busca aportar una lectura complementaria al EMO02, orientada a fortalecer la
coherencia del sistema, mejorar la calidad de las decisiones educativas y contribuir a un marco competitivo
que favorezca trayectorias formativas pertinentes y sostenibles.

Esperamos gue estas observaciones sean de utilidad para el analisis que lleva adelante la Fiscalia v
guedamos disponibles para profundizar en los puntos que estimen pertinentes.

Atentamente, LUCAS Firmado digitalmente

por LUCAS PATRICIO

PATRICIO PALACIOS
PALACIOS COVARRUEIAS

Fecha: 2025.12.12

COVARRUBIAS 18:52:11 -0300

Lucas Palacios Covarrubias
Rector
INACAP
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Resumen Ejecutivo - Analisis del Estudio de Mercado EM09

El Estudio de Mercado sobre Educacion Superior (EM09) de la Fiscalia Macional Econdmica
identifica tensiones estructurales entre formacion, empleo y regulacién gue afectan la
movilidad social, la productividad y la sostenibilidad del sistema. Estos efectos no se
distribuyen de manera homogénea entre subsistemas, perfiles socioecondmicos de origen
ni territorios, lo que exige una lectura diferenciada de sus resultados.

1. Movilidad social: el sistema no esta cumpliendo su promesa

La expansion de la matricula no se ha traducido en trayectorias laborales estables ni en
movilidad social sostenida. Cerca de un tercio de los encuestados en el EM09 declara
desempenarse en ocupaciones poco o nada relacionadas con su area de estudios, y en
multiples disciplinas los retornos laborales son bajos o negativos. La masificacion de la
educacidn superior, sin un disefio gue ordene la relacidn entre formacion y empleo, ha
debilitado el valor informativo de las credenciales.

2. El subsistema Téenico-Profesional: principal motor de empleabilidad y el mas
vulnerable a fallas competitivas

El subsistema Técnico-Profesional (TP) cumple un rol central en movilidad y productividad.
Las instituciones TP concentran estudiantes de primera generacion, trabajadores activos y
personas en reconversion laboral, grupos para quienes los errores de informacién vy las fallas
competitivas tienen costos econdmicos vy sociales elevados.

A diferencia del subsistema universitario, el TP debe demostrar empleabilidad efectiva para
acreditarse, enfrenta informalidad laboral més alta por perfil socioecondmico y opera en
territorios donde la estructura productiva es més acotada y las oportunidades de insercién
dependen de wvinculos locales. lgnorar estas diferencias conduce a diagndsticos
incompletos y puede debilitar a un subsistema que cumple funciones criticas para el pais.

Adicionalmente, el subsistema universitario se estructura mayoritariamente en torno a
grados conducentes a titulo, lo que otorga mayor homogeneidad a las trayectorias
formativas y facilita su analisis agregado. Esta condicion no se replica en el subsistema TP,
donde coexisten instituciones que imparten ingenierias aplicadas y programas STEM con
otras orientadas a la formacion técnica en servicios, cuidados y ocupaciones personales -
como masoterapia, podologia o secretariado-, con estructuras de costos, insercidn laboral
y mercados relevantes sustantivamente distintos.

Esta heterogeneidad interna del subsistema TP impide lecturas agregadas. A diferencia del
mundo universitario -estructurado en trayectorias mas homogéneas- el TP combina carreras
STEM aplicadas con oficios y servicios intensivos en informalidad. Esto exige un analisis
diferenciado de VPN, empleabilidad y complejidad, sin el cual se distorsionan conclusiones
y senales de politica publica.
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3. Pertinencia laboral: un desajuste estructural

El estudio confirma gue Chile exhibe retornos laborales promedio elevados, pero con una
alta dispersion entre programas y areas. Coexisten carreras con desempenos positivos y
otras con retornos persistentemente negativos, subocupacidn y brechas de pertinencia.
Este desajuste entre oferta formativa v demanda laboral es estructural: la sobreoferta
universitaria en édreas saturadas, la subocupacion profesional y el desplazamiento de
titulados universitarios hacia funciones TP distorsionan las sefiales del mercado y deprimen
los retornos reales, especialmente en territorios con baja diversificacion productiva.

En regiones con menor densidad empresarial, la informalidad intensifica estos riesgos v
limita la capacidad de observar el impacto efectivo de la educacion superior en
empleabilidad y trayectorias laborales.

4. Informacidén y orientacion: mas datos no implican mejores decisiones

La fragmentacion del sistema -méds de ocho mil programas y nomenclaturas poco
comparables- dificulta la toma de decisiones, especialmente para estudiantes TP con
menos capital culturaly mayores restricciones econdmicas. La orientacién vocacional es un
fenémeno complejo gue articula expectativas familiares, condiciones territoriales y
percepciones culturales sobre elvalor de las credenciales. La politica pablica debe avanzar
hacia sistemas informativos méas simples, comparables y adecuados al usuario real.

5. Metodologiadel VPN: avances relevantes, pero mejoras necesarias

Eluso de un VPN social es adecuado para evaluar eficiencia del gasto pablico, pero no para
interpretar decisiones privadas. La metodologia del EM08 no incorpora duracién real de
estudios, empleabilidad efectiva, ingresos durante la formacion, informalidad ni
diferenciaciones territoriales. Tampoco reconoce gue el estudiante TP alterna estudio v
trabajo, reduciendo su costo de oportunidad. A modo de ejemplo, en INACAP dos de cada
cinco estudiantes que ingresaron a estudiar durante el 2025 se encuentran trabajando,
mientras que en carreras como Administracidn Puiblica llega a cuatro de cada cinco. Sin
estas variables, los resultados del VPN pueden subestimar la contribucion del TP vy
sobredimensionar los retornos de carreras universitarias con trayectorias mas inciertas.

Aungue el EM0S no define formalmente el VPN como indicador de calidad, en la practica lo
utiliza para ordenar carreras y comparar instituciones, lo que puede inducir a
interpretaciones erréneas, dado que el VPN refleja ingresos observados v no calidad
formativa.
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6. Aseguramiento de la calidad: diferencias que importan para la competencia

La muestra del EM09 incluye universidades con acreditaciones homogéneas y relativamente
altas, mientras el subsistema TP exhibe una distribucidon mas heterogénea con instituciones
acreditadas en rangos intermedios, un subconjunto en niveles altos, y ofras sin acreditacion
(33 instituciones estan acreditadas, 15 bajo tutela y 19 no acreditadas, con una amplia
dispersion en anos de acreditacion). A esta diversidad se suma una asimetria regulatoria
relevante: solo las instituciones TP deben demostrar empleabilidad ante la CNA, exigencia
que no aplica para las universidades. Mo reconocer estas diferencias puede empujar al
sistema hacia dinamicas de homogeneizacion (isomorfismo), debilitando funciones clave
del subsistema TP como la vinculacion territorial o la innovacion aplicada. En conjunto,
estas diferencias de acreditacion, capacidades institucionales y obligaciones regulatorias
configuran condiciones competitivas dispares que deben ser consideradas explicitamente
alinterpretar los resultados y las recomendaciones del EM03,

7. Financiamiento y competencia: asimetrias que afectan sostenibilidad

Las brechas en acceso a fondos concursables, aportes basales, becas y financiamiento
institucional se traducen en efectos acumulativos sobre el desarrollo del TR, cuya poblacion
estudiantil tiene menor capacidad de copago. Las universidades compiten con mayor
escala, financiamiento diversificado y capacidades misionales amplias, mientras que las
instituciones TP deben sostener calidad e innovacidn con recursos mas limitados.

8. Discriminacion tributaria y efectos competitivos

El sistema opera con una asimetria tributaria relevante: solo las universidades publicas y
privadas y las instituciones TP vinculadas a una universidad, acceden a la exencién del
impuesto a la renta, no asi instituciones TP no vinculadas a una universidad. Esta diferencia
no responde a criterios técnicos ni a justificaciones normativas, constituyendo una
discriminacién arbitraria que genera condiciones competitivas desiguales que afectan la
sostenibilidad del subsistema TP, justamente aquel que forma a los estudiantes mas
vulnerables y con mayor impacto en movilidad y empleo.

9. Aranceles regulados y limites de vacantes: impactos estructurales

El valor regulado de los aranceles tiende a transformarse en un precio de referencia,
reduciendo la dispersion de aranceles y desplazando la competencia hacia atributos no
regulados. Los limites de vacantes restringen el crecimiento de instituciones con buenos
resultados y elevan barreras de entrada para nuevos oferentes. Estos elementos deben ser
incorporados explicitamente al andlisis competitivo, ya que incidiran en la estructura del
mercado en los proximos afnos. Finalmente, se da el caso de carreras equivalentes entre
universidades y sistema TF, en cuyos aranceles regulados se nota un beneficio significativo
hacia las universidades, lo cual no parece razonable ni justificado desde el punto de vista
técnico ni competitivo.
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10. Consideraciones finales

ELEMO3 abre una oportunidad para ordenar el sistema, fortalecer la pertinencia y redisenar
la interaccidn entre educacion superior y mercado laboral. Para que sus recomendaciones
conduzcan a mejoras sostenibles, el andlisis debe integrar explicitamente:

+ Laheterogeneidad real del sistema v sus subsistemas,

+ Lasensibilidad del estudiantado TP a fallas de competencia,

+ Las asimetrias regulatorias, tributarias y financieras que afectan su desarrollo,
+ Ladimension territorial que define oportunidades laborales,

+ Lanecesidad de unainformacidn clara, comparable y orientada al usuario,

+* Una metodologia de retornos que refleje trayectorias reales.

Un sistema que reconoce estas dimensiones avanza hacia trayectorias educativas que

cumplan su promesa: movilidad social efectiva, productividad para el pais y desarrollo
equilibrado entre territorios.
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Intreduccion

El Estudio de Mercado sobre la Educacidn Superior (EM08), elaborado por la Divisidn de
Estudios de Mercado de la Fiscalia Nacional Econdmica (FNE), ofrece informacidn relevante
para comprender la relacion entre el sistema de educacidn superior (SES) v el mercado
laboral. El presente informe analiza sus principales hallazgos y supuestos metodologicos,
con especial atencion al subsistemna Técnico-Profesional (TP), a las diferencias territoriales
que afectan las trayectorias laborales y a los elementos regulatorios que inciden en
competencia y movilidad. EL propdsito es aportar una lectura rigurosa, equilibrada y
orientada a fortalecer el disefio y la efectividad de las politicas publicas.

Diversos hallazgos recientes muestran que la masificacién del SES no ha generado mejoras
sustantivas en productividad, descentralizacion ni movilidad social, lo que subraya la
importancia del subsistema TP como articulador entre formacion, empleo y desarrollo
territorial. Incorporar esta perspectiva es clave para comprender adecuadamente las
brechas y oportunidades que revela el EM0S.

Este documento se concentra en los aspectos donde es necesario complementar o matizar
el anélisis presentado por la FNE.

1. Reconocimiento Aportes del Estudio de la FNE

El estudio de la FME entrega contribuciones de alto valor para comprender el desempeiio del
sistemna de educacion superior. Destacan la visibilizacion de la fragmentacion de programas,
la identificacion de brechas entre formacion y empleo, la deteccién de retornos laborales
negativos y la necesidad de mejorar la oferta informativa para los estudiantes.

Estos elementos permiten abrir una conversacion estratégica sobre la coherencia del
sistema, la sostenibilidad de las trayectorias formativas y la calidad de las decisiones
estudiantiles, asi como sobre la orientacion futura de las politicas pdblicas. El uso de datos
administrativos refuerza el rigor del anélisis y ofrece una base sdlida para formular
recomendaciones que apoyen a las personas en la construccion de trayectorias con mayor
seguridad y proyeccion.

El estudic expone con claridad fenémenos criticos, como que un poco mas de uno de cada
cuatro trabajadores declara desempeifiarse fuera de su area de estudio, lo que refleja un
desajuste sistémico persistente y condiciona directamente la movilidad laboral y la
eficiencia del financiamiento pablico.

Un aspecto clave es que disponer de informacidn no garantiza su uso efectivo. La claridad,

comparabilidad y pertinencia de los datos son condiciones esenciales para mejorar la
orientacion y reducir el riesgo asociado a las decisiones educativas.
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En conjunto, estos aportes constituyen un punto de partida valioso para profundizar la
comprension del SES y avanzar hacia politicas pablicas mas coherentes y efectivas.

2. Evolucion del sistema, regulacion e incentivos

Laevolucién del SES explica buena parte de las dinamicas que observa el EM09. El pais pasod
desde un modelo de gobernanza estatal con provision y control del Estado, hacia un modelo
de gobernanza de mercado, en la década de los 80, sistema impulsado por la demanda,
donde el financiamiento a la demanda, la autonomia institucional y la expansion de la oferta
ydel padrdn estudiantil adquirieron un rol decisivo (Brunner, 2011). Esta transicidn configurd
un ecosistema diverso y altamente competitivo, con incentivos que se fueron acumulando
alolargo de décadas.

Entre estos incentivos destacan la distribucion histdrica del Aporte Fiscal Directo (AFD)
concentrada en universidades tradicionales, el acceso diferenciado a fondos concursables
exclusivos para este tipo de Instituciones de Educacion Superior (IES), la proliferacion de
becas que expandieron la matricula universitaria, y un marco regulatorio de titulos y grados
con fronteras poco definidas’. Estas condiciones favorecieron un crecimiento acelerado de
la oferta universitaria, incluyendo areas tradicionalmente técnicas, e influyeron en la
sobrevaloracion cultural de las credenciales entregadas por las universidades,
independiente de su valor intrinseco y su pertinencia laboral®. Esta trayectoria refleja que la
Educacion Superior (ES) combina beneficios privados y beneficios sociales relevantes, lo
que la posiciona como un bien semipublico, en base a Stiglitz (2000) .

En paralelo, las instituciones TP asumieron un rol formativo en regiones y territorios donde
la oferta universitaria no estaba presente. Su aporte al capital humano y a la movilidad social
se volvid estructural, con financiamiento proveniente de los aranceles (sin aportes basales)
y apoyos a desarrollo de infraestructura practicamente inexistentes, lo que puede ser
entendido como una discriminacion arbitraria para con los estudiantes al considerar la
educacién como un derecho. Este origen explica diferencias que no pueden atribuirse
unicamente a decisiones institucionales, pues responden a la gobernanza y arquitectura del
sistemay a las reglas historicas gue moldearon su funcionamiento.

Luego del ciclo de reforma a la ES, materializado en la implementacion de la Ley 21.091
{2018), la interaccion entre financiamiento a la demanda, acreditacion, regulacion de la
oferta y diversificacion institucional ha creado un sistema donde decisiones individuales y
colectivas® se influyen mutuamente, politicas de gobermanza de mercado (financiamiento

1 Este Gltimeo no ha sido actualizado desde 1980 y sera tratado en un acapite posterior.

? Un ejemplo de lo anterior es la carrera de perito criminalistico.

* Individuales, porgue determinan el financiamiento de la mayoria de las instituciones del sistema bajo un
esguema de subsidio a la demanda; y colectivas, porgue han configurado una gobernanza difusa en la que el
Estado deja de ser un actor marginal y pasa a ocupar un rol con mayor capacidad de orientar el desarrollo del
gistemna, entre otros, mediante la definicion de vacantes, la fijacion del valor regulado de los aranceles o
mediante las atribuciones fiscalizadoras de la Superintendencia de Educacion Superior.
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subsidiario) y de gobernanza estatal (mayor regulacion) conviven de manera difusa. Este
marco debe ser considerado con mayor fuerza en el andlisis desarrollado por la FME, pues
es clave para interpretar adecuadamente los hallazgos del EM08, especialmente cuando se
analizan brechas entre subsistemas, sefnales de mercado y comportamientos de matricula.

Chile destina un volumen significativo de recursos pablicos para la ES, lo que hace relevante
discutir como se asignan estos recursos, que trayectorias financiany que resultados genera
esa inversion. EL EM0S ofrece un punto de partida para ese debate, y su impacto se amplia
cuando incorpora explicitamente esta dimensidn historica y regulatoria. Un diagnéstico que
reconoce estos incentivos acumulados permite proyectar recomendaciones mejor
calibradas y alineadas con el desarrollo del sistema. La ausencia del analisis sobre
aranceles regulados y vacantes méaximas limita la comprension del marco competitivo
actual.

Los antecedentes expuestos dan cuenta de brechas estructurales que ayudan a entender
por qué las conclusiones del EMO0S deben interpretarse en un contexto donde politicas,
financiamiento y regulacicn han evolucionado de forma desigual entre subsistemas. Esta
asimetria configura un cuasi mercado que no fue considerado explicitamente como punto
de partida del estudio.

Esta coexistencia de logicas regulatorias -subsidio a la demanda, financiamiento
diferenciado, acreditacion disimil y regulacion tarifaria creciente- ha configurado un entorno
competitive fragmentado gue afecta de manera maés intensa al subsistema TF, cuya
poblacion estudiantil es mas vulnerable y depende en mayor medida de trayectorias
educativas eficientes.

Este contexto histdrico refuerza la necesidad de un analisis diferenciado entre subsistemnas
para interpretar con mayor precision los hallazgos del EM0S.

3. Mecesidad de un equilibrio analitico entre subsistemas

El SES redne instituciones con misiones, modelos educativos y poblaciones estudiantiles
muy distintas. El subsistema TP desarrolla trayectorias orientadas a la empleabilidad y la
reconversion laboral, con una presencia territorial que amplia el acceso en zonas donde la
oferta universitaria no llega. Este rol lo convierte en un componente estratégico para el
desarrollo productivo y para la movilidad social.

Las instituciones del subsistema TP son de acceso abierto (no selectivo) y atienden
mayoritariamente a estudiantes provenientes de los primeros deciles de ingreso: personas
de primera generacion en educacidn superior, trabajadores gque buscan avanzar en sus
trayectorias laborales, madres jovenes y personas en procesos de reconversion. Mo operan
como instituciones selectivas ni elitarias; su mision esta centrada en ampliar oportunidades
y generar movilidad real.
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Sus ciclos formativos se disefian para responder a los requerimientos del mercado laboral,
lo que les otorga una capacidad distintiva para adaptarse a cambios tecnologicos y
demograficos. Esta cercania al empleo explica su aporte directo a la productividad, a la
movilidad socialy a la cohesion territorial.

La poblacion que atienden enfrenta mayores restricciones econdmicas, mayor exposicion
al riesgo laboral y tasas mas altas de informalidad. Estas condiciones los hacen
especialmente sensibles a fallas competitivas del sistema y elevan los costos de decisiones
educativas mal orientadas, lo que refuerza la necesidad de politicas que aseguren
pertinencia, claridad informativa y trayectorias de insercidn laboral efectivas.

Las universidades, por su parte, concentran funciones de investigacidn, posgrado y
extension, junto con un acceso mas amplio a financiamiento basal, fondos competitivos y
exenciones tributarias. Estas diferencias en mision y en condiciones de origen generan
estructuras competitivas distintas y resultados gue no son comparables de manera directa.

La Ley 21.091 sobre educacion superior, en su articulo 3, establece claramente estas
diferencias y delimita el campo de accién sobre cada tipo de institucion del sistema -
Universidades, Centros de Formacidn Técnica (CFT) e Institutos Profesionales (IP)-. Si bien
el estudio menciona estas distinciones, no las integra plenamente en su interpretacion y
analisis, del mismo modo que tampoco incorpora elementos estructurales relacionados
con la forma en que la Ley 20.370, en su articulo 54, define las credenciales que cada tipo
de institucién puede otorgar. Reconocer explicitamente estas diferencias es clave para
evitar conclusiones que atribuyen a la formacion TP problematicas propias del mundo
universitario, o que interpreten como brechas institucionales desigualdades histdricas en
financiamiento y regulacion. Asimismo, permite considerar gue los mercados relevantes
para el TP son principalmente territoriales, con dindamicas locales gue inciden en
competencia, matricula y empleabilidad.

A esto se suma la existencia de superposiciones entre subsistemas, como ocurre con
universidades que imparten programas Técnicos de Nivel Superior. Este cruce institucional
distorsiona las sefales de mercado y dificulta que el estudiantado distinga entre trayectorias
TP v universitarias. Una regulacién mas precisa fortaleceria la transparencia del sistema y
favoreceria decisiones informadas. Un anélisis equilibrado de ambos subsistemas
robustece las conclusiones del EM02 y permite formular recomendaciones mas pertinentes.

El SES no funciona como un mercado dnico; su heterogeneidad responde al disefo
institucional, a la distribucion del financiamiento y a la diversidad de estudiantes gue
atiende. Integrar esta realidad posibilita un diagndstico mas completo y orientado a
decisiones que fortalezcan el aporte de cada subsistema al desarrollo de las personas y del
pais.

Reconocer estas diferencias permite avanzar hacia recomendaciones mas precisas y
metodoléogicamente coherentes.
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4, Pertinencia laboral, subocupacion y desequilibrios en la oferta formativa

EL EM0S aporta evidencia valiosa sobre pertinencia laboral y brechas entre formacion y
empleo. Chile mantiene retornos promedio a la educacidn superiores a los de la OCDE,
aungue ello convive con una alta dispersion entre programas y areas formativas. Esta
heterogeneidad exige analisis diferenciados por nivel, disciplina, subsistema y territorio,
especialmente en contextos donde los mercados laborales son locales y responden a
estructuras productivas distintas, elementos que no fueron considerados en el anslisis de
la FNE y que pueden afectar fuertemente los impactos y la contribucion de las IES del
subsistema TF.

El estudio confirma que buena parte de la expansion de la oferta responde mas a
preferencias estudiantiles y sefiales culturales que a necesidades productivas, reforzando
ciclos de sobrecoferta universitaria y desplazamiento de perfiles TP que si se requieren en los
territorios.

La informacidn disponible confirma un desajuste estructural entre oferta educativa y
demanda laboral. La expansion universitaria en dreas con baja absorcion, la presencia
sostenida de subocupacion profesional y la inflacion de las credenciales universitarias®
{Yao, 2014) en funciones propias del ambito TP introducen distorsiones que afectan las
senales del mercado y reducen los retornos reales, particularmente en contextos de baja
diversificacion economica, la capacidad de absorcion laboral condiciona fuertements
retornos y movilidad. En estos territorios, las oportunidades laborales y la capacidad de
formalizacion condicionan directamente las trayectorias formativas y la movilidad laboral.

Elinforme no contextualiza de manera adecuada este descalce, ni la evidencia existente en
estudios desarrollados los ultimos dos afos. El problema de la subocupacion y la inflacidn
de credenciales es un efecto en cadena, multicausal que se explica tanto en términos
economicos como culturales, estos Gltimos referidos a la sobrevaloracion de la provision
universitaria, lo que genera problemas de sefiales.

Las dinamicas territoriales no solo inciden en los ingresos; influyen tambien en la
continuidad laboral, estabilidad y posibilidades de progresion. Su impacto es visible en
sectores con alta presencia de trabajo independiente, temporal o por proyecto, donde los
registros administrativos capturan solo una fraccion del desempeno real. Esta dimensidn es
especialmente relevante para el subsistema TP, que atiende a una poblacion diversa y
concentra a un ndmero significativo de personas que estudian y trabajan simultaneamente,
0 que regresan a la educacion para reconvertirse laboralmente.

“Resultado de la competencia por estatus social y mejores empleos en un contexto de expansicn masiva de la
educacion. Esto ha impactade en la baja de log salarios respecto a padres con el mismo estatus
gocioeconomico y al aumento del subempleo.
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Estas trayectorias no lineales reducen el costo de oportunidad, aceleran el retorno privado
yfortalecen la pertinencia de programas de corta duracion. Aungue elinforme reconoce esta
limitacion, no lo incorpora en el analisis, omitirlo -sea por decisiones técnicas o politicas-
puede conducir a diagndsticos y decisiones erradas, en particular dadas las caracteristicas
actuales del mercado laboral.

La evidencia del estudio muestra que la sobre calificacion es un fendmeno extendido. La
inflacion de credenciales, impulsada por expectativas socioculturales que privilegian titulos
universitarios incluso en areas donde se requieren perfiles técnicos, genera retornos
decrecientes y alimenta ciclos de sobreoferta persistente. Casos como Podologia,
Actuacion y Teatro, Pelugueria o Traduccion evidencian esta dinamica: programas con
retornos negativos sostenidos por razones distintas -brechas estructurales de demanda,
alta informalidad o expectativas culturales poco alineadas con oportunidades reales-.*

El informe adopta metodoldgicamente un enfoque marginalista para analizar la decision
individual de eleccién de carrera, pero evita abrir la discusion sobre el grado deseable de
alineamiento entre la oferta formativa y las necesidades del mercado laboral. La FNE
recomienda avanzar en mejorar la disponibilidad de informacién, pero no aborda cdmo una
mayor articulacién con el mercado de trabajo y mecanismos de prospeccidn laboral
orientados podrian contribuir a optimizar el financiamiento a la demanda existente. Un
debate pendiente, que el informe no habilita, es si instrumentos de financiamiento
diferenciados, priorizados conforme a las demandas laborales, podrian mejorar la eficiencia
del sistema sin menoscabar el derecho a la educacion. La Fiscalia, en sus
recomendaciones, opta por concentrarse casi exclusivamente en ajustes al Aporte Fiscal
Directo, dejando fuera esta discusion mas amplia y estratégicamente relevante.

Interpretar adecuadamente los hallazgos del EM09 requiere distinguir entre problemas
originados en el sistema educativo y aguellos gue provienen de dinamicas estructurales del
mercado laboral, como informalidad, heterogeneidad territorial, restricciones
socioecondmicas y brechas de género e inclusion. El informe no trabaja de manera

5 Debe incorporarse una distincion clave: la libertad de eleccion implica que cada persona pueda decidir gué
estudiar contando con informacion completa y comprensible. Garantizar ese derecho no exige que todos los
programas se financien del mismo modo, sino que existan mecanismog diferenciados que aseguren
oportunidades reales de acceso. Por ejemplo, una carrera puede tener cupos limitados por gratuidad —
definidos segun criterios de prospeccion y pertinencia— mientras gue los cupos adicionales pueden
financiarse mediante becas o créditos estudiantiles. Este enfoque resguarda la libertad de eleccion, permite
orientar recursos escasos hacia areas prioritarias y mantiene abierto el acceso a quienes deseen continuar
estudios en programas con alta demanda social.

A esta discusion se suma una distorsion estructural vinculada al mercado laboral. Existen areas criticas para
el pais, como educacion inicial y técnicos en parvulos, donde la demanda social es alta, pero la permanencia
laboral es baja debido a salarios insuficientes y condiciones precarias. El resultado es un descalce persistente
entre preferencias de estudio, retornos efectivos v necesidades del pais. Este fendmeno no es atribuible a
decisiones individuales ni institucionales, sino a una falla de mercado que impide gue sectores estratégicos
cuenten con el capital humano necesario para su desarrollo.
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adecuada esta distincidn, lo que aumenta el riesgo de atribuir a las instituciones
responsabilidades que corresponden a fallas de mercado o a condiciones estructurales
externas a su ambito de accidn. Esta lectura educentrista del problema, puede conducir a
politicas mal orientadas (McGrath. & Lugg, 2012).

La pertinencia formativa, por tanto, no es solo una cuestion de oferta academica; es tambien
un fenomeno cultural y territorial, donde influyen vocacion, expectativas familiares,
disponibilidad local de oportunidades, condiciones econdmicas y percepcidn social de las
credenciales y trayectorias laborales previas. La evidencia comparada indica que la
pertinencia -trabajar en un area relacionada con la carrera estudiada- es uno de los
determinantes mas relevantes de la satisfaccidn y del cumplimiento de expectativas. En
cambio, el ajuste entre el nivel educativo v las exigencias formales del puesto tiende a
mostrar efectos mds acotados una vez controlada la pertinencia (Somers, et al, 2019; Allen
& Van der Velden, 2001).

Para avanzar hacia diagndsticos mas precisos y recomendaciones proporcionales a la
complejidad del fendmeno, es necesario profundizar el analisis en al menos cuatro
dimensiones:

* Diferencias territoriales, de género y de composicion estudiantil, gue
condicionan la movilidad, los retornos reales y las oportunidades efectivas de
insercion pertinente;

* Efectos de la subocupacion profesional en productividad, trayectorias laborales y
eficiencia del uso de recursos plblicos y privados destinados a la formacion;

* Impacto de la inflacion de credenciales sobre el equilibrio del sistema vy la
competencia entre subsistemas;

* Relacidn entre las necesidades del mercado del trabajo y el premio por estudio
de la carrera demandada, para comprender si los incentivos econdmicos y las
senales institucionales estan alineados con la estructura productiva del pais.

5. Metodologia del VPN: supuestos insuficientes para conclusiones robustas

La utilidad del Valor Presente Neto (VPN) depende de su capacidad para reflejar trayectorias
reales. La omision de variables disponibles -como duracion efectiva de estudios, ingresos
durante la formacion y empleabilidad cbservada- debilita la precision de los resultados y
limita su uso para orientar decisiones.

El enfoque adoptado asume una trayectoria laboral continua vy atribuye el impacto de la
educacion casi exclusivamente al ingreso, sin considerar adecuadamente los efectos sobre
la empleabilidad. Este supuesto es particularmente problematico en un contexto donde el
estudio identifica una proporcion significativa de programas con VPN negativo, y donde uno
de los objetivos del andlisis es orientar a los estudiantes hacia trayectorias con mejores
resultados laborales. Por tanto, reducir el impacto de la educacion dnicamente al ingreso

71



FISCALIA
NACIONAL

¥inacap

subestima el aporte formativo y restringe la capacidad del estudio para evaluar trayectorias
reales.

Existen ademas otros elementos observables en la base de datos utilizada por la FME que
permiten enriguecer el analisis. La duracion real de los programas universitarios suele
exceder la duracién nominal, lo que eleva costos y reduce retornos efectivos. A su vez, una
fraccion importante de los estudiantes del subsistema TP mantienen ingresos mientras
estudian, lo que modifica sustancialmente el costo de oportunidad de la educaciony afecta
la estimacion del VPN. A modo de ejemplo, en INACAP cerca de dos de cada cinco
estudiantes que ingresaron a estudiar durante el 2025 son ocupados, mientras que en
carreras como Administracion Pablica la proporcidn es cercana a cuatro de cada cinco.

Aungue el EM08 no define formalmente el VPN como indicador de calidad, en la practica lo
utiliza para ordenar carreras, comparar instituciones y orientar recomendaciones. Este uso
implicito es problematico: el VPN refleja ingresos observados, no calidad formativa, y esta
fuertemente condicionado por informalidad, territorio y perfil socicecondmico.

El EMO09 estima retornos sobre la base de un “estudiante promedio”, lo que invisibiliza la
heterogeneidad real del sistema. Este supuesto subestima el valor de la experiencia laboral
previa -central en el subsistema TP- y omite diferencias territoriales que determinan
ingresos, empleabilidad y riesgo. Como resultado, el VPN pierde capacidad explicativa para
decisiones reales.

La informalidad laboral, especialmente extendida en sectores intensivos en oficios y
servicios, reduce artificialmente los ingresos observados en bases administrativas y
distorsiona el calculo del VPN, afectando de forma mas marcada al subsisterna TR

A esto se suma gue el calculo emplea un costo de oportunidad uniforme para todos los
estudiantes, desconociendo gue el ingreso base al que puede aspirar una persona gue no
ingresa a la educacion superior varia sustantivamente segln su perfil socioecondmico de
origen. Para estudiantes de menor nivel socioecondmico, el costo de oportunidad es mas
alto y la preferencia por ingresos presentes es mayor, lo que implica una tasa de descuento
distinta a la utilizada en el anélisis. Estas diferencias son relevantes para interpretar
decisiones reales y calibrar adecuadamente politicas publicas.

Adicionalmente, estudiantes de menor ingreso enfrentan restricciones de liquidez y
horizontes temporales mas acotados, lo gue eleva sus tasas subjetivas de descuento. Este
elemento es especialmente relevante en el subsistema TP, donde una proporcion
significativa corresponde a adultos trabajadores o personas que reguieren recuperar
ingresos rapidamente. Incorporar tasas diferenciadas permitiria representar de mejor forma
la utilidad esperada de trayectorias cortas frente a programas universitarios largos, cuyos
retornos se concentran en horizontes mas lejanos.
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Existen también limitaciones derivadas de los supuestos metodolégicos utilizados para
calcular el VPN, gue inciden directamente en las conclusiones del estudio. El anadlisis asume
implicitamente que los estudiantes pueden elegir libremente entre todas las alternativas del
sistema, lo que no refleja la realidad. Al sugerir gue guienes estudian carreras con VPN
negativo podrian desplazarse hacia programas con VPN positivo, se omiten restricciones
efectivas: selectividad del subsistema universitario, diferencias en capital academico
previo, barreras territoriales y la ausencia de equivalentes funcionales entre trayectorias
tecnicas y universitarias mas extensas.

Para una proporcion significativa de estudiantes TF, la alternativa factible no es una carrera
universitaria larga, sino la insercidn laboral inmediata o programas cortos y compatibles con
el trabajo. Omitir esta restriccion distorsiona la interpretacion delimpacto esperado del VPN
y limita la capacidad del modelo para capturar decisiones reales y trayectorias posibles.

Otra inconsistencia central radica en que la metodologia empleada corresponde a un
analisis desde la perspectiva del financiador, adecuada para evaluar el impacto fiscal y el
uso del gasto publico, pero no para orientar decisiones estudiantiles ni institucionales. Para
cumplir estos distintos propésitos se requieren dos estimaciones separadas: un VPN social,
que mida elretorno de los recursos publicos invertidos y capture externalidades positivas; y
un VFM privado, que refleje la decision real del estudiante incorporando costos efectivos,
condiciones de financiamiento y riesgos laborales. La distincidn entre retornos privados y
sociales es coherente con la naturaleza semipdblica de la educacion superior y permitiria
interpretar con mayor claridad los resultados del estudio.

Finalmente, existe una limitacién relevante asociada al uso de ingresos provenientes del
seguro de cesantia y del sistema de pensiones. En varias areas formativas -como mecéanica
automotriz, gastronomia, estética, programacion freelance u oficios intensivos en servicios-
los ingresos provienen de empleo independiente, trabajos por proyecto, boletas eventuales,
modalidades que no siempre quedan registradas en bases administrativas. Esto subestima
de manera sistematica los ingresos reales y afecta desproporcionadamente al subsistema
TP, donde estas modalidades son maéas frecuentes. Incorporar esta consideracion en el
analisis permite interpretar con mayor precision los resultados del VPN, especialmente en
programas con alta presencia de trabajo independiente o semiformal.

Considerando los comentarios anteriores, surgen oportunidades concretas para fortalecer
la estimacion del VPN y reflejar de manera mas fiel la diversidad de trayectorias y
experiencias dentro del sistema:

a) Estimarun VPN privado que represente efectivamente la decision del estudiante.
Incorporar condiciones reales de financiamiento, incluyendo gratuidad, permite
comparar programas segin su costo efectivo v no exclusivamente en funcion de
aranceles nominales. La informacidn necesaria se encuentra disponible en datos
administrativos del Ministerio de Educacion. Esta mejora es crucial considerando que
gran parte del impacto esperado del estudio dependen de decisiones individuales.
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Incluir el calculo de un VPN privado permitira diferenciar una decision subdptima desde
el punto de vista del estudiante, de una asignacion ineficiente de recursos.

Incorporar empleabilidad al calculo del VPN.

Integrar la probabilidad de empleo como dimension central del analisis ajusta los flujos
esperados y permite capturar el aporte formativo al acceso al mercado laboral, mas alla
del ingreso proyectado. El modelo estimado en el propio estudio constituye una base
adecuada para este avance.

En especifico, se propone utilizar los resultados de la estimacion presentada en el
estudio:

Pr(emp;; = 1) = F(0; + h; + ki +5: + &)

Esta estimacion se realiza mediante un modelo logit, considerando que un trabajador se
encuentra empleado (emp;, = 1) si estuvo empleado al menos durante tres meses en el
anot, segun lo definido en el EM09.

Ajustar la estimacion a la duracién real de las carreras, incluyendo los ingresos
percibidos durante los estudios.

Considerar la duracidn efectiva evita sobreestimar retornos en carreras con exceso de
duracidn, especialmente universitarias. Incorporar los ingresos de estudiantes gue
trabajan, particularmente en el subsistema TF, corrige subestimaciones relevantes del
VPN privado.

Ajustar el contrafactual para reflejar trayectorias reales de los estudiantes.

Para una proporcion significativa del subsistema TP, la alternativa efectiva no es una
carrera universitaria larga, sino el ingreso al mercado laboral o programas de menor
duracion y compatibles con el trabajo. Incorporar este enfogue permitiria estimar de
manera mas precisa el valor agregado de cada programa, ajustar conclusiones de
analisis y adecuar el impacto esperado de las recomendaciones.

Estimar modelos de valor anadido para aproximar costos de oportunidad reales.

Un enfoque individual -comparando titulados con personas de caracteristicas similares
que no completaron estudios- permite capturar diferencias sociodemograficas y reflejar
mejor los aportes formativos de cada programa. Este enfogue permitiria, en la practica,
calcular un costo de oportunidad acorde a las caracteristicas de los estudiantes,
evitando imputar valores poco realistas.

Desagregar resultados a nivel regional y por subsistema.

La pertinenciay los retornos laborales dependen fuertemente de la estructura productiva
territorial. La desagregacidn regional es especialmente relevante para el subsistema TF,
cuyos mercados laborales son locales y altamente sensibles a condiciones sectoriales y
de formalizacion.
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Incluir el cdlculo de un VPN privado permitira diferenciar una decision subdptima desde
el punto de vista del estudiante, de una asignacion ineficiente de recursos.

Incorporar empleabilidad al calculo del VPN.

Integrar la probabilidad de empleo como dimensidn central del analisis ajusta los flujos
esperados y permite capturar el aporte formativo al acceso al mercado laboral, mas alla
del ingreso proyectado. El modelo estimado en el propio estudio constituye una base
adecuada para este avance.

En especifico, se propone utilizar los resultados de la estimacion presentada en el
estudio:

Pr(emp;; = 1) = F(9; + h; + ky + 5. + &)

Esta estimacion se realiza mediante un modelo logit, considerando que un trabajador se
encuentra empleado (emp;, = 1) si estuvo empleado al menos durante tres meses en el
afnot, segin lo definido en el EM09.

Ajustar la estimacién a la duracion real de las carreras, incluyendo los ingresos
percibidos durante los estudios.

Considerar la duracion efectiva evita sobreestimar retornos en carreras con exceso de
duracidn, especialmente universitarias. Incorporar los ingresos de estudiantes que
trabajan, particularmente en el subsistema TP, corrige subestimaciones relevantes del
VPN privado.

Ajustar el contrafactual para reflejar trayectorias reales de los estudiantes.

Para una proporcion significativa del subsistema TP, la alternativa efectiva no es una
carrera universitaria larga, sino el ingreso al mercado laboral o programas de menor
duracién y compatibles con el trabajo. Incorporar este enfogue permitiria estimar de
manera mas precisa el valor agregado de cada programa, ajustar conclusiones de
analisis y adecuar elimpacto esperado de las recomendaciones.

Estimar modelos de valor anadido para aproximar costos de oportunidad reales.

Un enfoque individual -comparando titulados con personas de caracteristicas similares
que no completaron estudios- permite capturar diferencias sociodemograficas y reflejar
mejor los aportes formativos de cada programa. Este enfoque permitiria, en la practica,
calcular un costo de oportunidad acorde a las caracteristicas de los estudiantes,
evitando imputar valores poco realistas.

Desagregar resultados a nivel regional y por subsistema.

La pertinencia y los retornos laborales dependen fuertemente de la estructura productiva
territorial. La desagregacion regional es especialmente relevante para el subsistema TP,
cuyos mercados laborales son locales y altamente sensibles a condiciones sectoriales y
de formalizacion.
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g) Realizar analisis de sensibilidad con distintas tasas de descuento.
Incorporar escenarios alternativos permite reflejar restricciones presupuestarias y
distintas valoraciones del ingreso futuro, especialmente para estudiantes provenientes
de hogares con menor capacidad de ahorro.

La integracion de estas mejoras permitiria avanzar desde un VPN desanclado del perfil real
de los estudiantes hacia un anglisis mas representativo de sus riesgos, retornos y
trayectorias efectivas, fortaleciendo la capacidad del EM0S para orientar decisiones
publicas y privadas basadas en evidencia.

Separar explicitamente el VPN social del VPN privado permitiria evaluar tanto elimpacto del
gasto plblico como la racionalidad de la decision individual del estudiante, evitando
conclusiones gue confunden retornos personales con eficiencia fiscal.

En conjunto, estas mejoras permitirian un analisis mas representativo del SES y evitarian
conclusiones que sobreestiman o subestiman retornos.

6. Transparencia informativa y calidad de las decisiones estudiantiles

ElL EM09 identifica con claridad las brechas de informacion que enfrentan los estudiantes;
sin embargo, la magnitud del problema exige avanzar hacia un enfoque mas profundo,
territorial y centrado en el usuario real. Las trayectorias educativas, los ingresos y la
empleabilidad wvarian significativamente entre regiones, por lo que los indicadores
promediados a nivel nacional no capturan las condiciones efectivas que enfrentan quienes
estudian y trabajan fuera de los polos metropolitanos. La orientacion vocacional debiera
construirse desde el territorio, utilizando métricas que reflejen oportunidades reales y
estructuras productivas locales, y no promedios que diluyen la heterogeneidad del pais.

Asimismo, el estudio no aborda con suficiente profundidad un cambio estructural relevante
para la competencia en el sistema: el envejecimiento del padrén estudiantil y el creciente
ingreso de poblacion adulta a la educacion superior, fendmeno particularmente significativo
en la educacidn online y en el subsistema TF. Esta poblacidn enfrenta restricciones distintas
-laborales, familiares y territoriales- que condicionan sus decisiones formativas y requieren
mecanismos de informacion y orientacion diferenciados.

En este contexto, si bien la FME acierta al proponer el desarrollo de plataformas informativas
basadas en principios de simplicidad, relevancia y accesibilidad, resulta indispensable
advertir gque estas deben incorporar algoritmos de recomendacion cuidadosamente
disenados para evitar sesgos que incentiven privilegios artificiales entre subsistemas. Existe
el riesgo de que dichos algoritmos reduzcan la valoracidn de atributos en los cuales las IES
TP compiten con mayor fortaleza -como flexibilidad horaria, cercania territorial, enfoque
practico o insercion laboral temprana-, atributos que para muchos estudiantes no son
secundarios, sino prioritarios, especialmente en el caso de trabajadores, padres y
estudiantes adultos.
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Adicionalmente, los indicadores formales de empleabilidad e ingresos utilizados en estas
plataformas pueden subrepresentar trayectorias relevantes del subsistema TP, como el
emprendimiento o el trabajo autogestionado, gque no siempre es capturado por las fuentes
administrativas tradicionales. Este sesgo puede conducir a una subvaloracidn sistematica
del desempeno TP frente al universitario, afectando la neutralidad informativa v las
decisiones de demanda.

Las recomendaciones del EM09 debieran, por tanto, considerar explicitamente los limites
de la racionalidad individual al momento de elegir trayectorias educativas. La evidencia
muestra gue la capacidad de procesar informacion compleja esté fuertemente mediada por
el capital cultural de los usuarios (Brunner & Labra, 2011; Carrasco et al., 2014). En este
sentido, experiencias como los Berufsberatungszentren (BIZ) de la Suiza germana muestran
la importancia de sistemas de crientacion territorializados, con miiltiples formatos de
entrega de informacidn ajustados al perfil del usuario y articulados con el mercado laboral
local.

La orientacién vocacional no es un problema técnico simple: articula aspiraciones
personales, expectativas familiares, restricciones territoriales y valoraciones culturales de
las credenciales. Sin sistemas claros, comparables y acompanados, la informacion
disponible no se transforma en decisiones conscientes.

La magnitud de la fragmentacion del sistema -més de ocho mil programas con
nomenclaturas poco comparables- afecta con especial intensidad a los estudiantes del
subsistema TP, quienes enfrentan mayores barreras para interpretar informacidn complejay
cuentan con menor capital cultural para comparar trayectorias sin apoyo. La ausencia de
una codificacion estandarizada de programas genera una carga cognitiva innecesaria y
limita la utilidad practica de plataformas como Mi Futuro, que -como reconoce la propia
FME- no logra cumplir plenamente su funcién en un sistema altamente estratificado y con
usuarios gque requieren informacion diferenciada.

Adicionalmente, un eventual régimen de reporte obligatorio de informacion -empleabilidad,
remuneraciones, retencion y trazabilidad de titulados- debe evaluarse con cautela desde la
perspectiva competitiva. Una carga regulatoria mal calibrada puede reforzar la posicion de
grandes grupos universitarios, con mayores capacidades administrativas y tecnoldgicas, y
desplazar a actores de menor escala, particularmente del subsisterna TP.

Por ello, cualquier recomendacion en esta materia debiera incorporar, desde el diseno de
plataformas o centros de informacion, criterios explicitos de proporcionalidad, neutralidad
competitiva y resguardo de confidencialidad. Una transparencia excesiva o mal disefada
puede generar efectos no deseados, como facilitar paralelismos informativos entre
oferentes o sesgos algoritmicos que reduzcan la valoracion de atributos donde el
subsistema TP compite con mayor fortaleza -flexibilidad horaria, cercania territorial,
enfoque practico o empleabilidad temprana-, afectando la diversidad institucional y la
competencia efectiva del sistema.
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En definitiva, la clave no es la cantidad de informacion disponible, sino su claridad,
pertinencia y usabilidad para distintos perfiles de estudiantes. Contar con datos inteligibles,
comparables y alineados con las realidades socioecondmicas y territoriales en que se
toman las decisiones formativas es determinante. Si bien no corresponde a la FNE disefiar
sistemas de orientacion escolar o laboral, el diagnostico y las recomendaciones del estudio
hacen necesario reconocer que la eficacia de cualquier mejora informativa depende de
estas dimensiones. Un sistema informativo diferenciado por territorio y tipo de usuario
incrementa significativamente la efectividad de las politicas de orientacion y contribuye a
trayectorias educativas mas pertinentes y sostenibles.

7. Ordenamiento de titulos, grados y oferta

Como se indico anteriormente, el SES presenta una oferta extensa y heterogénea que segun
datos del Servicio de Informacion de Educacidon Superior (SIES) supera los ocho mil
programas, con credenciales diversas y nomenclaturas poco comparables. Esta amplitud
genera confusidn y limita la capacidad de los estudiantes para evaluar trayectorias
formativas. Un sistema tan fragmentado dificulta la transparencia, afecta la competenciay
debilita la sefial formativa hacia el mercado laboral.

La superposicidn entre titulos técnicos y universitarios, junto con la expansion de la oferta
universitaria en areas historicamente TP, ha incrementado la complejidad del sistema y
tensionado su coherencia interna. Este fenomeno afecta expectativas, costos educativos y
empleabilidad efectiva. Pese a que la Ley 21.091 introdujo ciclos y niveles formativos, adn
persisten espacios donde los titulos TP y universitarios no cuentan con equivalencias claras
ni rutas de progresion definidas. Avanzar hacia un ordenamiento de credenciales con
nomenclaturas estandar y trayectorias coherentes contribuiria a clarificar el sistema y
fortaleceria la toma de decisiones de los estudiantes.

ElL ordenamiento de titulos y grados abre una linea analitica relevante que el EM09 no
incorpord: la estructura paralela del SES y su impacto en la provision de credenciales.
Aungue la Ley 21.091 establece un sistema organizado en dos subsistemas -universitario y
TP-, el anélisis de la FNE se concentra en agrupar instituciones segun su tipo y relacién con
el Estado, sin considerar la estratificacidn estructural gue caracteriza al sistema chileno.

La literatura especializada entrega elementos clave para comprender esta dinamica.
Brunner (2008) muestra que la diferenciacion, segmentacion y jerarquizacion institucional
son resultado de un modelo de gobernanza basado en mercado, que influye en acceso a
fondos, aranceles y composicion estudiantil. Bernasconi (2008) destaca, en cambio, un
patrén de jerarquizacion rigido basado en selectividad, financiamiento y reconocimiento
simbélico. Ambos enfoques convergen en una conclusidn central: la competencia no ocurre
unicamente dentro de cada subsistema, sino también en forma paralela, mediada por
perfiles socioeconomicos y trayectorias educativas diferenciadas.
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